& ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
Superservicios MINIMA CUANTIA

Dependencia solicitante DIRECCION FINANCIERA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios), en su calidad de
organismo técnico encargado de la funcién presidencial de ejercer control, vigilancia e
inspeccion a las entidades que prestan los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia y gas, tiene dentro de sus pilares el fortalecimiento del sector de los servicios
publicos domiciliarios, concentrando sus esfuerzos en la satisfaccion de las necesidades
bésicas de todas las comunidades colombianas, a través del acceso efectivo de los
servicios publicos domiciliarios.

Teniendo en cuenta que la Superservicios se encuentra adscrita al Departamento Nacional
de Planeacion, debe registrar su informacién financiera a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacién, en criterios de oportunidad, veracidad, confiabilidad,
confidencialidad e integridad y con el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en
el uso de sus recursos.

La Presidencia de la Republica de Colombia, mediante Decreto 2789 de 31 de agosto del
2004, reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacion, determina
su obligatoriedad, el marco para la administracion, implantacién, operatividad y
aplicabilidad.

Es de sefalar, que el sistema integrado de informacion financiera (SIIF NACION Il) es un
aplicativo modular automatizado que integra la gestién financiera puablica, con el fin de
generar eficiencia en el uso de los recursos publicos y de brindar informacién confiable y
oportuna, de acuerdo a lo sefialado en el decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

A partir de dicho decreto la Administracion del SIIF Nacion, el Comité Operativo y de
Seguridad y el Comité Directivo del SIIF Nacién, han elaborado Politicas de Seguridad de
la Informacién, Reglamento de Uso del SIIF Nacién, Procedimientos, guias como marco de
referencia para los diferentes actores que hacen parte del Sistema.

En este sentido, el registro de operaciones financieras de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios tanto del nivel central como de nivel territorial, en lo que corresponde
transacciones contables, registro de cadena basica presupuestal, ingresos de cajas
menores, viaticos, consultas, reportes requeridos, entre otros, se debe hacer a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién Il y se ejecuta a través de
certificados digitales “TOKEN”.

Con base en la Ley 527 de 1999, el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacion, implementé la firma digital de registros realizados por los usuarios en el aplicativo,
con certificados digitales de funcion publica expedidos por Entidades de Certificacion Digital
Abiertas acreditadas por la ONAC y homologadas por la Administracion SIIF Nacién, dentro
del marco establecido en la Circular Externa N°002 del 20 de enero de 2025, por la
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Administracion SIIF Nacion.

Adicionalmente, conforme a la normatividad emanada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en la circular 039 del 19 de noviembre de 2010, establece los lineamientos
para el inicio en produccion del SIIF Il a partir del 1 de enero de 2011 para todas las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y mediante Decreto 1068
de mayo de 2015 en el articulo 2.9.1.1.3, establece cuales son las entidades usuarias del
SIIF Nacion, y la Superservicios, como se sefialé en apartes anteriores es usuaria.

Es preciso sefalar que frente a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860
de 2021, que refiere al “Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional”, la entidad
analizé y concluy6 que la referida disposicion de provisién de personal, NO se incluird en el
presente proceso contractual, teniendo en cuenta que las empresas que se presenten a
este, deben cumplir con caracteristicas especificas y estar autorizadas tanto por SIIF
Nacion y la ONAC.

Asi mismo, para la vigencia 2025, y como resultado de la reestructuracion de la planta de
personal, se ha evidenciado un incremento significativo en el numero de funcionarios. Esto
hace necesaria la adquisicion de 100 certificados digitales TOKEN (99 TOKEN para
personas naturales y un (1) TOKEN de firma digital de persona juridica a hombre de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para facturacién electronica,
acreditada por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia) para emitir este
tipo de certificados de firma digital), con el fin de respaldar los procesos misionales y
técnicos de la entidad. De esta manera, se asegura el cumplimiento adecuado de las
obligaciones en el marco del uso del SIIF Nacién I, que son responsabilidad de la
Superservicios.

Dado lo anterior el cupo total de los TOKEN sera entregado a la Direccion Financiera quien
se encargara de distribuirlos a solicitud de los funcionarios de la Direccidon Financiera,
Direccion Administrativa, Direccidn de Talento Humano y territoriales.

2. INFORMACION PRESUPUESTAL

RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO (SI APLICA)

NUmero de consecutivo en el PAA [tem 53001225
Fecha de aprobacion PAA 09/05/2025
CDP: 15825

SERVICIOS DE SOPORTE - Materiales o

Objeto de Gasto suministro o Adquisicion de servicios

A-02-02-02-008 SERVICIOS PRESTADOS A
LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRODUCCION - Clasificacion con base en el
Nivel Ordinal Catalogo de Clasificacién Presupuestal
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
3.1. Objeto:

Adquisicion de certificados digitales (TOKEN O SERVIDOR SEGURO HSM), para los
usuarios de la Superintendencia de Servicios Publicos debidamente inscritos en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para ejecutar la funcionalidad del aplicativo SIIF Nacion Il

3.2 CLASIFICACION UNSPSC.

Los bienes o servicios objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) asi:

A través de la herramienta de clasificacion de bienes y servicios contenida en:
www.colombiacompra.gov.co > Datos de Compra Publica > Abastecimiento
Estratégico > Mas Informacién > Herramientas de Visualizacion para el andlisis de la
Demanda y Oferta > Clasificador de Bienes y Servicios; se identific la codificacion para
clasificar el bien o servicio a adquirir, basada en estandares acordados por los sectores
industriales, comerciales, de servicio y de gobierno.

Tabla - Codificacidn del bien o servicio en el sistema UNSPSC

Nombre del Cédigo de Cdédigo - Cédigo Caddigo -
Producto Segmento Familia -Clase Producto
Software de 43 23 32 01
servidor de
autenticaciéon
Tarjetas del 43 20 14 00
Sistema
Componentes y 32 13 10 00
Suministros
electronicos

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS
Los TOKEN deben contar con las siguientes especificaciones asi:

1) Que se pueda utilizar dicho certificado tanto en la VPN de acceso a SlIF Nacion como
cliente de firma digital de SIIF Nacion (ALFM).

2) Doble factor de autenticacion del usuario para acceder al certificado digital almacenado
en el servidor seguro (HSM).

3) Cupo de certificados de firma digital: Se requiere que el oferente provea cupo de emisiéon
de certificados digitales para la SSPD con una vigencia no menor de un afio a partir de la
fecha de activacién de cada certificado digital.
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4) Confidencialidad (cifrado): Garantizara que la informacién o mensaje de datos no
pueda ser conocido sino por su emisor y los receptores autorizados.

5) Integridad de los datos: Garantizar que la informacion y mensaje sea manipulado
Unicamente por el personal autorizado por la SSPD.

6) Los certificados digitales ofrecidos deben cumplir los lineamientos de compatibilidad
tecnoldgica exigida por el aplicativo SIIF Nacion I1.

5. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El objetivo del estudio es realizar un andlisis de la oferta y la demanda para el sector,
permitiendo identificar aspectos técnicos y financieros, asi mismo definir el presupuesto
para la adquisicion de los bienes y/o servicios requeridos por el area técnica, basados en
historicos y cotizaciones obtenidas de diferentes empresas.

Lo anterior pretendiendo que la SSPD obtenga la mejor oferta econémica, seleccionando el
mejor contratista para suplir sus necesidades, mitigando el riesgo de incumplimiento por
parte de este.

5.1.1. Andlisis de la Demanda:
a) ¢, Como la Entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar?:

De conformidad al cumplimiento de la normatividad establecido en el Decreto 2789 del 31
de agosto de 2024, debe garantizar la administracion, implantacién, operatividad y
aplicabilidad del Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion I, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios comenz6 a contratar este servicios
desde el afio 2020 por modalidad de minima cuantia, el aumento del costo del contrato se
ha visto incrementado por la cantidad de certificados digitales (TOKEN), al reforzamiento
institucional realizado para mejorar los procesos de seguimiento, asi como al incremento
en el nimero de funcionarios y contratistas que requieren acceso mediante certificados
digitales (TOKEN), adicionalmente se proyecta adquirir mas TOKEN que seran necesarios
para transicion de los nuevos funcionarios en el ejercicio de la transmisién de conocimiento
y capacitacion en la plataforma de SIIF Nacién

Por tanto, se realiza un analisis de costos histdricos, y de contratos celebrados por la SSPD
en los afios anteriores, encontrando lo siguiente:

No. Proceso SSPD MC 002 DE 2020

No. de Contrato afio 444

Nombre o razén social del | SOCIEDAD CAMERAL DE CERTIFICACION DIGITAL —
Contratista CERTICAMARA SA

Objeto Adquisicion de certificados digitales (TOKEN) para los

usuarios de la Superintendencia de Servicios Publicos
debidamente inscritos en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para ejecutar la funcionalidad del aplicativo SIIF
NACION II.

Valor del contrato $4.842.527
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Plazo de ejecucion

20-02-2020 hasta 26-12-2020

Link SECOP 102

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractN
oticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.5712008&isFromPublicAre
a=True&isModal=False

No. Proceso

SSPD MC 001 DE 2021

No. de Contrato afio

339

Nombre o razén social del
Contratista

CAMEFIRMA COLOMBIA SAS

Objeto

Adquisiciébn de certificados digitales (TOKEN) para los
usuarios de la Superintendencia de Servicios Publicos
debidamente inscritos en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para ejecutar la funcionalidad del aplicativo SIIF
NACION II.

Valor del contrato

$4.373.000

Plazo de ejecucion

320 dias

Link SECOP 102

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractN
oticePhases/View?PPI=CO1.PPI.11859208&isFromPublicAr
ea=True&isModal=False

No. Proceso

SSPD MC 02 DE 2022

No. de Contrato afio

348

Nombre o razén social del
Contratista

GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A.

Objeto

Adquisiciéon de certificados digitales (TOKEN) para los
usuarios de la Superintendencia de Servicios Publicos
debidamente inscritos en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para ejecutar la funcionalidad del aplicativo SIIF
NACION II.

Valor del contrato

$3.617.600

Plazo de ejecucion

302 dias 20-02-2020 hasta 26-12-2020

Link SECOP 102

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractN
oticePhases/View?PPI=CO1.PPI.17534621&isFromPublicAr
ea=True&isModal=False

No. Proceso

SSPD MC 003 DE 2023

No. de Contrato afio

156

Nombre o razén social del
Contratista

CAMEFIRMA COLOMBIA SAS

Objeto

Adquisicion de certificados digitales (TOKEN) para los
usuarios de la Superintendencia de Servicios Publicos
debidamente inscritos en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para ejecutar la funcionalidad del aplicativo SIIF
NACION II.

Valor del contrato

$4.284.000

Plazo de ejecucion

288 dias
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Link SECOP 102 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractN
oticePhases/View?PPI=C0O1.PPI.23428284&isFromPublicAr
ea=True&isModal=False

No. Proceso SSPD MC 02 DE 2024

No. de Contrato afio 242

Nombre o razéon social del | THOMAS SIGNE

Contratista

Objeto Adquisicion de certificados digitales (TOKEN O SERVIDOR

SEGUROQ) para los usuarios de la Superintendencia de
Servicios Publicos debidamente inscritos en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para ejecutar la funcionalidad del
aplicativo SIIF NACION II.

Valor del contrato $ 3.957.390
Plazo de ejecucion 2/04/2024 hasta 27/12/2024
Link SECOP 102 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractN

oticePhases/View?PPI=C0O1.PPI.30211263&isFromPublicAr
ea=True&isModal=False

INSUMOS DE ANALISIS ESTRATEGICOS-MAE

A través de la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y oferta
desarrollada por Colombia Compra Eficiente-CCE en el marco del Modelo de Abastecimiento
Estratégico-MAE contenida en: www.colombiacompra.gov.co > Datos de Compra
Pablica > Abastecimiento Estratégico > Mas Informacién > Herramientas de
Visualizacion para el andlisis de la Demanda y Oferta > HERRAMIENTA DE ANALISIS
DE LA DEMANDA, se consultdé ¢Cdmo la Entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra
0 servicio a contratar?, para los uUltimo 5 afios, consulta realizada en fecha del 05 de mayo
de 2025 a través del cddigo UNSPSC 4323, 321016, 321310, la cual arrojé los siguientes
resultados:

7
L] © Atra
ANALISIS DE LA DEMANDA
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente ——
- Valor Total } ["FILTROS: | =
Gasto Anual | soHeassi ]

Gasto Mensual [ $9,345,038,126

Seleccione el ano:

Blank) (BiapK) (Blank) S86M  S3bn  S2bn
Seleccione la Fecha
3 Fechs_firma
11112020 412912025
I Departamento de Entidad
—_—
Afo
Fuente ® Pl

Valor Total

Nombre de Entidad (agregado)

Entre las vigencias 2023 y 2024, el gasto asociado a la contratacién present6 un aumento
de 0,7 billones de pesos, lo cual evidencia una creciente necesidad en la adquisiciéon del
servicio. De igual manera, se observa un incremento en el nimero de contratos, pasando de
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11 en 2023 a 12 en 2024. En cuanto a la distribucion mensual del gasto, los meses con
mayor concentracion de contratos asociados a los cédigos analizados fueron julio, agosto y
diciembre, lo que coincide con los periodos de mayor dindmica en los procesos de

contratacion.

$ 6bn
Valor contratado:
’ $3,348,000 $2,626,000,000
o O O
Modalidad de seleccion
Competitiva Enajenacion
432 Software 321 Piezas de component: hardware 321 ( 17 ircuitos

Valor
Contratos

Directa Especial

elect ntegrad

27F$rﬁ;(|a
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afio 2020 2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participaciol
4323 - Software 3 $80,933912  0.87% 6 $2758,904,023  29.52% 11 $1,997,739315  21.38%
3213 - Piezas de componentes y hardware electronicos y accesorios 1 $4842526  0.05% 2 $207,036282  2.22%
3210 - Circuitos impresos, circuitos integrados y micro ensamblajes 1 $4,373,250 0.05% 1 $3617,600  0.04%
4 $85776,438 0.92% 9 $2970,313,555 31.78% 12 $2,001,356,915 21.42%

Total

La contratacion relacionada con los cédigos UNSPSC 4323, 321016 y 321310, consultada
para la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), evidencia que la mayor
parte del gasto se concentra en el codigo 4323. En particular, se destaca el segmento
432315 — Software funcional especifico de la empresa, con un valor contratado de
$4.599.492.487, lo cual refleja una apuesta estratégica por la digitalizacion y la
personalizacion de sistemas internos, alineada con las exigencias de eficiencia y control del

sector publico.

Desde una perspectiva de planificacién estratégica, estos hallazgos permiten:

¢ |dentificar la necesidad de fortalecer los procesos de evaluacion de proveedores para

reducir riesgos de dependencia.

e Explorar estrategias de diversificacion de proveedores y fomentar la competencia.

¢ Reforzar mecanismos de monitoreo contractual y alineaciéon tecnol6gica con los
objetivos institucionales y normativos.
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Valor Total Estimado por Familia T e

® Valor @Contratos

Valor
Contratos

$ 1bn

$ Obn

opara a
la industria

dos
3_Clase

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nu de C del | | Origen del Proveedor
Proveedor Searct I Proveedor Proveedor N
- o
seleccionado $ 9bn 48 identificado
Valor Total Estimado by Proveedores Nuamero de Contratos by Proveedores

Proveedores
Proveedores

CONTROLES EMPRESARIALES SA

&3 B S
(¥ [¥] EN1 ¥ (N1 BN (§)
wiw

$ Obr $ 1bn § 2bn $ 3br $ 4bn
Valor Total Estimado Namero de Contratos

En el marco del andlisis estratégico de la contratacién asociada a bienes y servicios
tecnolégicos en la SSPD, se observa una alta concentracién del gasto en un nimero
reducido de proveedores. Global Technology Services GTS SA representa el mayor valor
contratado, con aproximadamente $4,2 mil millones, seguido por Corporacion Colombia
Digital y STS SAS, lo que sugiere una posible dependencia institucional de ciertos actores
estratégicos en la provisién de soluciones tecnoldgicas.

Del total de 40 contratos identificados, Global Technology Services GTS SA también lidera
en cantidad de contratos (5), lo que podria indicar una relacién sostenida o acuerdos de
largo plazo. Esta concentracion debe ser analizada en términos de riesgos operativos, como
la continuidad del servicio y la flexibilidad institucional frente a fallas o incumplimientos.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar

Departamento estandar
@ Distrit, pital de Bogota @Distrito Capital de Bogota

Segun estos gréficos el 88,28 % del total adjudicado se concentra en proveedores del Distrito
Capital de Bogota, equivalente a aproximadamente $8 billones, seguido por otras regiones
como Santander, Valle del Cauca y Antioquia, con participaciones marginales. Esta
distribucion sugiere una fuerte centralizacion del gasto publico, posiblemente asociada a
factores como la cercania institucional, capacidad técnica o trayectoria de los proveedores.

En cuanto al nimero de proveedores, si bien la distribucion es ligeramente mas diversa,
Bogota sigue liderando con el 76 % (19 proveedores), frente a Antioquia (12 %) y otras
regiones que apenas alcanzan el 4 % cada una. Este patron indica que los proveedores
ubicados en Bogota no solo son mas numerosos, sino que también concentran los contratos
de mayor cantidad.

Origen de Proveedores - Nivel Internaciona 2 Valor Total Estimado por Modalidad de Sel

@ Valor @Contratos $ 8bn
$ 8bn

§ 10br

Modalidad de Seleccién

Contratos

Valor
Valor Total Estimado

Competitiva Directa

Origen Modalidad general

El gréfico evidencia que el mayor volumen de contratacion se ha realizado mediante
modalidades competitivas, con un valor estimado total de $8 billones, en contraste con los
$1 billon ejecutados a través de contratacion directa. Esta distribucion refleja un desempefio
institucional alineado con los principios de transparencia, eficiencia y pluralidad de oferentes,
al privilegiar esquemas que fomentan la competencia en la seleccion de contratistas.

No obstante, es importante destacar que, si bien una proporcidén significativa de esta
contratacion se encuentra categorizada bajo la modalidad de seleccion abreviada por
subasta inversa, por la naturaleza y el monto de algunos contratos, estos podrian
corresponder mas adecuadamente a procesos de minima cuantia. Esta situacion plantea la
necesidad de revisar la coherencia entre la modalidad aplicada y el marco normativo, a fin
de garantizar la adecuada tipificacion de los procesos contractuales segun su alcance,
complejidad y valor econémico.
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Este analisis permite identificar oportunidades de mejora en la clasificacion y planeacion
contractual, lo cual contribuye al fortalecimiento de la gestién publica y al cumplimiento
riguroso de los principios de legalidad y economia en la contratacion estatal.

b.) ¢ Coémo adquieren las otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

El propésito de este estudio es analizar las condiciones en las cuales se adquirié en el
pasado el objeto a contratar por otras entidades, para extraer las mejores practicas e
informacion pertinente para el Proceso de Contratacion, dicha informacion es tomada de la
pagina de contratacion estatal SECOP Il, encontrando siete procesos con caracteristicas y
especificaciones técnicas similares a lo solicitado por la entidad conforme a los cddigos

UNSPSC.
Entidad INPEC
Contratante
No. del proceso | MC-02-2022
No. de Contrato | 066-2022

afo

Nombre 0 | Gestion de Seguridad Electrénica S.A.

razon social del

CONTRATISTA

Objeto Adquisicion de certificados digitales TOKEN para la firma en el aplicativo SIIF nacién del
ministerio de hacienda y crédito publico del instituto nacional penitenciario y carcelario -
Inpec del orden nacional

Valor del | $30.186.000

contrato

Plazo de | 7 meses 25 dias

Ejecucion

Link SECOP 1 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?

02 noticeUID=CO1.NTC.2903431&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad Contratante

UNP

No. del proceso

PMC-UNP-073-2024

No. de Contrato afio

2143 DE 2024

Nombre o razén social
del CONTRATISTA

Gestion de Seguridad Electrénica S.A.

Objeto

Contratar la renovacion de certificados digitales almacenados en sus
correspondientes dispositivos criptograficos (TOKEN) para ser utilizados en el
aplicativo SIIF nacion Il; y certificados SSL wilcard.

Valor del contrato

$23.876.616

Plazo de Ejecucion

3 meses

Link SECOP 102

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.6491617&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Entidad
Contratante

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

No. del proceso

DNP-MC-018-2023

No. de Contrato
afo

1794-2023

Nombre 0 | Gestion de Seguridad Electronica S.A.

razon social del

CONTRATISTA

Objeto Adquirir Certificados Digitales de Funcion Publica "TOKEN para el registro de las
transacciones de la Entidad en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
NACION L.

Valor del | $23.581.500

contrato

Plazo de | 1 meses 9 dias

Ejecucion

Link SECOP 1 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=COL1.

02 NTC.4786385&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DISAN PONAL

Contratante

No. del proceso

PN DISAN MIC 013 2022

No. de Contrato
afio

07-2-20113-22

Nombre 0 | Gestion de Seguridad Electronica S.A.

razon social del

CONTRATISTA

Objeto Adquisicién de certificados digitales TOKEN para SlIFy certificados de persona juridica para
la direccion de sanidad de la policia nacional.

Valor del | $9.554.510

contrato

Plazo de | 11 meses 4 dias

Ejecucion

Link SECOP 1 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=COL1.

02 NTC.3112514&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Contratante

No. del proceso

PN DISAN MIC 018 2024

No. de Contrato
afio

PN DISAN MIC 018 2024

Nombre o | Thomas Signe
razon social del
CONTRATISTA
Objeto Adquisicion de certificados digitales TOKEN para SIIF y certificados de persona juridica
para la direccién de sanidad de la policia nacional
Valor del | $9.376.000
contrato
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Plazo de | 1 meses 2 dias

Ejecucion

Link SECOP 1 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=COL1.
02 NTC.6699182&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DISAN PONAL

Contratante

No. del proceso

PN DISAN MIC 012 2023

No. de Contrato
afio

07-2-20262-23

Nombre o | Camefirma Colombia SAS

razon social del

CONTRATISTA

Objeto Adquisicion de certificados digitales TOKEN para SIIF y certificados de persona juridica
para la direccién de sanidad de la policia nacional

Valor del | $8.450.190

contrato

Plazo de | 11 meses 5 dias

Ejecucion

Link SECOP 1 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=COL1.

02 NTC.4908865&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad ANH

Contratante

No. del proceso | ANH-05-MIN-2024

No. de Contrato | 349 DE 2024

afo

Nombre o | Camefirma Colombia SAS

razon social del

CONTRATISTA

Objeto Adquirir los certificados digitales y/o TOKEN para usuario SIIF y facturacion electrénica

Valor del | $10.000.000

contrato

Plazo de | 7 meses 34 dias

Ejecucion

Link SECOP 1 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.

02 NTC.5985127&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

INSUMOS DE ANALISIS ESTRATEGICOS-MAE

A través de la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y oferta
desarrollada por Colombia Compra Eficiente-CCE en el marco del Modelo de Abastecimiento
Estratégico-MAE contenida en: www.colombiacompra.gov.co > Datos de Compra
Pablica > Abastecimiento Estratégico > Mas Informacion > Herramientas de
Visualizacién para el andlisis de la Demanda y Oferta > HERRAMIENTA DE ANALISIS
DE LA OFERTA, se consulté ¢Como adquieren las otras Entidades Estatales este bien,
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obra o servicio?, para los ultimos 5 afios, consulta realizada en fecha 05 de mayo de 2025 a
través del codigo UNSPSC para los ultimos 5 afios, consulta realizada en fecha del 05 de
mayo de 2025 a través del codigo UNSPSC 4323, 321016, 321310, la cual arrojo los
siguientes resultados:

o ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

-
Colombia Compra Eficiente ‘) Reiniciar
== Valor Total "
SastaMenisual $5,408,109,792,158 Gasto Anual FILTROS:
. nk) (Blank) §783bn $924bn  §924bn Seleccione el ano:

Aiio 82020 ©2021 92022 @2 ©2024 @2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP

Seleccione la Fecha
Fecha_firma

1/1/2020 4/29/2025

O O

Seleccione una categoria:

Valor Total

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 29 de abril de 2025, el
gasto total ascendié a $5,4 billones de pesos. La informacion fue extraida del SECOP |y
SECORP II, con una mayor participacion del SECOP II.

En cuanto al comportamiento mensual, se identifican picos de gasto en los meses de
octubre, noviembre y diciembre, especialmente en los afios 2023 y 2024. El afio 2022 refleja
los niveles mas bajos de gasto mensual en el periodo analizado. Cabe destacar el fuerte
incremento de gasto en diciembre de 2020, lo que podria corresponder a procesos de cierre
fiscal o ejecuciéon presupuestal concentrada a final de afio.

Desde la perspectiva anual, el mayor nivel de contratacion se dio en 2023 y 2024, con un
gasto cercano a los $924 mil millones de pesos por afio. En contraste, el gasto acumulado
en 2025 es bajo, posiblemente porque se trata de un afio alin en curso.

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual SR Cantidad de contratos - Anual
' Blank) k) (Blank) 5473 5995 4684
8
5 Filtro de Departamento - Proveedor:
‘E D nto estandar
] Jo.
9 0
: |
o
o
o]
2 40K Antioquia
c A
= /
] -
08K 07K
& » o® S boyaca
) & & & @& + 2005
& PO ot Plataforma:
SECOP_| SECOP_|
Ao 92020 2021 92022 ©2023 2024 @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP |
[ Nomhra da Praveadar

Entre el 01 de enero de 2020 y el 29 de abril de 2025 se registraron un total de 24.103
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contratos. La distribucion mensual muestra un comportamiento estable en los afios 2020 y
2021, con un promedio mensual cercano a los 500 contratos. Sin embargo, en enero de 2021
se observa un pico atipico con méas de 900 contratos, lo que podria estar relacionado con la
modernizacion de los sistemas como respuesta a la pandemia.

En los afios siguientes (2022-2024), la cantidad mensual de contratos fue més baja, aunque
con una tendencia creciente hacia diciembre. Para 2025, los datos aun son parciales, pero
reflejan un nivel de actividad intermedio.

Desde el punto de vista anual, los afios con mayor cantidad de contratos fueron 2021
(5.995) y 2020 (5.473). A partir de 2022, se observa una reduccion en el nimero total de
contratos, aunque la participacion de la plataforma SECOP Il ha ido en aumento,
especialmente en 2023 y 2024. En 2024, por ejemplo, se celebraron 3.200 contratos
exclusivamente a travées de SECOP II, lo cual indica un proceso de migracion o
consolidacion del sistema de contratacion en esa plataforma.

Valor Contratacion = Numero de Proveedores Numero de Contratos
$ 5T 6/89 24.10K
Valor Total Estimado por Proveedor

@® Valor Total Estimado @ Namero de Contratos
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=
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Entre el 1 de enero de 2020 y el 29 de abril de 2025, el mercado de contratacion publica para
los codigos UNSPSC 4323, 321016, 32131, registré un valor estimado total de 5 billones de
pesos colombianos, distribuido en 24.103 contratos celebrados con 6.789 proveedores.

Los afios con mayor nimero de contratos fueron 2020 y 2021, con mas de 5.400 contratos
anuales, seguidos de una disminucion en 2022 y 2023, aunque en 2024 se evidencia una
recuperacion impulsada por el uso creciente de la plataforma SECORP II.

El analisis por proveedor muestra una alta concentracion del valor contratado: IDEMIA
IDENTITY SECURITY SAS lidera con mas de 0,5 billones, a pesar de no tener el mayor
namero de contratos. Otros actores destacados incluyen a TOPAZ COLOMBIA SAS,
CONTROLES EMPRESARIALES y GOLD SYS LTDA. En general, el comportamiento del
mercado refleja una tendencia hacia la digitalizacion de los procesos de contratacion, una
participacion diversificada en nimero, pero concentrada en valor, y la consolidaciéon de
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SECOP Il como plataforma principal.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$3T

Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

r
N
=

® Contratacion directa
® Licitacion obra publica
® Licitacién Publica

® Licitacion Publica Acuerdo ...

*r
Y
-

Minima cuantia

Vialor Total Estimado

® Régimen Especial
® Seleccidon Abreviada de M.

Directa Competitiva Especial

Modalidad general

® Seleccidn abreviada subast...
$o0T

El grafico presenta el valor total estimado de los procesos contractuales agrupados por
modalidad general de seleccién: Directa, Competitiva y Especial.

La modalidad Directa concentra el mayor valor total estimado, con $3 billones, lo que
evidencia una alta participacién de procesos por contratacion directa. Esto sugiere que las
entidades estan priorizando este tipo de mecanismos, probablemente por razones de
agilidad o por tratarse de bienes y servicios con proveedor Unico o especializado.

La modalidad Competitiva registra $2 billones, destacandose las licitaciones publicas y
procesos abreviados. Esta modalidad promueve una mayor pluralidad de oferentes y exige
mayor preparacion documental y técnica por parte de los proponentes.

Por su parte, la modalidad Especial representa $1 billén. Aunque de menor peso relativo,
sigue siendo relevante para quienes operan bajo regimenes especiales o condiciones
contractuales particulares.

Valor Total Estimado por Entidad 2 Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

Valor Total Estimado
Nimero de Contratos

Entidad STRATIVA Y CONTABLE ESPECIAL

El gréfico “Valor Total Estimado por Entidad” evidencia que la mayor concentracién de
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recursos esté en entidades como la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) vy el
Fondo Nacional del Ahorro, lo cual responde no solo al volumen de contratacién, sino a la
naturaleza critica de los servicios que gestionan, especialmente en lo relacionado con
sistemas de identificacidbn y manejo de informacion sensible. Este tipo de entidades requiere
soluciones tecnoldgicas robustas que garanticen altos estandares de seguridad,
confidencialidad y continuidad operativa, lo que justifica inversiones significativas y contratos
de alto valor en plataformas de software especializadas, disefiadas para proteger datos
personales y asegurar la integridad de los procesos institucionales.

5.2. Andlisis de la oferta:

Conforme a lo estipulado en la Circular 002 del 20 de enero de 2025, emitida por el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, las Entidades de Certificacion Digital
abiertas, homologadas en el SIIF Nacion y habilitadas para la contratacion, son las que se
relacionan a continuacion:

PROVEEDORES CARACTERISTICAS
DSEIIE'R?/IE:’?IOO TAMANO UBICACION COMPORTAMIENTO
Micro Pymes — Ciudad - FINANCIERO
Grande. Mpio- Dpto.
Sociedad por acciones
THOMAS SIGNE simplificada - Régimen
Mediana Bogota comun
ANDES SERVICIO DE Sociedad An6nima Cerrada
CERTIFICADO Colombiana - Régimen
DIGITAL S.A. Mediana Bogota comun
Sociedad An6nima Cerrada
Colombiana - Régimen
OLIMPIAIT SAS Mediana Bogota comun
SOCIEDAD Sociedad Anonima Cerrada
CAMERAL DE Colombiana - Régimen
CERTIFICACION comun
DIGITAL -
CERTICAMARA S.A Mediana Bogota
Sociedad por acciones
CAMERFIRMA simplificada - Régimen
COLOMBIA SAS. Mediana Bogota comun
GESTION DE Sociedad Andnima Cerrada
SEGURIDAD Colombiana - Régimen
ELECTRONICA S.A. Mediana Bogota comun
Sociedad por acciones
simplificada - Régimen
LLEIDA SAS Pyme Bogota comun

Se solicitd cotizaciéon a seis (6) entidades de certificacion digital abiertas homologadas en
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SIIF Nacién de acuerdo con la circular externa 002 de 20 de enero de 2024, de las cuales
presentaron cuatro (4) empresas, y se verific6 que cumplen con las especificaciones
solicitadas por la SSPD.

Empresas cotizantes:

Fuente de La cotizacion La
consulta cumple con las cotizacién se
Cotizacion (solicitud directa— | Especificaciones tiene en cuenta
SECOP - Datos requeridas SI/NO para el estudio
abiertos) SI/NO
Cotizacion 1 NO S S
Cotizacion 2 NO Sl S
Cotizacion 3 NO Si Si
Cotizacion 4 NO Si SI

5.3 CALCULO PRESUPUESTO ESTIMADO

Para el analisis del presente proceso, se llevé a cabo un estudio de mercado en abril de
2025. Se solicitaron cotizaciones via correo electrénico a seis (6) empresas certificadas y
autorizadas para operar en el aplicativo SIIF Nacién. Con las cuatro (4) propuestas
recibidas, se tomé como base el precio unitario y se realiz6 una comparacion ajustada a la
medida en SMLV de cada vigencia.

De acuerdo con este andlisis, se determiné la necesidad de adquirir cien (100) TOKEN, (99
TOKEN para personas naturales y un (1) TOKEN de firma digital de persona juridica a
nombre de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para facturaciéon
electronica, acreditada por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia)
para emitir este tipo de certificados de firma digital), considerando la planta de personal
gue realiza actividades en la Direccién Financiera, Direccién Administrativa, la Direccion
de Talento Humano y las Superintendencias delegadas. El aumento en la cantidad de
funcionarios justifica la adquisicion de un mayor nimero de TOKEN para garantizar el
6ptimo funcionamiento del aplicativo.

El método utilizado para calcular el precio unitario fue la media aritmética. Este método se
consider6 adecuado para debido a las diferencias de los precios presentados en las
cotizaciones

En cuanto a la discrepancia entre algunos precios que estan por debajo de 100 TOKEN,
esto se debe a que la entidad ha aumentado la planta de personal en los ultimos afios y
cada entidad cotiza de acuerdo con formas de negocio. Sin embargo, el analisis integral de
las cotizaciones y la consideraciéon de los factores mencionados anteriormente llevaron a
la determinacion de 100 TOKEN como la cantidad necesaria para cubrir las necesidades
de la entidad.

En resumen, la adquisicion de 100 TOKEN (99 TOKEN para personas naturales y un (1)
TOKEN de firma digital de persona juridica a nombre de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para facturacion electronica, acreditada por la ONAC (Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia) para emitir este tipo de certificados de firma digital),

AS-F-004 V. 10 Péagina 17 de 28



& ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
Superservicios MINIMA CUANTIA

se basa en un estudio de mercado exhaustivo, la consideracion de las necesidades de
personal, y la aplicacion de un método de promedio adecuado para determinar el precio
unitario. Se reconoce la existencia de variaciones en los precios, pero estas se justifican en
parrafos anteriores, como decisién final se tomé con el objetivo de garantizar el éptimo
funcionamiento del aplicativo SIIF Nacion y satisfacer las necesidades de los usuarios.

ARO CONTRATO ENTIDAD UNIDADES VALOR TOTAL| VALCR UNITARIO
COTIZACION UNO 100 $ 18.445.000 | 184.450,00
COTIZACIONES 025 COTIZACIGN DOS 100 % 23.562.000 | $ 235.620,00
COTIZACION TRES 100 $ 35.700.000 | $ 357.000,00
COTIZACION CUATRO 100 $ 16.240.000 | $ 162.400,00
2024 242 THOMAS SIGNE 90 $ 3.957390 | $ 43.971,00
2023 156 CAMEFIRMA COLOMBIA SAS 90 S5 4281000 | 47.600,00
2022 348 GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA 5.A A. 80 $ 3.617.600 | $ 45.220,00
2021 339 CAMEFIRMA COLOMBIA SAS 75 $ 4.373.200 | $ 58.309,33
_ VALOR EN SMLV
afo CONTRATO ENTIDAD VALOR UNITARIO SMLV
PRECIO UNITARIO
COTIZACION UNO S 184.450 | $ 1.423.500 | $ 0,120
COTIZACIONES 025 COTIZACION DOS B 235620 [ $ 1423500 | 3 0,160
COTIZACION TRES s 357.000 | 8 1423500 |8 0,250
COTIZACION CUATRO s 162.400 | $  1.423.500 | S 0,110
2024 242 THOMAS SIGNE S 43971 | % 1.300.000 | 3 0,030
2023 156 CAMEFIRMA COLOMBIA SAS S 47600 | 5 1.160.000 | 3 0,040
2022 348 GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICAS AA. | S 45220 | 8 1.000.000 | & 0,040
2021 339 CAMEFIRMA COLOMBIA SAS s 58.300 | 5 908.526 | & 0,060
PROMEDIC VALOR UNITARIO EN SMLV| $ 0,101
VALOR EN PESOS UNITARIO $144.129,38
VALOR 100 TOKENS $14.412.937,50

5.4. CONCLUSION

Considerando la variabilidad significativa en las cotizaciones para el afio 2025, donde los
valores unitarios en pesos colombianos (COP) oscilan entre $162.400 y $357.000, se
evidencia una amplia gama de precios ofrecidos por diferentes proveedores. Esta
dispersion sugiere diferencias en calidades, alcances del servicio o estrategias de precios
de los ofertantes, lo que hizo necesario solicitar un presupuesto inicial estimado para la
vigencia 2025 es de $23.961.930 incluido IVA.

Tras calcular la media aritmética y convertir los valores unitarios a Salarios Minimos Legales
Vigentes (SMLV), lo cual permite una comparaciéon relativa a la inflacién y al poder
adquisitivo a lo largo del tiempo, se determind un valor unitario promedio en SMLV de 0,101.
Este analisis arroja un promedio del valor unitario en pesos colombianos de $144.129,38.
Con base en este promedio, el valor de 100 TOKEN se estima en $14.412.937,50.

Este valor total, sumado a todos los costos directos e indirectos asociados, servird como el
presupuesto oficial del proceso de contratacion.

Es importante aclarar que este valor de $14.412.937,50 proviene del célculo del valor
promedio de 100 TOKEN basado en las cotizaciones analizadas y el valor unitario promedio
en pesos colombianos.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato es de hasta de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS
DOCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
M/CTE incluido el IVA ($14.412.937,50) vy todos los tributos 0 gastos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.
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El presupuesto del contrato estd garantizado con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 15825 de fecha 27-02-2025, por valor de VEINTITRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS MCTE
($23.961.930,00).

7. FORMA DE PAGO:

La SUPERSERVICIOS realizara al CONTRATISTA un solo pago una vez entregue la
totalidad del cupo de los certificados o finalice el contrato, previa presentacion de la factura
por parte del CONTRATISTA, tramitacion de la misma y certificacion de cumplimiento
expedida por el Supervisor designado por la Entidad

El pago se realizara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que
el CONTRATISTA presente la factura y que el supervisor expida la certificacién en la que
conste el cumplimiento del objeto y las obligaciones del Contrato y que verifico que el
CONTRATISTA se encuentra al dia en los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral
de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente. De todas formas, los pagos estaran
sujetos a la disponibilidad de PAC.

La SUPERSERVICIOS no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta la documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente documento.

RETENCIONES. La SUPERSERVICIOS hara las retenciones a que haya lugar sobre cada
pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PLAZO:
El plazo de ejecucion del presente contrato seré de dos (2) meses, a partir de la suscripcion
del acta de inicio. Dicha acta no podra ser emitida con anterioridad al cumplimiento de todos

los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién contractual.

Nota: El contratista debera brindar el soporte técnico por un término de doce (12) meses
contados a partir de la entrega y/o activacion de cada TOKEN

8. LUGAR DE EJECUCION:

1.Si se trata de certificados fisicos el contratista se desplazara a las diferentes sedes para
realizar la entrega de los TOKEN o donde lo indique el supervisor del contrato.

2. Si se trata de certificados digitales la entrega se realizara utilizando los medios virtuales.
Las sedes de la Superservicios se encuentran ubicadas asi:

Ciudad Direccion Teléfono
Bogota D.C. Sede Central Carrera 18 No. 84-35 6913005
Bogota D.C. Sede Norte-Civis Diag. 92 172 42P12y 3 6913005
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Barranquilla - Direccién | Carrera 59 No. 75 - 134, Barranquilla, 3681907

Territorial Norte Atlantico.

Medellin — Direccion Territorial | Avenida 33 No 74B - 253, Medellin, 4124477

Occidente Antioquia.

Bucaramanga - Direccion | Carrera 34 No 54 - 92, Bucaramanga, 6437813

Territorial Oriente Santander.

Neiva-Direccion Territorial Carrera 3 No. 23 - 32 Casa del 6913006
consumidor

Monteria- Direccion Territorial | Carrera 3 No. 23 - 32 Casa del 3602272

Nororiente consumidor

Cali - Direccién Territorial | Calle 26 Norte No. 6 Bis - 19, Cali, Valle 6672741

Suroccidente del Cauca.

Asi mismo los certificados electronicos seran entregados Unicamente al suscriptor al cual va
dirigido dicho TOKEN

9. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
a. Cumplir con el objeto contractual del contrato.
b. Entregar los certificados digitales dentro del tiempo y lugar establecido para ello.

c. Brindar soporte técnico cuando sea hecesario para garantizar el funcionamiento de los
certificados digitales

d. En caso de presentarse bloqueo o pérdida del TOKEN el contratista debera reponer o
dar respuesta en un término maximo de 2 dias y si corresponde a un certificado digital
lo debe realizar en un término de 1 dia.

e. Noatificar al usuario por lo menos con un mes de anticipacion la fecha de vencimiento del
certificado digital.

f. Desbloquear de formaremota con el usuario responsable del certificado los TOKEN que
hayan sido bloqueados, la solicitud de desbloqueo debe estar autorizado por el
supervisor del contrato.

g. Revocar y ceder el uso de los dispositivos o certificados digitales que, por novedades
internas de la entidad (trasladados, cambio de funciones o retiro del usuario de la
Superservicios) se requiera pasar de un usuario a otro, la cual se podra realizar una
vez sin ningun costo para la Superservicios.

h. Entregar la documentacion técnica de soporte y garantizar el permanente acceso a
través de la pagina web para los servicios de Chat.

i. Garantizar que cada certificado digital tenga vigencia de un afio a partir de su
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activacion, entrega, puesta en funcionamiento.

j.  Tener un enlace directo entre la firma contratista y el supervisor para preguntas y
respuestas frecuentes, vigencias, estado de tramites y dar solucién de forma oportuna
a los requerimientos que surjan durante la ejecucion.

k. Brindar instrucciones de uso a los funcionarios o contratistas que se les adjudique el
dispositivo o certificado digital

11. MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA Y SU JUSTIFICACION.

El presente contrato se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, el Articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y demas normas que las modifiquen,
adicionen o reglamenten.

En consideracion al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial
estimado para la presente contratacion no supera el diez por ciento (10%) de la Menor
Cuantia de la Entidad se optard por hacer uso de la modalidad de minima cuantia,
establecida en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el cual fue adicionado por el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, el Articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y Decreto 1860 de 2021,
cuya adjudicacién se llevara a cabo teniendo en cuenta el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones técnicas y juridicas exigidas en la invitacion publica.

Para la selecciobn del contratista la entidad aplicard los principios de economia,
transparencia y responsabilidad definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen
la funcién administrativa.

12. REQUISITOS HABILITANTES

La verificaciéon de los requisitos habilitantes se realizara individualmente por parte de los
miembros que conformen el Comité Evaluador de acuerdo a las funciones asignadas en el
manual de contratacion, y se efectuara de la siguiente manera:

La SUPERSERVICIOS efectuara la verificacion de la capacidad juridica, capacidad técnica
y experiencia minima, que se establezcan para el presente proceso de seleccion al oferente
gue presente el menor precio.

12.1 Capacidad Juridica.

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura,
cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrar. La duracion de
esta asociacion debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un afio mas.

La SUPERSERVICIOS también revisar4d que los Proponentes no se encuentren en
causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el
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contrato. Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de
antecedentes disciplinarios y el certificado de antecedentes judiciales.

Las personas juridicas extranjeras deberan allegar los documentos que acrediten su
existencia y representacién legal y acreditar en el pais un apoderado domiciliado en
Colombia debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi
como para representarlas judicial y extrajudicialmente. Si el proponente es un agente
comercial de una sociedad extranjera, debera tener domicilio en Colombia y presentar
ademas un certificado expedido por la Camara de Comercio respectiva en que conste que
tiene facultades o poderes suficientes para ello, derivados del contrato de agencia.

Para efectos de verificar la capacidad juridica, el proponente debera entregar con su oferta
los siguientes documentos:

e Carta de presentacion de la propuesta.

e Certificado De Existencia Y Representacion Legal o Registro De Matricula Mercantil
(Cuando Aplique)

e Certificacidon o constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y Seguridad
Social.

e Documento De Conformacion Del Consorcio O Union Temporal (Cuando Aplique)

e Copia del Registro Unico Tributario.

e Certificado Del Sistema De Informacion y Registro De Sanciones y Causas De
Inhabilidad —Siri— Vigente Expedido Por La Procuraduria General De La Nacion.

e Certificado Boletin De Responsables Fiscales De La Contraloria General De La
Republica.

e Certificado De Antecedentes Judiciales Expedido Por La Policia Nacional.

e Certificado Del Registro Nacional De Medidas Correctivas.

e Certificado De Inspeccion Vigilancia Y Control. (Cuando Aplique)

e Documento De Identidad Persona Natural, Representante Legal o Apoderado.

12.2 Capacidad Técnica.

12.2.1 Experiencia Minima Del Proponente:

Como factor habilitante de la propuesta, el proponente deberd acreditar experiencia en la
ejecucion de maximo 2 contratos, cuyo objeto tenga relaciéon con el objeto del contrato y cuya
sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial asignado para el presente proceso de
seleccion.

Adicionalmente, el proponente debe allegar certificaciones que acrediten la experiencia requerida
y rellnan como minimo los siguientes datos:

.Nombre de la entidad contratista y contratante.

.Objeto, del contrato.

.Vigencia del Contrato. Indicando fecha de inicio de la ejecucion y terminacion.

.Valor total del contrato: Debera indicarse el valor total de cada contrato, incluidas las

adiciones que pudieron presentarse durante su ejecucion. El valor se verificara en salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la suscripcién de los mismos

AS-F-004 V. 10 Péagina 22 de 28



@ ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
Superservicios MINIMA CUANTIA
v.Direccion y teléfono de la entidad o empresa contratante.

El proponente debe allegar certificaciones o actas de liquidacion de contratos que acrediten
la experiencia requerida y reinan como minimo los siguientes datos:

.Nombre de la entidad contratista y contratante.

ii. Objeto, del contrato.

iii. Vigencia del Contrato. Indicando fecha de inicio de la ejecucion y terminacion.

iv. Valor total del contrato: Debera indicarse el valor total de cada contrato, incluidas las
adiciones que pudieron presentarse durante su ejecucion. El valor se verificar4 en salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la suscripcion de los mismos

v.Direccién y teléfono de la entidad o empresa contratante.

Nota 1: En caso que se relacionen contratos cuyo objeto relacione otros bienes o servicios,
se debera especificar claramente en la certificacion allegada el valor ejecutado de los
bienes o servicios que estén relacionados con el objeto del presente proceso de seleccion.

Nota 2: Si el contrato correspondiente fue ejecutado en Consorcio o Unién Temporal, el
proponente debera anexar el documento de constitucion de los mismos a fin de determinar
el porcentaje de participaciébn que el proponente tuvo en la ejecucién del respectivo
contrato, a efectos de establecer frente a esta participacion, el valor del contrato a tener en
cuenta. Cuando dicho porcentaje no se encuentre especificado en el documento solicitado
ni en la certificacion, el valor total ejecutado se dividira entre el nUmero de integrantes del
correspondiente consorcio o union temporal. Se acepta como equivalente a la certificacion
de experiencia de los contratos ejecutados con entidades estatales, copia del acta de recibo
final de obra o de liquidacion siempre que de las mismas se extracte la informacion
expresada en este numeral.

Nota 3: En caso de encontrarse alguna inconsistencia entre la informacion relacionada y la
certificada, primara la informacion contenida en esta ultima.

Nota 4: Si el contrato correspondiente fue ejecutado en Consorcio o Unién Temporal, el
proponente debera anexar el documento de constitucion de los mismos a fin de determinar
el porcentaje de participacién que el proponente tuvo en la ejecucion del respectivo contrato,
a efectos de establecer frente a esta participacion, el valor del contrato a tener en cuenta.
Cuando dicho porcentaje no se encuentre especificado en el documento solicitado ni en la
certificacion, el valor total ejecutado se dividird entre el nimero de integrantes del
correspondiente consorcio 0 unién temporal. Se acepta como equivalente a la certificacion
de experiencia de los contratos ejecutados con entidades estatales, copia del acta de recibo
final de obra o de liquidacién siempre que de las mismas se extracte la informacion
expresada en este numeral.

En caso de encontrarse alguna inconsistencia entre la informacién relacionada y la certificada,
primarda la informacién contenida en esta Gltima.

12.2.1.1. CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA

Criterio diferencial Mipymes
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, respecto a la experiencia
habilitante, se establece un criterio diferencial para las Mipymes colombianas, con relacion
en maximo 3 contratos, cuyo objeto esté relacionado con el objeto a contratar y la sumatoria
sea igual o superior al presupuesto oficial asignado para el presente proceso de seleccion
para la acreditacion de experiencia.

Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme, bajo los criterios dispuestos
en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y que tiene una participacién igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Para acreditar la condiciébn de Mipyme, el proponente aportard la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las disposiciones legales, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso
de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Nota. El cumplimiento de la anterior disposicion y de conformidad con en el Paragrafo 3 del
Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, la Experiencia Minima Diferencial para
MIPYME no sera aplicable en las convocatorias limitadas a MIPYME que se realicen
conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 del decreto en mencion.

12.2.2. Requisito Técnico Habilitante Adicional: — Estar acreditada ante el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) para lo cual debe anexar la certificacion
vigente.

12.3 Capacidad Financiera — No aplica

13. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del
manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente. La SSPD identifica los
siguientes riesgos asociados con el proceso de contratacién objeto del presente estudio:

La forma de mitigar los riesgos anteriormente definidos es la siguiente:
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DESCRIPCION
Consecuencia
de | Califi i6
No.| Clase | Fuente Etapa Tipo {Qué puede pasar e a_ Probabilidad] Impacto aliricacion Prioridad
- ocurrencia de Total
¥ como puede
: la evento
ocurrir}
Contratacién sin
El contratistalel lleno de
1 | General | Exteno |Flaneacion| Qperacional .presenta.l requisitos Posible Catastrofica Extremo Alta
informacion legales Lo
inconsistente. asume el
Contratista
El contratista Contratacién sin
presenta
el lleno de
documentos cen it
2 | General | Extemo |FPlaneacion] Operacicnal |informacion, :’equ‘\m 08 L Posible Catastrofica Extremo Alta
presuntamente, egaes. o
falaz, para acreditan asume @l
L Contratista
reguisitos.
Genera un
desequilibric del
valor
Cambics contractual. Lo
3 | General | Extemo | Ejecucion | Regulatorio nomativos guejasume  una U Probable Moderado Alto Menor
afectan el contrato|otra parte de
0 SU gjecucion. acuerdo a o
dispuestc en g
nueva
regulacion.
El  contratista no
Genera demora
entrega los  token -
con . en la gestion de
4 | General | Externo | Ejecucion | Operacion . . la entidad. Lo| Frobable Moderado Alta vlenor
especificaciones
asume &l
requendas ¢ tiempo|
- contratista
establecido

La forma de mitigar los riesgos descritos es la siguiente:
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Persona
Tratamientof Impacto después del tratamiento Monitoreo y revision
A i Afecta el responsable
L. Controles a R
No quién ser equilibrio por
se le imolementad econdmico del | imple mentar RO 60
asignaz | Probabilid S contrato? el 2D Periodicidad
oS ad Impacto Calificacion Total tratamient realiza el
ratamiento monitoreo? .
s Cuando?
Werificar
i mediants
Yerificacion de una
@ mfgr:ﬂa;:lom Grupo de  |confrontacid |Cada vez que
1 S5P0O Sg:iﬂ mistra a; Rara MWenar Hajo Mo Caontratos v [n de  los|se presents la
F ) Adquisiciones|docum entos |necesidad
caontratista v la apartados
sntidac. los requisitos
exigidos.
Yerificacion de Cada vez que
los Caonsultandao |exista  algan
docum entos Grupa de  |las  fuentes|cuestionamie
2| 55FD res entados Rara Catastrafica Alta Mo Cantratos v [de  emisidn|nto  respecta
?ermlr‘lamc’)r‘l Adguisiciones|de los|a lns
docum entos. |docum entas
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cantratista Oficina necesidad Cada vezr que
sabre el Asesara 5& presente
) ) de la 55F0 )
cambia del Juridica para esi un cambia
3 S55FD contrata y sus Improbable Menar Bajo Si realiz ar una normgtlvo &
impactas en &l buena el régimen de
misma, para ) . |contratacian o
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bmar a5 Grupa de del ohjeta norm.as
medidas del asociadas
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’ Adquisiciaones

13.1 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacién se exigira el cubrimiento de los

siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefialadas:

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago el valor del
contrato, se considera que es necesario exigir la garantia Unica en la presente contratacion,
gue incluya los siguientes amparos:

CLASE DE AMPARO

PORCENTAJE
ASUGURADO

VIGENCIA

Cumplimiento

contrato

del

Por el 10% del valor del
contrato

Una vigencia
ejecucion del contrato y doce (12)

igual

al

plazo de
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meses mas.
Calidad y correcto| Por el 10% del valor del | Vigencia igual al plazo del contrato y
funcionamiento de los| contrato doce (12) meses mas.
bienes

14. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La SUPERSERVICIOS, esta comprometida con la prevencién de los actos de corrupcion en la
contratacion estatal con base en la Constitucion Politica, la ley, los tratados internacionales y, en
especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion, eficacia, precaucion y
moralidad administrativa.

15. SUPERVISION

La Superservicios realizara la supervision del presente contrato por intermedio del Director (a)
Financiero (0) quien seré responsable de velar por los intereses de la Entidad en procura que el
contratista cumpla con las obligaciones contractuales.

£\

LUZ STELLA REYES SARASTI
Directora Financiera

Proyect6: Nubia Lucia Escobar - Profesional Especializado - Secretaria General )

Dora L Torres Cobos - Profesional Especializado- Secretaria General /1¢“'ép; )

Janeth Montafia Limas — Profesional Especializada — Direccion Financiera |

Ivet M. Castafieda Rodriguez - Profesional Especializada- Direccién Financiera J”??i 3
Revisé. Alvaro Gémez Colmenares — Asesor del Despacho 4=~
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ANEXO N° XXXX
Propuesta Econdmica
El area debe indicar la forma en la cual se solicitard la informacion de la propuesta
econdmica, la cual se incorporara a través del sistema SECOP Il de acuerdo con el formato

de oferta econémica para SECOP II.

En todo caso, siempre debera indicar el valor estimado de cada item al que se pretenda
que den respuesta los proponentes.

NOTA: EL VALOR DEBERA PREVER TODOS LOS COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS E
IVA, TENIENDO EN CUENTA LAS DIFERENTES OBLIGACIONES DESCRITAS EN LA
INVITACION.

(*) Debe ajustarse al peso.

NOTAS:

1. El proponente que no sea responsable del IVA debe informarlo en la carta de
presentacion.

2. El valor total de la propuesta no debe ser superior al 100% del presupuesto oficial,
so pena de rechazo de la propuesta.

3. Si existe cualquier inconsistencia o diferencia entre lo escrito en el acapite

correspondiente del SECOP Il y cualquier otra informacién contenida en otro aparte de la
propuesta o documento anexo, prevalecera lo sefialado en la plataforma.
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