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De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece 
que la Entidad Estatal deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario 
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo.  
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 
El análisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar 
algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes.  
 
El Municipio de La Apartada con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios 
del sector de Colombia Compra Eficiente GEES – versión 2 del 24 de junio de 2022. 
estructura el análisis del sector del siguiente proceso en las siguientes áreas.  
 
A. Aspectos Generales  
B. Comportamiento del Gasto Histórico  
C. Estudio de la Oferta  
D. Estudio del Mercado 
 
OBJETO: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LA 
GESTIÓN DE LA SALUD PÚBLICA EN EL MARCO DE LOS EJES ESTRATÉGICOS DEL 
PLAN DE ACCIÓN DEL MUNICIPIO DE LA APARTADA CÓRDOBA 2025 A TRAVÉS DE 
ACCIONES EDUCATIVAS DE VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA Y GESTIÓN DE RIESGO 
COLECTIVO”. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC  
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 
del UNSPSC, consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el 
objeto a contratar se encuentra codificado así: 
 

 
 
SECTOR AL CUAL PERTENECE  
 
El sector secundario (a veces llamado simplificadamente sector industrial) es el sector de 
la economía que transforma la materia prima, que es extraída o producida por el sector 
primario, en productos de consumo, o en bienes de equipo. Es decir: mientras que el sector 



 

 

primario se limita a obtener de manera directa los "recursos de la naturaleza", el sector 
secundario ejecuta procedimientos industriales para transformar dichos recursos. 
Recuperado en https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_secundario  
 
El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades 
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. 
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier población 
en el mundo.  
 
Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, 
turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la administración pública y los denominados 
servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educación, atención 
a la dependencia), entre otros. Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros 
sectores (sector primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la 
producción, propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la 
actividad económica: la distribución y el consumo. Recuperado en 
https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios  
 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  
 
Los Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación 
directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando 
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área 
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación 
en los estudios y documentos previos.  
 
Los contratos de prestación de prestación de servicios son una modalidad a través de la 
cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades que se derivan del cumplimiento 
de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades 
operativas, logísticas, o asistenciales, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo 
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. No obstante, los contratistas 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_secundario
https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios


 

 

no tienen la calidad de empleados públicos y en ningún caso su vinculación genera relación 
laboral ni prestaciones sociales y se celebrará por el término estrictamente indispensable. 
A diferencia de las relaciones laborales, el contratista tiene un objeto contractual que está 
plenamente definido, sus actuaciones son autónomas e independientes desde el punto de 
vista técnico y científico y la vigencia del contrato es temporal. 
 
1. Económico.  
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas  
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,2%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,2%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 
 

 
Variación anual: agosto 2024p / agosto 2023  



 

 

 
En agosto de 2024, los servicios de actividades profesionales científicas y técnicas 
registraron una variación negativa de 1,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado 
total presentó una disminución de 5,4% y los salarios registraron un crecimiento de 9,5%, 
en comparación con agosto de 2023. 
 

 
 
En comparación con el mismo mes de 2023, en agosto de 2024 los ingresos totales 
presentaron una variación negativa de 1,7%, que se explica por una disminución de 1,4% 
en los ingresos por servicios, de 33,5% en otros ingresos operacionales y de 16,7% en la 
venta de mercancías.  
 
En agosto de 2024 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 5,4%, en 
comparación con agosto de 2023, que se explica por una disminución de 6,8% en el 
personal permanente, de 35,5% en el personal contratado a través de agencias y de 1,7% 



 

 

en el personal temporal directo. Mientras que los salarios en agosto de 2024 presentaron 
un aumento de 9,5%, en comparación con agosto de 2023, que se explica por el incremento 
de 14,5% en los salarios del personal temporal directo y de 8,3% en los salarios del personal 
permanente.  
 
En el mes de noviembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.605 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la 
salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos 
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales). 
 

 



 

 

 
 
Información noviembre 2024  
 
Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo 
que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 
(9,0%). La tasa global de participación se ubicó en 63,7%, mientras que en noviembre de 
2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%. 
 

 



 

 

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con octubre de 2023. 
 

 
 
En noviembre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global 
de participación se ubicó en 66,7% y la tasa de ocupación fue 61,4%. En noviembre de 
2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente. 
 

 



 

 

En noviembre de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,27%, la variación año corrido fue 
4,72% y la anual 5,20%. 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de noviembre de 2024, el IPC registró una variación de 0,27% en comparación 
con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,27%): Recreación y cultura (1,68%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,53%), Salud 
(0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas 
y otros combustibles (0,29%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), 
Prendas de vestir y calzado (0,23%), Transporte (0,18%), Muebles, artículos para el hogar 
y para la conservación ordinaria del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,13%), Educación (-0,02%) y por último, Información y comunicación (-0,04%). 
 

 



 

 

 
 

 



 

 

2. Técnico  
 
Los estipulados en los estudios previos.  
 
3. Legal o Regulatorio  
 
Constitución Política  
ley 909 de 2004  
ley 190 de 1995  
ley 1064 de 2006  
decreto ley 1567 de 1998  
decreto 4665 de 2007  
decreto 1083 de 2015  
carta Iberoamericana de la Función pública  
Norma NTC GP 1000:2009  
Decreto 1085 de 2015  
 
4. Otros Aspectos.  
 
Se trata de un contrato de prestación de servicios profesionales de que trata la Ley 80 de 
1993 en su artículo 32 para desarrollar actividades relacionadas con la administración y 
funcionamiento de la entidad y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.  
 
La modalidad de selección del contratista a utilizar en este caso, es la Contratación Directa, 
teniendo en cuenta que lo que se pretende celebrar es un contrato de prestación de 
servicios profesionales, que es una de las causales que prevé la Ley 1150 de 2007 para 
optar por esta modalidad de contratación.  
 
B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO  
 
El Municipio de La Apartada implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo 
de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación 
y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra 
Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación 
de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE  
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda  
 



 

 

La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de 
las entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de Demanda, la 
cual permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la 
entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), 
presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las 
compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y 
búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
 

 

 



 

 

 

 

 
 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?  
 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el 
correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores 
el Municipio de La Apartada ha dispuesto modalidades de contratación directa y de mínima 
cuantía. 



 

 

2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra 
o servicio?  
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan 
contrataciones con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
 

 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp


 

 

 
 
C. ESTUDIO DE LA OFERTA  
 
El Municipio de La Apartada implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo 
de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación 
y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra 
Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación 
de mayor valor por dinero.  
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE  
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta  
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de 
las entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual 
permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. 
Esta herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta 
de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras de la 
entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer 
más robustos los análisis correspondientes. 
 



 

 

 

 



 

 

 

 
 
1. Identificación de Proveedores.  
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; El Municipio de La 
Apartada, debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como 
sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de 
producción y comportamiento financiero. Esta identificación permite determinar posibles 
Riesgos de colusión y también establecer el poder de negociación de los proveedores, el 
cual está relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las 
participaciones de cada uno en el mercado. Por consiguiente; se detalla a continuación 
algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio a nivel nacional.  
 
El artículo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone, que la 
escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección: 
Licitación pública, Selección Abreviada, Concurso de méritos y contratación directa.  



 

 

 
Igualmente establece esta disposición, en el numeral 4, que la modalidad de selección de 
contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: “…h) Para la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión…”.  
 
En tal sentido, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las 
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, 
no es necesario que la entidad haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a 
los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal; 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales (…)”. 
 
D. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
 
VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato a celebrar es por la suma de SESENTA Y 
CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECISÉIS 
PESOS MCTE ($65.583.216,00). 
 
JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO: El valor de este contrato se ha estimado 
teniendo en cuenta las obligaciones proyectadas a cargo del contratista, el perfil y la 
experiencia requerida, y en observancia de la Resolución No. 008 de fecha 07 de ENERO 
de 2025, expedida por el Alcalde Municipal. 
 

1. RECURSO HUMANO 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD DE 
MEDIDAD 

CANTIDAD 
EN DIA/MES 

 VALOR 
UNITARIO   

 VALOR 
TOTAL  

1.1 

Profesional en el área de salud con experiencia 
general de un (01) año contabilizada a partir de la 
fecha de expedición del diploma o acta de grado o 
tarjeta profesional si aplica y con posgrado en 
modalidad de especialización en epidemiologia 
(debe contar con el registro único nacional del 
talento humano en salud) 

1 MES 2  $6.000.000  $12.000.000  

1.2 Profesional en enfermería con experiencia general 
de un (01) año contabilizada a partir de la fecha de 1 MES 3  $5.000.000  $15.000.000  



 

 

expedición del diploma o acta de grado o tarjeta 
profesional si aplica (debe contar con el registro 
único nacional del talento humano en salud) 

1.3 

Profesional en psicología con experiencia general 
de un (01) año contabilizada a partir de la fecha de 
expedición del diploma o acta de grado o tarjeta 
profesional si aplica (debe contar con el registro 
único nacional del talento humano en salud) 

1 MES 3  $5.000.000  $15.000.000  

1.4 

Profesional en ingeniería de sistemas con 
especialización y con experiencia especifica en el 
reporte de información en plataformas de salud 
(PAI) 

1 MES 2  $5.000.000  $10.000.000  

1.5 

Auxiliar en enfermería o salud pública o gestión en 
salud con estudios técnicos (debe contar con el 
registro único nacional del talento humano en 
salud)  

1 MES 3  $2.100.000   $6.300.000  

SUBTOTAL   $58.300.000  
2. LOGISTICA EN GENERAL PARA EL APOYO EN LA REALIZACION DEL OBJETO CONTRACTUAL 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD DE 
MEDIDAD 

CANTIDAD 
EN UND/DIA 

 VALOR 
UNITARIO   

 VALOR 
TOTAL  

2.1 

Volante en material propalcote de mínimo 400gr 
en tamaño media carta con diseño y colores 
aprobados por la supervisión alusivos al objeto a 
contratar 

1200 UNIDAD  $ 2.000   $ 2.400.000  

2.2 
Perifoneo en zona rural y urbana dos veces al día 
con una duración de mínimo 10 minutos con guion 
aprobado por la supervisión 

2 DIA 28  $ 43.272   $ 2.423.216  

2.3 
Refrigerios: pastel de harina de trigo horneado con 
relleno de carne de vaca o pollo de 400gr + bebida 
de caja de 200ml sabor a frutas 

300 UNIDAD  $ 5.000   $ 1.500.000  

2.4 

Entrega de Kit de material didáctico y de ayudas 
educativas que contenga: 5 pliegos de papel 
periódico, 3 pliegos de cartulina, 5 marcadores, 3 
lapiceros, 2 lápices, 2 sacapuntas, 1 tijeras, 1 
colbón de mínimo 50gr 

20 UNIDAD  $  48.000   $  960.000  

SUBTOTAL    $7.283.216  
TOTAL   $65.583.216  

 
Dado en La Apartada - Córdoba, a los doce (12) días del mes de junio de 2025. 
 

ORIGINAL FIRMADO 
ALEX DAVID PICO RAMOS 

Secretaría de Salud Municipal 
MUNICIPIO DE LA APARTADA 


