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Calarca - Quindlo, junio 2.025

ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las Entidades 
Estatales y materialize los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en 
la Ley 80 de 1.993.

El artlculo2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 eslipula qurr

‘‘Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis 
necesario para conocer el sector relative al objeto del Proceso de Contratacion desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica, y de analisis de riesgo. 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del 
Proceso".

El Municipio de Calarca Quindlo, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccion 6, Articulo 
2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se senala el deberde analisis de la entidad estatal, 
se permite realizar el Estudio del Sector para la suscripcion del contrato de Prestacion de Servicios, 
en tal virtud, "Colombia Compra Eficiente" expidio la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector - 
Version 2 publicada en el portal unico de contratacion www.contratos.gov.co el 24 de junio de 2.022 
y en el capitulo II contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion 
de minima cuantia, contratacion directa y documentos tipo.

Asi las cosas, para la elaboracion de los Estudios del Sector en la contratacion directa bajo la 
modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesiona'es y de Apoyo a la gestion de que trata 
el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2 Numeral 4 Literal H y el 
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las directrices de la precitada gula para 
dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer un proceso 
de seleccion de contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien.n servicio, y la forma en que 
se pacta el contrato, desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economla.

ASPECTOS GENERALES.

1.1. OBJETO DEL CONTRATO

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO JUDICANTE 
BRINDANDO ACOMPANAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES QUE SE ADELANTAN EN LA 
SECRETARY ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD”

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directs.

1.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de CIENTO VEINTE 
(120) DIAS CALENDARIO contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y cumplimiento de 
requisites establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 23 de la Ley 
1150 de 2007, y en todo caso el acuerdo de voluntades a suscribir no pudra exceder la vigencia fiscal 
2025.

1.4. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de NUEVE 
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($9,600,000) incluido IVA, impuestos o descuentos. 
Es necesario indicar que el valor total del contrato y el monto de los honorarios a cancelarle al (la) 
contratista por la prestacion de sus servicios, ban sido fijados conforme a los requisites de idoneidad 
y experiencia exigidos.
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1.5. FORMA DE PAGO: El Municipio de Calarca, Quindlo cancelara el valor del future contrato 
mediante CUATRO (04) PAGOS IGUALES, por valo/de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($2,400,000), CADA 30 DIAS CALENDARIO incluidos impuestos, previa presentacion 
del informe de actividades realizadas durante cada mes de prestacion de servicios o periodo prestado, 
suscrito por el supervisor del contrato, en el que debe de constar la acreditacion del pago de aportes al 
Sistema General de Seguridad Social Integral: salud, pension y riesgos laborales, por el porcentaje 
senalado en la Ley. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos 
del plan anual mensualizado de caja PAG.

1.6. GRAVAMENES: Se informa que todos los procesos contractuales de prestacion de servicios a 
persona natural, deberan incluir los descuentos que se relacionan a continuacion, mismos que se 
encuentran soportados en el Codiqo de Rentas o Estatuto Tributario Municipal viqente: Acuerdo Nro.
023 del ano 2.022, expedido por el Conceio Municipal de Calarca Quindio v Ordenanza Nro. 05 del 
2.005 expedida por la Asamblea Departamental del Quindio.

TOTAL PORCENTAJE 
DE DESCUENTO POR 
CADA PAGO QUE SE 

REALICE
ESTAMPILLA, TASA O CGNTRiBUCION

Estampilla: Pro-Adulto mayor: 4% del valor total del pago: Estatuto 
Tributario Municipal.

Estampilla: Pro-Cultura: 1.5% del valor total del pago: Estatuto 
Tributario Municipal. 7.5%

Estampilla Departamental: Pro-Hospital: 2% del valor total del pago: 
Ordenanza Nro. 05 del 2.005.

1.7. SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervision c vigilancia y control de la correcta ejecucion 
del objeto y obligaciones a cargo riel contratista, sera ejercida por: EL SECRETARIO 
ADMINISTRATIVO y/o de quien haga sus veces y/o de quien haga sus veces, o quien delegue el

‘ Alcalde Municipal, quien tendra a su Cargo ias responsabilidades, facultades y debera cumplir a 
cabalidad con las obligaciones contenidas en el Artlculo 84 de la Ley 1474 del ario 2.011

1.8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion sera en el Municipio de Calarca 
Quindio, en la Carrera 24 numero 38 -57 (Centro Administrative Municipal) o en la sede o instalaciones 
de la respectiva Secretaria, Sub-secretaria o dependencia donde deba prestar sus servicios el (la) 
contratista.

1.9. POLIZA DE GARANTiA: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 
1082 de 2015, en la contratanon directa no existe obligatoriedad en la constitucion de garantlas; la 
justificacion para exigirlas o no, sera supeditada a lo previsto en los estudios y documentos previos. 
Para el presente caso, no fue requerida.

1.10 IDONEIDAD Y EXPERIENCE: En este caso se requiere la acreditacion de los siguientes 
requisitos: .. ..

Idoneidad A) El future contraticta debera de acreditar certificado de terminacion de 
materias del Pensum Academico de la Carrera de Derecho .

Experiencia B) B) El future contratista debera de acreditar experiencia laboral minima 
de seis (06) meses. /
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1.11. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracion Publica esta integrada por 
los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y portodos los demas organismos 
y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las 
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde 
el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en Departamentos 
y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998;.

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas que 
les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Municipios son entidades territoriales que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico 
como entidades de naturaleza publica, que de manera permanente tienon a su cargo el ejercicio de 
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado 
Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es:

"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los 
afectan, en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion"

De igual manera, La Constitucion Politica establece que Colombia es una republica unitaria. Sin 
embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-321 C.P.) se contempla la descentralizacion 
administrativa, lo cual implica que gran parte de la administracion del Estado se reparte entre las 
entidades administrativo-territoriales de menor nivel.

El articulo 286 de la Constitucion establece que:

“Son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos y 
territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles de 
organizacion territorial de la republica".

Asi mismo, en el articulo 287 de la Constitucion se establece que:

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para !a gestion de sus intereses dentro de los limites 
de la Constitucion y la ley, y que, en tal virtud, tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan
3. Administrar los recursos y establecer los tributes necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales”

REGIMEN MUNICIPAL

Los municipios corresponden al segundo nivel de division administrativa en Colombia que, mediante 
agrupacion, conforman los departamentos. Colombia posee 1.123 municipios registrados ante el 
DANE (Departamento Administrative Nacional de Estadistica), que de acuerdo con el Articulo 311 de 
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 136 de junio 2 de 1994 y la ley 1551 de 2012 es:
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“La entidad territorial fundamental de ia division politico-administrativa del 
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites 
que le senalen la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Adicionalmente, y de acuerdo al Articulo 311 CP, al municipio le corresponde:

“Prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y 
las leyes”.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfacctbn’de las necesidades generales de todos los 
habitantes, de conformidad con los principios, fmslidades y cometidos consagrados en la Constitucion 
Politica. ‘ •- - .

El Municipio de Calarca, Quindio, no cuenta con el suficiente recurso humano para dar apoyo en el 
manejo de procesos, por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la figura legal de la contratacion de 
servicios, bajo la modalidad de contratacion directa, en busca de lograr el cumplimiento de los 
objetivos misionales de la Entidad, bajo el marco de los principios rectores de la funcion administrativa, 
de eficacia, eficiencia y responsabilidad, garantizando el cumplimiento de los principios contenidos en 
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 3° del Codigo 
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, buscando la eficiencia, eficacia y 
celeridad, en el cumplimiento de las competencias administrativas asignadas a la Entidad Territorial.

2. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Codigo Civil, Codigo de 
Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993- Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4 literal 
H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto 1510 de 2013 articulo 81.

En los contratos de prestacion de servicios, la paite contratante debera verificar la afiliacion y pago de 
los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pension y riesgos laborales del 
contratista, quien estara afiliado de manera independiente.

Sustento normativo.

# Articulo 1495 del Codigo Civil.
“Contrato o convencion, es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no 

hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

• Decreto 2353 de 2.015.
Unifica y actualize las reglas de afiliacion al sistema de .salud. Ademas, crea el Sistema de Afiliacion 
Transaccional (SAT) y define los instrumentes para garaniizar la continuidad de la afiliacion y el goce 
efectivo del derecho a la salud; . • '

• Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.
Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pehsiones sera como minimo en todos los 
casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salaries minimos legales 
mensuales vigentes, limite que le es apllcable al Sistema de Seguridad Social en Salud, sobre las 
cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a parti? del mes de marzo. La base de cotizacion para el 
Sistema General de Pensiones, debera ser la misma que la base de la cotizacion del Sistema General
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de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistemu General de Pensiones sobre 
base inferior a la minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.una

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad de 
contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, 
se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecucion de 
las actividades contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que exista una relacion de 
caracter laboral; por lo tanto, no le son aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo 
en materia de reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones sociales, como sucede en los 
casos de la terminacion de un contrato de trabajo.

3. ASPECTOS LEGALES.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“(...) 3o. Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos rie prestacion de servicios los 
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
administracidn o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con 
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta 
o requieran conocimiento especializado. En ningun caso estos contratos generan relacion 
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente indispensable
(■■■)"■

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: “(...) La modalidad de selection de contratacion 
directa, solamente procedera en los siguientes casos: Para la prestacion de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos .que solo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales.
Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 senala:

“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyc a la gestion, o para la 
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa, 
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o 
juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad 
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal hay a obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad 
Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios, impiica ia inexistencia de personal de planta 
suficiente para cumplir con las obligacion.es inherentes 3 la misionalidad de la entidad, o para 
desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de 
inversion, en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo Municipal.

Lo anterior, impiica que es legal, la contratacion de contratistas idoneos que colaboren con la entidad 
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que demandan 
los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

En tal sentido preve el legislador en la siguiente normativa lo siguiente:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las Entidades 
Estatales. “(...) La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
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necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica, y de analisis de riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso

4. ANALISIS DEL MERCADO.

4.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

De acuerdo al Boletln Econonico Regional publicado por el Banco de la Republica correspondiente 
con el IV trimestre del ano 2023, la actividad economica del Eje Cafetero mostro resultados 
desfavorables en el comparative anual, pero menos acentuados que el periodo anterior. La produccion 
industrial, las ventas empresariales y la construcclorr descendieron, afectadas por la debilidad de la 
demanda. Entretanto, las matrlculas de vehiculos y la venta de vivienda nueva siguieron cayendo ante 
las altas tasas de interes y tnenor capacidad de qasto de los hogares En contraste, el sector 
agropecuario crecio, pese a que la pro^crior v trill? de cafe mantuvieron un balance negative; en ese 
sentido, las menores exportaciones del grano reciujeron el total de ventas de productos al exterior, 
mientras que las importaciones siguieron descendiendo. Por su parte, tras la desaceleracion 
economica observada a lo largo del ano, el mercado laboral mostro signos de estancamiento y 
deterioro, en tanto la inflacion continue desacelerandose, especialmente en el componente de 
alimentos.

La actividad economica del pais, esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad economica cuyos eiementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad 
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion 
que ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS 
SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

□ Sector primario o sector agropecuario.

□ Sector secundario o sector in-jusirial.

□ Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas 
creaciones, etc.

• Sector agropecuario (agricola y ganadero).
• Sector pesquero (del mar o del rio).
• Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
• Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o 
semielaborados.

• Sector industrial.
• Sector energetico.
• Sector minero (se considera tambien parte del sector secundario porque a partir de la minerla se 

pueden crear distintos productos).
• Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: tambien es considerado como sector de servicios ya que no produce 
bienes, sino servicios:
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• Sector transportes.
• Sector comunicaciones.
• Sector comercial.
• Sector turistico.
• Sector sanitario.
• Sector educative.
• Sector financiero.

4.2. GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), redlizada por el DANE, tiene como objetivo proveer 
informacion estadistica relacionada con mercado labbral, ing'esos, pobreza monetaria y 
caractensticas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A traves de la encuesta, se 
clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo, como poblacion ocupada, desocupada o poblacion 
fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posiole estimar los principales indicadores del mercado 
laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la 
Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centres
poblados y rural disperse, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andres,
Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23
principales departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de los
Departamentos de la Amazonia y Orinoqula.

En el ano 2019 inicio el proceso de rediseno de la GEIH, con el fin de actualizar los disenos muestrales, 
operatives y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, con la informacion del 
CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este 
proceso, en 2021 se llevo a cabo la recoleccion de la GEIH marco 2018, en paralelo a la GEIH marco 
2005. En diciembre de 2021, se terminc la recoleccion en paralelo, y a partir de enero de 2022, la 
informacion de mercado laboral, es proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022, fueron publicadas las series empalrnadas de mercado laboral, basadas en las 
proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de 15 afios y mas. 
Este ejercicio permite la comparabilidad de dates en el tiempo, y se encuentra disponible para el total 
nacional, total cabeceras, total centres poblados y rural disperse, asi como para cada una de las 23 
ciudades y areas metropolitanas, segun periodicidad de la publicacion (mensual o trimestral).

Principales indicadores del mercado laboral 

Marzo de 2025
Grifico 1. Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacidn (TD) 
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4.3. TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que represento 
una disminucion de 1,7 puntos porcemuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global 
de participacion se ubico en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de 
ocupacion fue 58,5%, lo que 'epresento un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes de 2024 (56,7%).

4.4. RAMAS DE ACTIVIDAD

En el trimestre enero - marzo 2025, ia tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas 
fue 10,1%, lo que represento una disminucion de 1,5 puntos porcentuales respecto al trimestre enero 
- marzo 2024 (11,6%). La tasa globs; de participacion so ubico en 66,6%, mientras que en el mismo 
periodo del ano anterior fue 66,5%. Finalmente, ia tasa de ocupacion fue 59,9%, lo que represento un 
aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (58,8%).

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) 
Total 13 ciudades y areas metropolitanas 
Enero - marzo (2017 - 2025)
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4.5. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
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En el mes de marzo de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles 
de personas. Las ramas que mas apcrtaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada 
fueron Agricultura, ganaderla, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias 
manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos 
porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absolute y contribucidn a la variacion de la poblacion 
ocupada segiin rama de actividad 
Total nacional 
Marzo (2024 - 2025)

Total national
Rama de actividad Variacion Contribution 

absoluta en p.p.
1.057

Distribucion
%2025Marzo 2024 Marzo 202S

22.6JS -5.702 100Poblacion ocupada

Agncultura. ganaderia, caza, silvicultura y pwca 
Industnas manufactureras 
Alojamiento y servicios de comida 
Transporte y almacenamiemo

Construction

Comercio y reparation de vehiculos

Aclividades artisticas entretemmiento. recreaoOn y otras actividades de servicios 
information y comuntcacioncs 
Actividades mmobilianas

Surmnistro de electncidad. gas. agua y gestlon de desechos'1 
Actividades profcsionalcs. cicntificas. tecmc.u y servicios adm.mstrativos 
Actmdades fmarcieras y de seguros

Administration publica y defcnsa, education y atencibn de la salud Humana

171£S 3813304 36Sa

1.02623 11.1 2182.405

1.723 7.3 153 071570

132 0.61.770 751.638

125 0,61537 1.662 7.0

0,417.6 1014078 4 179

0.41887 1987 ICO

0.317 76331 407

02328 1.4 43285

2 0.0580 583 2,5

48 -0.21826 1.778 7.5
•0,3319 U -71391

-153 -0.72812 2 659 11.2

4.6. POBLACION OCUPADA BEGUN POSICION OCUPACIONAL

En marzo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional 
con 2,7 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabia 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion 
ocupada segiin posicion ocupacional 
Total nacional 
Marzo (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional Distribucion Variacibn Contribucion 
absoluta

Marzo 2024 Marzo 2025
% 2025 en p.p.

23.702 100 1.057Poblacion ocupada

Trabajador por cuenta propia 
Obrero. empleado particular 
Jornalero o Peon

22.645

621 2.79257 9878 41.7

10109 184 0.89.925 42.7

786 907 3.8 121 0,5

524 2.2 100 0.4Trabajador familiar sin remuneracibn 
Empleado domestico 
Patron o empleador 
Obrero, empleado del gobierno

424

0,4691 789 3,3 98

657 2,8 20637 0,1

904 830 3.5 -74 -0,3

4.7. RANKING DE CIUDADES BEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre enero - marzo 2025, de las 23-ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (35,6%), Riohacha (17,7%) y Florencia (17,2%). Las
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ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Neiva (9,5%), Villavicencio (9,0%) y Medellin A.M. 
(7,9%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades 
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas 
Enero - marzo 2025
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4.8. PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA DE CONTRATACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA 
CIIU-REV. 4 A.C.

El personal ocupado por el comercio minorista en febrero de 2025 tuvo una variacion negative de 1,2% 
frente al mismo mes del ano anterior, como resultado de la disminucion del personal temporal directo 
con una variacion negativa de 3,3%, el personal temporal contratado a traves de empresas con 
variacion negativa de 7,6%, y los aprendices con una variacion negativa de 9,4%. En contraste, se 
tiene un aumento de 0,5% del personal permanente.

sv .
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4.9. SALARI0 MINIM0 MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.025

Este 24 de diciembre se definio el valor del aumento del salario mmimo para el aho 2025, el cual 
obtuvo un incremento del 9.54 %, es decir, $ 123.500.

Por lo tanto, el salario paso de $ 1.300.000 a $ 1.423.500, sin auxilio de transporte, ya que, con este 
subsidio, el salario minimo para el proximo aho quedo en un total de $ 1.623.500.

La decision se llevo a cabo despues de que no se llegara a un acuerdo entre las centrales obreras 
los empresarios y el Gobierno Nacionai en la mesa de negociacion.

j

La decision se llevo a cabo despues de que no se llegara a un acuerdo entre las centrales obreras, 
los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de negociacion

Con este alza, se establecio el incremento de la cuota moderadora de las EPS, la tarifa del Seguro 
Obligatorio de Accidentes de Transito (Scat), las multas de transito, los derechos notariales y el auxilio 
de transporte.

Fuente: EITiempo
https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/salario-minimo-2025-asi-queda-el-auxilio-
de-transporte-en-colombia-tras-alza-y-estas-son-las-personas-que-lo-recibiran-3412202

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacion, se hace referencia al Decreto 0293 de 2.024, por el cual se fijan los limites salariales 
de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
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disposiciones en materia prestacicnal. El cual sera tornado de referencia dentro del presente estudio 
del sector.

Articulo 3. Limite maxima salarial mensual para Alcaldes. A partir del 10 de enero del ano 2024 y 
atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, mod if lead a por la Ley 1551 de 2012, 
el limite maximo salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales 
para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde sera:

LIMITE MAXIMO SALARIAL 
MENSUALcategorIa

ESPECIAL $ 23,836,104

$ 20,196,617PRIMERA

$ 14,598,561SEGUNDA

$11,710,373TERCERA

$ 9.796.217CUARTA

$ 7.889.729QUINTA

SEXTA $ 5.960985

Articulo 7°: Limite maximo salarial mensual para empleaoos publicos de entidades territoriales. El 
limite maximo de la asignacion besica mensual de los'em'pleados publicos de las entidades 
territoriales para el ano 2024 queda doierminado asL '

LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICANIVEL JERARQUICO SISTEMA 
GENERAL MENSUAL

DIRECTIVO 20.209.206

ASESOR 16.153.855

PROFESIONAL 11.284.768

TECNICO . • 4.183.337

ASISTENCIAL 4.141.829■r-r

Artlculo 8°: Prohibicion para percibir asigna'ciones superiores. Ningun empleado publico de las 
entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites maximos 
establecidos en el articulo 7° del presente Decreto. En iodo caso, ningun empleado publico de las 
entidades territoriales podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde 
por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Para el caso del Municipio de Calarca, Quindlo, ningun funcionario y/o contratista, podra tener una 
asignacion mensual superior SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL 
SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($7,889,729).
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Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, da ccnformidad con las busquedas realizadas 
segun los reportes de contratacion en llnea (SIA-OBSERVA), de la Contraloria General de la Nacion, 
los valores correspondientes para el pago de prestacion de servicios, en las vigencias anteriores se 
ban establecido como aparece en el siguiente cuadro:

APOYO A LA GESTION SERVICIOS
GENERALES

SERVICIOS
PROFESIONALES

ANO

Hasta 1.802.999Desde $ 1.803.000 y dependiendo
de la experiencia y el nivel 
academico (tecnico o tecnologo)

Desde $ 2.370.000 para 
pregrados

2021

Hasta 1.879.999Desde $ 1.880.000 y dependiendo
de la experiencia y el nivel 
academico (tecnico o tecnologo)

Desde $ 2.470.000 para 
pregrados

2022

Hasta 2.029.999Desde $ 2.200.000 y dependiendo 
de la experiencia y e! nivel 
academico (tecnico o tecnologo)

Desde $ 2.670.000 para 
pregrados

2023

Hasta $2,229,999Desde $ 2.230.000 y dependiendo 
de la experiencia y el nivel 
academico (tecnico o tecnologo)

Desde $2,900,000 para 
pregrados

2024

Puente: Plataforma SECOP I- SIA OBSERVA

El Municipio de Calarca, Quindio, teniendo en cuenta la responsabilidad que le atane, por medio del 
presente documento, indica de manera precisa las razones por las cuales, se determine el valor base 
de los incrementos en los valores mensuales a pagar a ios direrentes Contratistas (Profesionales, y 
de Apoyo a la Gestion - Tecnicos y Asistenciales), lo cual esta oasado fundamentalmente en el valor 
del IPC esperado para el ano 2024 y las expectativas economicas del ano 2025.

Por lo anterior, se muestran los siguientes dates:

[ndice de Precios al Consumidor

• En noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,27%, la variacion ano corrido fue 4,72% y 
la anual 5,20%.
• En noviembre de 2024 la variacion anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,95 puntos porcentuales menor 
que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 10,15%.
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Para determinar el valor del incremento del salario mlnimo en Colombia, se toman en cuenta d ferentes 
factores, sin embargo, el principal ha sido el IRC del aho en curso, para este ano el del 2024 que se 
estima en 5.2%, y se agregan otros, como lo son productividad y mejora de beneficios para los 
empleados y funcionarios.

For lo anterior, El Municipio de Calarca, Quindio, considera adecuado, transparente y justo, realizar 
un incremento aproximado al seis por ciento (6%) en ei valor de los diferentes servicios profesionales 
y de apoyo a la gestion que se requioren contratar para e! normal funcionamiento de la Administracion.

I DON El DADCONTRATO RANGO DE PAGO MENSUAL 2025
TIRO i ■

PROFESIONAL Profesional

Desde $3,074,000 hasta $ 7,542,489

Desde $2,544,000 hasta $3,073,999Tecnologo

APOYO A LA 
GESTION

Desde $2,363,800 hasta $2,543,999Tecnico

Bachiller y/o 
sin grade de 
escolaridad Desde $ 1,982,200 hasta $2,363,799

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandates del Decreto 1737 de 1.998, modificado 
por el articulo 1 del Decreto 2735 de 2.011, respecto a-la prohibicion de remunerar el personal que se 
contrata para la prestacion de services oor encima do la remuneracion del jefe de la entidad estatal,
ash

"Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios person ales 
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios 
en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual 
establecida para el jefe de la entidad."

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y experiencia de la 
persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la contratacion de este 
contratista teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asi como el historico de la Entidad DOS 
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2,400,000) incluidos impuestos, estando 
acorde a los parametros de contratacion establecioos y al tiempo de ejecucion estimado.
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El Municipio de Calarca, Quindio ha contratadc en vigencissi’nteriores, prestacion de servicios de 
esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modaiidad de CONTRATACION DIRECTA, 
acorde con el artlculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, 
el ordenamiento jurldico otorga a la administracion publica una serie de potestades encaminadas a la 
consecucion del interes general.

Dando cumplimiento a este mandate, se hace necesaria la contratacion de personal para desempenar 
diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad, como los son personas 
naturales con diferentes perfiles academicos haciendo frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idoneo, que cumpia con los perfilec requeridos algunas funciones que no 
puede desarrollar el personal de pianta de la administration, mejorando ostensiblemente el 
cumplimiento de lo ordenado por la Constitution y la Ley, y la atencion que requiere toda la 
poblacion del Departamento.

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios al 
Municipio de Calarca, Quindio, percibiendo ingresos por ias actividades desarrolladas 
activando laeconomia.

2.

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades 
requeridas, tenga la formation en la que se justifiquen las competencias y conocimientos 
necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo la experiencia adecuada 
para realizar de forma eficiente las actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modaiidad de contratacion es la mas acertada para el Municipio, teniendo en cuenta 
que la obligation es de hacer, mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener una subordination 
permanente, es decir, no genera relation laboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a 
cancelar prestaciones sociales.

3.

7. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

7.1. DEFINICION DEL TIRO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar que se pueda 
configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia, eficiencia, eficacia, para 
el Municipio de Calarca, Quindio, resulta de mayor beneficio, la celebration de un contrato de 
prestacion de servicios con una persona natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedication de tiempo, sin que se configuren los 
elementos de una relation laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento de su objeto 
contractual.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica, conlleva mayores gastos de ejecucion 
contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la persona juridica no 
remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato, sino que genera otros gastos que 
reportan utilidad a la misma.
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Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan aun mayores gastos y 
aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de 
ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

7.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacion reciente del Mi^lciplo de Cabrca. Quindio se han celebrado contratos de 
prestacion de servicios con personal id^ieo p-^ro el cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor ha 
sido NUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($9,600,000) incluidos impuestos.

*
7.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los sen/icios personales, resulta mas 
ventajosa para la Entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor 
distribucion de las finanzas del Municipio, por doceavas de acuerdo al Plan Anual Mensualizado de 
Caja (PAG), y, ademas, por mes vencido, esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y 
del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las areas v recursos publicos.

Debe aclararse en este punto que, durante los ultimos ahos, no han existido sobresaltos o problemas 
con los contratistas, sip que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte de la 
Administracion, lo que conduce a determiner oue esla fomia de pago, es la mas apta para garantizar 
la integridad los recursos estatales.

• „! "l

8. DECRETO 1860 DE 2021

En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021. (Convocatorias limitadas a MiPymes - Normas 
reglamentarias - Minima cuantia) los presentes estudios no incluyen los puntos 2.2.1.2.4.2.16 
(Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos 
de especial proteccion constitucional), 2.2.1.2.4.2.17 (Factores de desempate y acreditacion), y 
2.2.1.2.4.2.18. (Criterios diferenciales para Mipyme en. el sistema de compras publicas), puesto 
que estos son dirigidcs a un proceso competitivo, y el presente Estudio corresponde a una 
Contratacion Directa.

Cx
O JAVIER ALZA' 

^eoretario Administrative 
MiWipio de Calarca Quindio

Actividad o funcion realizada Firma

Revise componente financiero secretaria administrativa
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