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DESPACHO – SUBDIRECCIÓN – 
DIRECCIÓN U OFICINA: 
 

Dirección de Planeación Sectorial. 

CONTRATO No.  

7510692 

PERIODO DEL CONTRATO: 

Fecha de Inicio: 21/02/2025 

Fecha de Terminación: 22/09/2025 

ENTIDAD CONTRATANTE:  
Fondo Financiero Distrital de Salud 

PLAZO DE EJECUCIÓN: 212 días 

PRÓRROGA:  N/A 

CONTRATISTA:  

María Paula Rincón Párraga  
Fecha de Inicio (Prórroga): N/A 

Fecha de Terminación (Prórroga):  N/A 

SUSPENSIÓN: N/A 

SUPERVISOR (Nombre y cargo): 
 
LUZ MARINA GALINDO CARO - Dirección de Planeación Sectorial – 

Director Operativo Código 9 Grado 07 

Fecha de Inicio (Suspensión): N/A 

Nueva Fecha de Terminación 
(Suspensión):  N/A 

PERIODO DEL INFORME: 

20/02/2025 - 30/04/2025 

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar Servicios profesionales especializados en la Dirección de Planeación 
Sectorial, para la revisión, consolidación y cargue de la información en el aplicativo SEGPLAN de los proyectos 
de inversión del Fondo Financiero Distrital de Salud para el seguimiento y evaluación de las metas del plan de 
Desarrollo y el plan territorial de salud.  

 

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO 

 VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $ 57.878.120 

 VALOR ADICIÓN (SI APLICA): $ 0 

VALOR INDEXACIÓN (SI APLICA): $ 0 

VALOR CEDIDO (SI APLICA) $ 0 
 

VALOR A LIBERAR (SI APLICA) $ 0 
 

VALOR PAGADO AL CONTRATISTA O CESIONARIO (SI APLICA): $10.920.400 

VALOR A PAGAR EN EL PRESENTE PERIODO DEL INFORME: $8.190.300 

SALDO POR EJECUTAR: $39.757.420 

 

ACTIVIDADES ESPECIFICAS, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DESARROLLADAS DE ACUERDO CON EL 
OBJETO CONTRACTUAL 

OBLIGACIONES 

(Las estipuladas en la minuta del 
contrato) 

AVANCE ACTIVIDADES 

 (Desarrolladas en el periodo objeto del 
informe - referente a la obligación) 

EVIDENCIAS O SOPORTE 

(Con respecto a la actividad 
desarrollada y donde reposan) 

1. Apoyar en la programación, 
actualización y seguimiento a 
la inversión en el aplicativo 
SEGPLAN de la Secretaría 
Distrital Planeación  

Informe mes Marzo 
 

 Se lleva a cabo la reprogramación física y 
presupuestal de los 18 proyectos en la 
plataforma SEGPLAN para la vigencia 
2025 y se elabora un informe de 
seguimiento para verificar la información, 
así como los ajustes necesarios. Estos se 
implementarán el 31 de marzo, cuando se 
inicia la actualización, a continuación, se 
registran los proyectos reprogramados:  

Informe mes Marzo 

 
 
Carpeta con el archivo: reporte 
SEGPLAN sobre la reprogramación por 
entidad y vigencia 2025, en el cual se 
evidencia que los proyectos fueron 
reprogramados. 
 
Carpeta con el archivo: Control de 
reprogramación reporte SEGPLAN en 
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 8147-Implementación de acciones 
del sector salud para la prevención y 
atención de diferentes formas de 
violencia intrafamiliar y de género a 
través de un plan de acción Bogotá 
D.C.  

 8143-Implementación de 
intervenciones colectivas que 
promuevan conductas de cuidado 
priorizando la movilidad segura y 
saludable. Bogotá D.C. 

 8119-Implementación de Salud 
Digital para Bogotá D.C. 

 8127-Transformación de la 
Participación social para el Bien-
Estar Bogotá D.C 

 8141-Fortalecimiento de la 
Gobernanza y Gobernabilidad de la 
Salud Pública en el marco de la 
atención primaria social Bogotá D.C. 

 7919-Generación de capacidades 
para la creación del centro de 
desarrollo tecnológico de producción 
de biológicos. Bogotá 

 8105-Fortalecimiento de la Red 
Integrada de Servicios de Salud y 
Capital Salud Bogotá D.C. 

 8113-Implementación del Modelo de 
salud centrado en atención primaria 
social para el bienestar de la 
población Bogotá D.C. 

 8124-Implementación 
Aseguramiento y prestación integral 
de servicios de salud Bogotá D.C. 

 8140-Fortalecimiento para el acceso 
a los servicios de salud con calidad 
en la población Bogotá D.C. 

 8149-Mejoramiento del sistema de 
Emergencias Médicas en el nuevo 
Modelo de atención en salud más 
Bien-estar Bogotá D.C. 

 8145-Implementación de procesos 
de atención psicosocial en las 
diferentes modalidades para la 
población víctima de conflicto 
armado. Bogotá D.C 

 8069-Fortalecimiento del ecosistema 
de CTeI para la salud pública de 
Bogotá D.C. 

 7790-Fortalecimiento de la 
infraestructura y dotación del sector 
salud Bogotá 

 7914-Construcción y mejora de la 
capacidad instalada UMHES Cll 80 
para fortalecer servicios de salud 
integral implementando la central de 

PDF, donde se llevó el seguimiento del 
proceso. 
 
 
Carpeta con el archivo: Informe de 
seguimiento SEGPLAN 
 
Carpeta con el archivo: Reporte de PA 
Estado de Apertura o Cierre de 
Entidades o Alcaldías Locales 
 

 

 

Informe mes abril 
 

Carpeta con el archivo: reporte 
SEGPLAN sobre la reprogramación por 
entidad y vigencia 2025, en el cual se 
evidencia que los proyectos fueron 
actualizados y con seguimiento.  
 
Carpeta con el archivo: Control de 
reprogramación reporte SEGPLAN en 
PDF, donde se llevó el seguimiento del 
proceso. 
 

Carpeta con el archivo: Informe de 
seguimiento SEGPLAN 
 

Carpeta con el archivo: Reporte de PA 
Estado de seguimiento de Entidades o 
Alcaldías Locales  
 

https://saludcapitalgovcomy.sharepoint.
com/:f:/r/personal/mprinc 
on_saludcapital_gov_co/Documents/CO 
NTRATO%207510692%20- 
%20MES%20ABRIL/02_evidencias%20
m 
es%20Abril_2025?csf=1&web=1&e=P4
5 QeJ  
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Emerg y Urg al gran parque 
hospitalario de Engativá APP 
ENGATIVA 

 8114-Modernización y desarrollo 
administrativo de la Secretaria 
Distrital de Salud Bogotá D.C. 

 8108-Actualización e implementación 
de la arquitectura empresarial y 
modernización de la infraestructura 
tecnológica en la Secretaria Distrital 
de Salud. Bogotá D.C. 

 8120-Servicio Integral y Buen 
Gobierno para ciudadanías 
dignificadas Bogotá D.C. 

 
Al finalizar el proceso, se realizó una revisión 
de las inconsistencias y alertas, confirmando 
que ninguno de los proyectos presentaba 
irregularidades y las que se presentaban 
inicialmente fueron subsanadas por 
planeación. 
 
 
 Se elabora un informe de seguimiento 

sobre la reprogramación con el propósito 
de identificar posibles errores y corregirlos 
en el proceso de actualización. Este 
informe permite analizar las 
modificaciones realizadas, verificar su 
coherencia con las metas establecidas. 

 
Informe mes abril 
 

Se lleva a cabo la actualización y seguimiento 
físico y presupuestal de los 18 proyectos en la 
plataforma SEGPLAN para la vigencia 2025 y 
se elabora un informe de seguimiento para 
verificar la información, así como los ajustes 
necesarios, a continuación, se registran los 
proyectos actualizados: 
 

 7914-Construcción y mejora de la 
capacidad instalada UMHES Cll 80 
para fortalecer servicios de salud 
integral implementando la central de 
Emerg y Urg al gran parque 
hospitalario de Engativá APP 
ENGATIVA  

 8114-Modernización y desarrollo 
administrativo de la secretaria 
Distrital de Salud Bogotá D.C.  

 8108-Actualización e implementación 
de la arquitectura empresarial y 
modernización de la infraestructura 
tecnológica en la secretaria Distrital 
de Salud. Bogotá D.C.  

 8120-Servicio Integral y Buen 
Gobierno para ciudadanías 
dignificadas Bogotá D.C. 
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Posterior a la aprobación de la actualización 
por parte de la secretaría de Planeación se 
realizó el reporte de seguimiento a la 
ejecución, giros y reservas de los siguientes 
proyectos: 
 

 8108-Actualización e implementación 
de la arquitectura empresarial y 
modernización de la infraestructura 
tecnológica en la secretaria Distrital 
de Salud. Bogotá D.C.  

 8120-Servicio Integral y Buen 
Gobierno para ciudadanías 
dignificadas Bogotá D.C  

 8124-Implementación 
Aseguramiento y Prestación integral 
de servicios de salud Bogotá D.C.  

 8127- Transformación de la 
participación social para el Bienestar 
Bogotá D.C  

 8120-Servicio Integral y Buen 
Gobierno para ciudadanías 
dignificadas Bogotá D.C.  

 8140-Fortalecimiento para el acceso 
a los servicios de salud con calidad 
en la población Bogotá D.C. 

 
Al finalizar el proceso, se realizó una revisión 
de las inconsistencias y alertas, confirmando 
que ninguno de los proyectos presentaba 
irregularidades y las que se presentaban 
inicialmente fueron subsanadas por 
planeación. 
 

 Se elabora un informe de seguimiento 
sobre la reprogramación con el propósito 
de identificar posibles errores y corregirlos 
en el proceso de actualización. Este 
informe permite analizar las 
modificaciones realizadas, verificar su 
coherencia con las metas establecidas. 

2. Consolidar información del 
seguimiento mensual de los 
proyectos de inversión del Fondo 
financiero Distrital de Salud (FFDS) 
 

Informe mes marzo   

 
 Apoyo en la consolidación de la 

información de PASS Y COAI vigencia 
2025, para el reporte del Fondo financiero 
Distrital de Salud (FFDS). 
 

 Apoyo en el cargue de las matrices y 
actas solicitadas para para el cargue 
inicial de información vigencia 2025. 

 
 
Informe mes abril 

➢ Apoyo en la consolidación de la información 

de PASS Y COAI vigencia 2025, para el 
reporte del Fondo financiero Distrital de Salud 
(FFDS), primer trimestre. 
 

Informe mes marzo   

 
Carpeta con el archivo: 4. Matriz plan 
territorial de salud_ componente 
operativo y anual de inversiones 
 
Carpeta con el archivo: 5. Matriz PAS 
(2025) v01 
 
Carpeta con el archivo: Imagen Cargue 
de archivos Plan de acción en salud 
(PAS) 
 
Informe mes abril 

Carpeta con el archivo: 4. Matriz plan 
territorial de salud_ componente 
operativo y anual de inversiones Carpeta 
con el archivo: 5. Matriz PAS (2025) v01 
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 ➢ Apoyo en el cargue de las matrices y actas 

solicitadas para para el cargue reporte de 
primer trimestre de información vigencia 2025. 

Carpeta con el archivo: Imagen Cargue 
de archivos Plan de acción en salud 
(PAS)  
 
https://saludcapitalgovcomy.sharepoint.
com/:f:/r/personal/mprinc 
on_saludcapital_gov_co/Documents/CO 
NTRATO%207510692%20- 
%20MES%20ABRIL/02_evidencias%20
m es%20 

3. Elaborar un informe de análisis 
mensual de los indicadores a partir 
de la información dispuesta de los 
proyectos de inversión Fondo 
financiero Distrital de Salud (FFDS) 

Informe mes marzo  

 Se realiza informe de análisis de los 
indicadores reportados en el primer 
reporte de la vigencia 2025.  

 
Informe mes abril  
 

 Se realiza informe de análisis de los 
indicadores reportados en el primer 
trimestre de la vigencia 2025 y los 
actualizados en segplan. 

 
 

Informe mes marzo  
 

Carpeta con el archivo: Matriz de 
seguimiento a indicadores de proyectos 
de inversión Fondo financiero Distrital de 
Salud (FFDS)  
 
Carpeta con archivo en Word Informe de 
análisis de indicadores periodo marzo  
 
Informe mes abril 
 

Carpeta con el archivo: Matriz de 
seguimiento a indicadores de proyectos 
de inversión Fondo financiero Distrital de 
Salud (FFDS)  
 
https://saludcapitalgovcomy.sharepoint.
com/:f:/r/personal/mprinc 
on_saludcapital_gov_co/Documents/CO 
NTRATO%207510692%20- 
%20MES%20ABRIL/02_evidencias%20
m 
es%20Abril_2025?csf=1&web=1&e=P4
5 QeJ  
 
Carpeta con archivo en Word Informe de 
análisis de indicadores periodo marzo  
 

4. Revisar la medición Mensual de 
las metas de los proyectos de 
inversión del Fondo financiero 
Distrital de Salud (FFDS) 

Informe mes marzo  

 
 Se entrega la matriz de seguimiento de 

Informe mensual de seguimiento a metas 
de los proyectos de inversión del Fondo 
financiero Distrital de Salud (FFDS), 
aclarando que se reporta lo modificado en 
SEGPLAN, pues el reporte del primer 
trimestre de avance de metas se realiza el 
10 de abril. 

 
Informe mes abril  
 

Se entrega la matriz de seguimiento de 
Informe mensual (Mes abril) de seguimiento a 
metas de los proyectos de inversión del Fondo 
financiero Distrital de Salud (FFDS), conforme 
al avance reportado por los enlaces para el 
primer trimestre 

Informe mes marzo 

 
Carpeta con el archivo: Matriz de 
seguimiento a metas de los proyectos de 
Inversión. 
 
 
Informe mes abril 
 

Carpeta con el archivo: Matriz de 
seguimiento a metas de los proyectos de 
Inversión.  
 
https://saludcapitalgovcomy.sharepoint.
com/:f:/r/personal/mprinc 
on_saludcapital_gov_co/Documents/CO 
NTRATO%207510692%20- 
%20MES%20ABRIL/02_evidencias%20
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es%20Abril_2025?csf=1&web=1&e=P4
5 QeJ 
 

5. Apoyar en la respuesta de oficios, 
derechos de petición actas y demás 
solicitudes relacionadas con el 
objeto del contrato relacionado con 
los proyectos de inversión del 
Fondo Financiero Distrital de Salud 

Informe mes marzo  

 
Se asiste a la citación: Jornada 1 Rendición de 
cuentas, participación y control social 
incidente. 
 
Se apoya con la consolidación de información 
de metas para presentación al comité directivo 
mediante el diseño de una presentación. 
 
Se apoyo con la consolidación de la ficha 
técnica para aplicativo con información 
referente a SEGPLAN y los procesos de 
entrada y salida. 
 
Informe mes abril  
 

Se apoyo con la consolidación de la ficha 
técnica para aplicativo con información 
referente a SEGPLAN y los procesos de 
entrada y salida.  
 
Se realizo acompañamiento al evento virtual 
de Socialización del Trazador Presupuestal 
para la Primera Infancia, Infancia y 
Adolescencia. 
 
Se acompaño una reunión explicativa con 
planeación frente al reporte de seguimiento en 
SEGPLAN 
 

 Informe mes marzo  

 
 
Carpeta con el archivo: Pantallazo de la 
citación, pantallazo de la asistencia a la 
reunión.  
 
Carpeta con el archivo: Documento 
power point con presentación de metas.  
 
Carpeta con el archivo: Archivo word de 
ficha técnica, Pantallazo de entrega de la 
información.  
 
 
Informe mes abril  
 

Carpeta con el archivo: Archivo Word de 
ficha técnica, Pantallazo de entrega de la 
información.  
 
Carpeta con el archivo: Imagen con 
citación y verificación de asistencia al 
espacio citado. 
 
Carpeta con el archivo: Imagen con 
citación y verificación de asistencia al 
espacio citado.  
 
https://saludcapitalgovcomy.sharepoint.
com/:f:/r/personal/mprinc 
on_saludcapital_gov_co/Documents/CO 
NTRATO%207510692%20- 
%20MES%20ABRIL/02_evidencias%20
m 
es%20Abril_2025?csf=1&web=1&e=P4
5 QeJ 

ESTADO TEMAS PENDIENTES DE TRÁMITE 

Si es el último informe de ejecución, relacione el estado de los temas que le fueron asignados y que a la fecha se encuentren 
pendientes de trámite, indicando por qué no se han desarrollado:  No hay temas pendientes. 

DECLARACIÓN: Manifiesto que he cumplido con las obligaciones derivadas del contrato y que las actividades mencionadas 

en el presente informe corresponden a las asignaciones realizadas, efectivamente desarrolladas en el periodo indicado en el 
mismo, declarando que seré responsable por las afirmaciones contenidas en el presente documento, que sirve como soporte 
para certificar el cumplimiento del objeto del contrato. 

INFORMACIÒN PAGOS SEGURIDAD SOCIAL 

APORTES EN SALUD APORTES EN PENSIÓN APORTES RIESGOS LABORALES 

Empresa: FAMISANAR EMPRESA: COLPENSIONES EMPRESA: SURA 

Nivel Riesgo: 1 
SUMA CANCELADA: $59.400 

$409.600 
$409.600 
 

SUMA CANCELADA: $76.000 
$524.200 
$524.200 
 

Suma cancelada: $2.500 
$17.200 
$17.200 
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No Planilla: 1071327237 
1071327005 
1072101302 
 

No. PLANILLA: 1071327237 
1071327005 
1072101302 
 

No. PLANILLA: 1071327237 
1071327005 
1072101302 
 

Mes(es) cancelado(s): FEBRERO 
MARZO 
ABRIL 

Mes(es) cancelado(s): FEBRERO 
MARZO 
ABRIL 

Mes(es) cancelado(s): FEBRERO 
MARZO 
ABRIL 

 

EN CASO DE INFORME FINAL DE EJECUCIÓN 

Relación 
de 
usuario y 
clave de 
acceso 
al equipo 
de 
cómputo: 

Usuario: 
mprincon@saludcapital.gov.co  
 
Contraseña: Abril2025* 

Relación de usuarios y 
clave de acceso a los 
sistemas de 
información (SICAF, 
AGILSALUD, 
SICAPITAL, SIIAS, 
SIRC, SIDBA, 
SIPROJ, ETC.), si 
aplica a sus 
actividades: 

Usuario: 
mprincon@saludcapital.gov.co  
 
Contraseña: Abril2025* 

Relación y 
entrega de 
archivos 
físicos y 
back up de 
información 
de archivos 
digitales, 
resultado 
de su 
gestión. 
(por favor 
indicar 
nombres, 
cantidades 
y 
ubicación): 

Carpeta 
de 
evidencias 
mes 
marzo  
 
Carpeta 
de 
evidencias 
mes abril 

 FIRMA DEL CONTRATISTA 

CONTRATISTA 

 
NOMBRES Y APELLIDOS: María Paula Rincón Párraga 

 

FIRMA:  
  

No. DOCUMENTO DE IDENTIDAD:  1016071694 

 

INFORME SUPERVISOR DE CONTRATO – CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO 

Que, de conformidad con el informe de actividades presentado para el 
periodo indicado en el mismo, el supervisor da cuenta del cumplimiento 
de las actividades específicas, obligaciones del contratista 
desarrolladas de acuerdo con el objeto contractual, las cuales fueron 
descritas en el informe, y según el periodo de ejecución reportado. 
Acreditando un cumplimiento hasta la fecha de reporte del 33,02% de 
ejecución del contrato. 
 

OTRAS OBSERVACIONES: 
 
Ninguna. 

INFORME SUPERVISOR DE CONTRATO – SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS DEL CONTRATO 
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En la siguiente tabla se registra e informa el estado de los riesgos de la etapa contractual (ejecución), reportados en la matriz 
de riesgos de los estudios previos al corte de este informe: 
 

Nº Descripción del Riesgo 

¿Se materializo el 
riesgo? 

(Marque con una X) 

Observaciones 
(Describa la(s) causa(s) por las cuales 

se materializo el riesgo) 
SI NO 

8 Cambio de régimen NO responsable de 
IVA a Común o viceversa a cargo del 
contratista 

 
X 

 

9 Inadecuado manejo de la información a 
la cual tiene acceso el contratista 

 X  

10 Demoras por parte de la entidad 
contratante (Supervisor) en la 
aprobación de los productos y/o informes 
presentados por el contratista 

 

X 

 

11 Suspensión o cancelación de la tarjeta o 
matrícula profesional, para aquellas 
profesiones que así lo establecen 

 
X 

 

 

SUPERVISOR 

NOMBRE Y APELLIDO: 
 
 

Luz Marina Galindo Caro 
FIRMA: El presente informe es suscrito por la supervisión de manera electrónica a través de la 

plataforma SECOP II módulo plan de pagos, de conformidad con las condiciones establecidas por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente en su calidad de 
administradora del Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP. 

 

REVISÓ 
 

* Si aplica para apoyo 
la supervisión 

NOMBRE Y APELLIDO: 
 
 
Geiser Zoraida Bejarano Roldán 

FIRMA: El presente informe es revisado por el apoyo a la supervisión de manera electrónica a través 

de la plataforma SECOP II módulo plan de pagos, de conformidad con las condiciones establecidas 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente en su calidad de 
administradora del Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP. 

 
NOTAS: 
 
* El presente informe da cumplimiento a lo citado en la ISO 9001:2015, en relación con el numeral 8.4.1. 
* Anexo: Comprobantes de pago de aportes al sistema de seguridad social en salud y pensión, Certificado ARL y Orden de Pago. 
* Para el cálculo del % de ejecución del contrato se deben tener en cuenta las adiciones si aplica. 
 
 
 

 
  

Firmado digitalmente 
por Luz Marina 
Galindo Caro

Firmado digitalmente 
por Geiser Zoraida 
Bejarano Roldan
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Informe Técnico de Análisis de 
Indicadores - marzo 2025 

1. Introducción 

Este informe tiene como finalidad realizar un análisis técnico de los indicadores 

asociados a las metas definidas en el marco de los proyectos de inversión 

gestionados por distintas subsecretarías del municipio. El análisis se basa en 

la información contenida en la hoja 'Metas cuatrienio' de la matriz institucional 

de seguimiento, correspondiente al mes de marzo de 2025. Esta matriz es una 

herramienta clave para el monitoreo y evaluación del avance programático y 

presupuestal, así como para valorar la pertinencia y calidad técnica  

 

El análisis considera aspectos como la clasificación temática de las metas, el 

tipo de indicador según su comportamiento (constante, acumulativo, puntual), 

su formulación técnica, la viabilidad del seguimiento, y la alineación con los 

lineamientos del sistema de planificación institucional. 

2. Composición general del documento 

La matriz evaluada está organizada por metas específicas asociadas a 

proyectos de inversión liderados por diferentes subsecretarías. Cada registro 

contiene información técnica clave, incluyendo: descripción de la meta, tipo y 

clasificación, indicador asociado, sugerencias de ajuste y observaciones sobre 

su viabilidad técnica o ajuste en el sistema SEGPLAN. 

 

En total, se analizaron 92 metas, abarcando tanto iniciativas del Plan de 

Desarrollo (PDD) como del Plan Territorial Sectorial (PTS). La matriz analizada 

está compuesta por un conjunto de metas asociadas a proyectos de inversión, 

cada una caracterizada por los siguientes elementos: 

• Subsecretaría responsable y nombre del proyecto 
• Código de proyecto y número de meta 

• Descripción técnica de la meta 
• Tipo de meta (constante, acumulativa, etc.) 
• Clasificación (PDD o PTS) 

• Indicador propuesto para su seguimiento 
• Sugerencia de cambio 

• Observaciones de ajuste en SEGPLAN 
 



Esta estructura permite realizar un análisis transversal entre las metas, 

facilitando la identificación de patrones, debilidades técnicas y oportunidades 

de mejora. 

 

3. Análisis de Indicadores 

3.1 Clasificación de metas 

 

El 63 % de las metas están alineadas al Plan Territorial de Salud (PTS), lo que 

evidencia una fuerte vinculación de los proyectos con el componente técnico-

operativo del sector salud. Esta alineación es favorable en términos de 

focalización estratégica, ya que permite articular los recursos del FFDS con las 

metas sanitarias del territorio. No obstante, un 37 % de metas están adscritas 

al Plan de Desarrollo Distrital (PDD), lo cual exige una mayor articulación 

intersectorial y un monitoreo que contemple variables estructurales y de 

gestión pública más amplias. 

De un total de [92] metas analizadas, se observó la siguiente distribución 

según su alineación institucional, Este predominio de metas PTS refleja una 

orientación operativa, enfocada en resultados técnicos y de gestión sectorial. 

La proporción de metas PDD, aunque menor, implica una responsabilidad 

intersectorial que demanda articulación con políticas públicas de alcance 

transversal. 

3.2 Tipología de metas 

 



El predominio de metas con comportamiento constante (más del 50 %) 

evidencia un enfoque conservador en la medición de logros, el cual puede 

dificultar el análisis de progresividad en el cumplimiento de objetivos. Las 

metas tipo “suma” (acumulativas) permiten un mayor control del avance 

mensual y son ideales para intervenciones operativas. Se recomienda 

fortalecer la presencia de indicadores “crecientes” y “decrecientes”, que 

permiten medir impacto y tendencias a mediano plazo, aspecto fundamental 

en planificación estratégica basada en resultados. 

3.3 Calidad de los indicadores y sugerencias de ajuste 

 



 

El hecho de que el 87 % de las metas no presenten sugerencias de cambio 

puede interpretarse en dos sentidos. Por un lado, podría reflejar una 

formulación técnicamente sólida; sin embargo, desde una perspectiva crítica 

de planeación estratégica, también puede señalar una limitada 

retroalimentación técnica o una escasa revisión por parte de los evaluadores. 

Los 12 casos con observaciones son oportunidades claras de mejora en 

formulación, principalmente en lo relacionado con la capacidad del indicador 

para reflejar el logro de la meta, la claridad en la unidad de medida y la 

pertinencia del verbo rector. 

3.4 Estado de ajustes en SEGPLAN 

 

Cerca del 60 % de las metas no pueden ser reprogramadas debido a su 

tipología constante, lo cual representa una limitación estructural para el ajuste 

de indicadores en el sistema institucional. Este aspecto debe ser revisado con 

mayor rigurosidad, dado que restringe la posibilidad de adaptación estratégica 

frente a cambios de contexto o a evidencias surgidas durante la ejecución. El 

40 % restante ya ha sido reprogramado, lo cual demuestra capacidad de 



respuesta técnica ante recomendaciones institucionales, en línea con principios 

de mejora continua. 

4. Conclusiones 

• Predominio de metas constantes: limita la medición de avances 

progresivos y puede restringir la adaptabilidad del sistema. 

• Alta alineación técnica con el PTS: aunque positiva, sugiere la 

necesidad de ampliar indicadores de impacto y no solo operativos. 

• Espacio de mejora en formulación: los casos con observaciones 

técnicas deben ser priorizados para garantizar calidad metodológica. 

• Limitaciones en el sistema de ajustes: urge desarrollar criterios 

técnicos que permitan reprogramar metas constantes cuando se 

justifique. 

• Necesidad de estandarización: especialmente en unidades de 

medida, formatos de indicadores y redacción de metas para fortalecer 

la comparabilidad. 

 

 

Proyecto: María Paula Rincón Párraga / Profesional Especialista  

 

 

 



Informe de análisis de indicadores de los 

proyectos de inversión de (FFDS) 

Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS) 

Fuente: Matriz de seguimiento – Hoja “Indicador por meta” 

1. Introducción 

El presente informe técnico tiene como propósito realizar un análisis de los 

indicadores asociados a las metas formuladas en el marco de los proyectos 

de inversión financiados por el Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS). 

Esta revisión se fundamenta en la información contenida en la hoja 

denominada “Indicador por meta” de la matriz institucional de seguimiento, 

herramienta clave para el monitoreo y evaluación de las acciones. 

La relevancia de este ejercicio radica en la necesidad de garantizar la calidad 

técnica de los indicadores que sustentan la gestión del sector salud en el 

Distrito, no solo como un mecanismo de seguimiento presupuestal, sino 

como una vía para medir el impacto de las intervenciones en la población 

objetivo. En ese sentido, los indicadores se constituyen en herramientas 

fundamentales para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el 

marco del Plan Territorial de Salud (PTS) y en coherencia con los objetivos 

institucionales y las líneas de acción estratégicas definidas para el cuatrienio.   

El análisis contempla diferentes dimensiones, tales como: la clasificación 

temática de las metas, la tipología de indicadores según su comportamiento 

(constante, acumulativo, puntual), la viabilidad técnica de su formulación, la 

pertinencia de su unidad de medida, y el grado de alineación con los 

lineamientos del sistema de planeación y seguimiento institucional 

(SEGPLAN). Asimismo, se identifican las sugerencias de cambio propuestas 

por el equipo técnico evaluador, los avances en los procesos de ajuste ante 

las instancias oficiales y el estado del reporte institucional correspondiente al 

mes de abril. 

A partir de esta revisión, se pretende fortalecer los procesos de planificación, 

formulación, seguimiento y evaluación de los proyectos de inversión, 

promoviendo el uso de indicadores más robustos, medibles y coherentes con 

los fines del sistema de salud distrital. Igualmente, este informe deja 

estructurado un apartado para el análisis técnico de avance correspondiente 

al tercer trimestre del año, lo que permitirá una lectura comparativa y 

temporal del comportamiento de los indicadores y su nivel de cumplimiento. 



2. Composición general del documento 

La matriz que sirve como insumo principal para este informe corresponde al 

archivo “Matriz de seguimiento a indicadores de proyectos de inversión Fondo 

Financiero Distrital de Salud (FFDS)”, en su hoja titulada “Indicador por 

meta”. Este documento concentra la información técnica relacionada con los 

indicadores definidos para el seguimiento de las metas trazadas por los 

proyectos de inversión que ejecuta la Secretaría Distrital de Salud, en el 

marco del uso de recursos del FFDS. 

La matriz está organizada de forma estructurada en filas y columnas, y cada 

registro (fila) representa una meta específica con sus respectivos atributos. 

El total de registros analizados asciende a 57 metas, las cuales están 

asociadas a distintos proyectos y componentes del sector salud, agrupados 

bajo las líneas estratégicas del Plan Territorial de Salud (PTS) y otros 

instrumentos de planeación institucional. 

Cada meta contiene la siguiente información clave: 

1. Número de la meta: Código identificador único de cada meta. 

2. Descripción de la meta: Explicación cualitativa del resultado que se 

espera alcanzar con la ejecución del proyecto. 

3. Clasificación de la meta: Categoría temática que permite vincular la 

meta a ejes del PTS, a componentes misionales, operativos o de 

gestión. 

4. Tipo de meta: Se refiere al comportamiento del indicador (constante, 

acumulativa, puntual, etc.), lo cual incide directamente en la manera 

en que se realiza el seguimiento y se mide el cumplimiento. 

5. Unidad de medida: Variable cuantitativa o cualitativa que determina 

cómo se medirá el avance de la meta. 

6. Línea base: Valor inicial del indicador antes de iniciar la ejecución del 

proyecto, que sirve como punto de referencia para establecer el 

progreso. 

7. Valor meta 2024: Proyección cuantitativa del resultado que se espera 

alcanzar al finalizar el año 2024. 

8. Sugerencia de cambio: Comentario técnico o propuesta de ajuste 

formulada por los equipos evaluadores para mejorar la calidad técnica 

del indicador. 

9. Observaciones adicionales: Aclaraciones o notas técnicas relacionadas 

con la viabilidad, dificultades o contextos específicos de cada meta. 

10.Estado de ajuste en SEGPLAN: Información sobre si los cambios 

propuestos han sido gestionados y actualizados en el sistema de 

planeación institucional. 



Esta estructura permite un análisis transversal y comparativo entre las 

metas, lo cual facilita la identificación de patrones, debilidades comunes y 

oportunidades de mejora en la formulación y seguimiento de indicadores. 

Asimismo, proporciona una base sólida para la toma de decisiones técnicas y 

administrativas, especialmente en lo relacionado con el cumplimiento de 

metas anuales, la articulación con el sistema SEGPLAN y la mejora continua 

de los instrumentos de gestión institucional. 

3. Análisis de Indicadores 

 

3.1 Clasificación de metas 

Clasificación de meta Cantidad Porcentaje 

PTS 58 63.0% 

PDD 34 37.0% 

 

El 63 % de las metas están alineadas al Plan Territorial de Salud (PTS), lo 

que evidencia una fuerte vinculación de los proyectos con el componente 

técnico-operativo del sector salud. Esta alineación es favorable en términos 

de focalización estratégica, ya que permite articular los recursos del FFDS 

con las metas sanitarias del territorio. No obstante, un 37 % de metas están 

adscritas al Plan de Desarrollo Distrital (PDD), lo cual exige una mayor 

articulación intersectorial y un monitoreo que contemple variables 

estructurales y de gestión pública más amplias. 

 

3.2 Tipología de metas 

Tipo de meta Cantidad 

Constante 51 

Suma 26 

Creciente 6 

Constante 5 

Decreciente 4 

 



 

El predominio de metas con comportamiento constante (más del 50 %) 

evidencia un enfoque conservador en la medición de logros, el cual puede 

dificultar el análisis de progresividad en el cumplimiento de objetivos. Las 

metas tipo “suma” (acumulativas) permiten un mayor control del avance 

mensual y son ideales para intervenciones operativas. Se recomienda 

fortalecer la presencia de indicadores “crecientes” y “decrecientes”, que 

permiten medir impacto y tendencias a mediano plazo, aspecto fundamental 

en planificación estratégica basada en resultados. 

3.3  Calidad de los indicadores y ajustes sugeridos 

 

Sugerencia de Cambio Cantidad 

Sin Ajuste  80 

La meta contempla obras y estudios y diseños y el indicador 

solo contempla mejoras realizadas a la infraestructura lo que no 

permite realizar una medición acorde 

1 

El indicador para que mida la meta realmente debería ser el 

porcentaje de avance en la obra  

1 

El indicador no mide la magnitud total de la meta, la meta tiene 

más de un objeto técnicamente no está bien formulada  

1 

El indicador debería ser Porcentaje de avance en las obras  1 

El indicador debería ser, Número de alianzas realizadas  1 

El indicador no mide la meta, debería ser porcentaje de avance 

en la implementación de la estrategia  

1 
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El indicador debería ser Porcentaje de plan de acción 

implementado 

1 

El indicador debería ser mecanismo implementado y evaluado, 

las metas al tener varios objetos son difíciles de medir por un 

solo indicador  

1 

El indicador debería ser Porcentaje de avance en acciones 

implementadas 

1 

El Indicador debería ser Líneas de acción implementadas 1 

El indicador es la misma meta y no tiene la estructura técnica 

de un indicador  

1 

La meta esta medida en términos porcentuales por lo que el 

indicador debería ser porcentaje de establecimientos Inscritos  

1 

 

El hecho de que el 87 % de las metas no presenten sugerencias de cambio 

puede interpretarse en dos sentidos. Por un lado, podría reflejar una 

formulación técnicamente sólida; sin embargo, desde una perspectiva crítica 

de planeación estratégica, también puede señalar una limitada 

retroalimentación técnica o una escasa revisión por parte de los evaluadores. 

Los 12 casos con observaciones son oportunidades claras de mejora en 

formulación, principalmente en lo relacionado con la capacidad del indicador 

para reflejar el logro de la meta, la claridad en la unidad de medida y la 

pertinencia del verbo rector. 

 

3.4 Estado de ajustes en SEGPLAN 

Estado de ajuste Cantidad 

Al ser constante no se puede reprogramar 56 

Reprogramado en SEGPLAN 36 

 

Cerca del 60 % de las metas no pueden ser reprogramadas debido a su 

tipología constante, lo cual representa una limitación estructural para el 

ajuste de indicadores en el sistema institucional. Este aspecto debe ser 

revisado con mayor rigurosidad, dado que restringe la posibilidad de 

adaptación estratégica frente a cambios de contexto o a evidencias surgidas 



durante la ejecución. El 40 % restante ya ha sido reprogramado, lo cual 

demuestra capacidad de respuesta técnica ante recomendaciones 

institucionales, en línea con principios de mejora continua. 

 

3.5 Reporte institucional (abril) 

Estado de reporte Cantidad 

Actualizado 58 

Actualizado en SEGPLAN 34 

En términos de reporte institucional, el 100 % de las metas analizadas 

presentan actualización a abril de 2025, lo que evidencia un adecuado 

cumplimiento en el sistema de seguimiento. Este desempeño es destacable 

desde el punto de vista de la eficiencia administrativa, y sugiere una 

apropiada gestión documental y operativa de los responsables de proyectos 

 

4. Reporte de indicadores tercer trimestre.  

4.1. Observaciones Generales 

El análisis de los indicadores del tercer trimestre refleja patrones repetitivos 

en el reporte de cumplimiento (100 % de programación inicial y 25 % en el 

avance acumulado), lo cual podría estar indicando un sistema de seguimiento 

fraccionado por trimestres considerando las particularidades de cada 

indicador.  

En términos generales, se identifican tres grandes grupos de 

comportamiento: 

• Indicadores con cumplimiento mecánico y sin variación entre 

trimestres. 

• Indicadores con desviaciones significativas entre lo programado y lo 

ejecutado. 

• Indicadores con inconsistencias metodológicas (formato, medida, 

notación). 

 

4.2. Tabla Resumen Técnica de Indicadores 



Categoría de 
Indicador 

Nº 
Aprox. 
de 

Casos 

Ejemplos 
Representativos 

Análisis Técnico 
Riesgo 
Estratégico 

Cumplimiento 
uniforme (100 % 

plan, 25 % 
trimestre) 

40+ 
Coberturas, 

porcentajes planos 

Reporte mecánico sin 
trazabilidad de 
resultados 

Bajo: requiere 
ajustar el método 
de seguimiento 

Desviación 
positiva 
(ejecución > 
meta) 

5–7 
11,78 % (meta: 3 
%), 263 vs 65,75 

Subestimación inicial o 
sobrecumplimiento 
operativo 

Medio: revisar 
pertinencia de 
metas 

Desviación 

negativa (avance 
< meta esperada) 

8–10 
9,85 % vs 0 %, 20 
% vs 80 % 

Posible retraso 

operativo o error en 
cronograma 

Medio/Alto: 
monitoreo 
continuo 
necesario 

Indicadores con 
meta simbólica 
("1") 

4–5 
1 vs 1, “1 con 100 
%” 

No permite evaluar 
impacto ni magnitud 
real 

Alto: 
reformulación 
sugerida 

Indicadores con 
formato no 

estandarizado 

6–8 
“10 x 1.000 NV”, “< 
10,3*100.000” 

Dificulta la 
consolidación y 

análisis comparativo 

Alto: requiere 
uniformar 

unidades 

Indicadores 

financieros sin 
clara unidad física 

3–5 $304.764 vs 105,85 

Ambigüedad entre 

avance financiero y 
físico 

Medio: ajustar 
desagregación 

 

Se evidencia una cultura de planeación basada en el cumplimiento mecánico 
de metas, con poco margen para la evaluación de impactos o resultados 

intermedios. Esto es especialmente notorio en los indicadores que se 

mantienen constantes durante todos los trimestres. 

La preponderancia de reportes del 25 % en los avances sugiere que el 
monitoreo sigue una lógica proporcional (1/4 del total anual), lo que puede 

invisibilizar retrasos operativos reales o sobrecumplimientos anticipados. 

La falta de indicadores de resultado o impacto limita el potencial de la matriz 

como herramienta estratégica de toma de decisiones. Se recomienda 
incorporar indicadores que midan cambios en la situación de salud de la 

población objetivo, más allá de las actividades ejecutadas. 

Se identifican múltiples formas de expresión para unidades de medida 

similares (%, número absoluto, expresiones compuestas), lo que sugiere la 
necesidad urgente de estandarizar los formatos de reporte. Esta 

heterogeneidad puede generar ambigüedad en la interpretación de los 

avances y afecta la comparabilidad interinstitucional. 



Adicionalmente, algunos indicadores reportan metas con valores simbólicos 
(como “1”) o expresiones genéricas (“No reporta”), lo cual debilita la 

trazabilidad del resultado e impide verificar la alineación entre la meta y el 

impacto proyectado. 

5. Conclusiones 

• Predominio de metas de tipo constante: La mayoría de los 
indicadores están formulados con metas únicas o simbólicas (como 

“1”), lo cual dificulta el seguimiento progresivo, la visualización de 
avances parciales y la toma de decisiones basada en resultados 

intermedios. 

• Enfoque técnico-operativo del PTS: Más del 60 % de los 

indicadores están directamente vinculados al Plan Territorial de Salud 
(PTS), lo que refleja un enfoque técnico robusto, pero centrado en 
actividades y cobertura más que en impacto o cambio estructural en la 

población. 

• Necesidad de fortalecer la formulación de indicadores: Se 
identifican inconsistencias en la construcción de algunos indicadores, 
tanto en la claridad de las metas como en las unidades de medida 

utilizadas. Esto reduce la comparabilidad y la utilidad estratégica de la 

matriz para monitoreo y evaluación. 

• Uso recurrente de reprogramaciones: Se ha recurrido a ajustes y 
reprogramaciones en una proporción importante de indicadores, lo que 

podría estar evidenciando deficiencias en la planificación inicial o 

dificultades operativas en la ejecución. 

• Inconsistencias en la plataforma SEGPLAN: Los reportes de 
avance presentan heterogeneidad en términos, formatos y 

magnitudes. Estas diferencias pueden generar errores de 
interpretación y requieren procesos de estandarización y capacitación 

para los equipos responsables del cargue de la información. 
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