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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: junio de 2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4163.001.32.1.399 - 2025

Organismo: Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres Municipio de
Santiago de Cali.

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion adelantado
por Santiago de Cali Distrito Especial - Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres Municipio de Santiago de Cali. Para la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, en cumplimiento del deber de las entidades estatales
de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes, obras
y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y
a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a)
cudl es su necesidad y codmo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias
y Desastres del Distrito de Santiago de Cali, a entender el mercado de los bienes, obras o
servicios que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratacion con la
informacién necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el analisis
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del sector para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, lo que facilita
la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:
Tabla 1. Definiciones.

Término/ Sigla Definicion

Enmarcado en el contenido del articulo 32 numeral 3 de la Ley
80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015 estipula que los contratos de prestacion de
servicios profesionales se celebran “con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifiqgue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con

actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

Los analisis, estudios y documentos previos son requisitos de
orden legal que deben preceder todo proceso contractual, pues
son indispensables en tanto son el soporte del proceso de
planeacién realizado para identificar una necesidad, priorizarla
Estudios previos a | y ordenar el gasto. De esta forma, su formalizacion no puede
la contratacion ser vista como un mero requisito precontractual, sino como un
conjunto de actividades destinada al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. Pues los estudios previos deben
ocuparse de puntualizar las condiciones del contrato, tales
como plazo, obligaciones principales y accesorias,

mecanismos de solucion de
conflictos, perfil del supervisor o interventor del contrato o de la
instancia que ejercera el control y seguimiento, entre otras.

Precisa que la idoneidad hace referencia a la aptitud de una
Documentacion persona para ser adecuado y apropiado para la ejecucion de
relacionada con la [ciertas actividades y, tratAndose de contratos de prestacion de
idoneidad del servicios profesionales propiamente dichos, la idoneidad
contratista también contempla entre otros aspectos, acreditar su formacion

Contrato de
Prestacion de
servicios
profesionales y
apoyo a la gestion
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profesional y el cumplimiento de los requisitos que el
ordenamiento juridico exige para el ejercicio de estas. Concepto
220192 de 2019 de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota
Fuente: Elaboracion propia.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para ello
se realiza un andlisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial
gue puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso
de contratacion.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015 establece: "Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia... Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales".

Por otra parte, el Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en su articulo 2.8.4.4.6, consagra
"Articulo 2.8 4.4.6. Prohibicién de contratar prestacion de servicios de forma continua. “Esta
prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua
para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad. Paragrafo 1°. Se entiende
por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a este en cada uno
de dichos periodos, sin que en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores
prestacionales. Paragrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente articulo
corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de "remuneracion
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servicios técnicos" desarrollado en el decreto de liquidacion del presupuesto general de la
Nacién, con independencia del presupuesto con cargo al cual se realice su pago. Paragrafo
3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios
altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de
remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la ndmina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del
empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el
cumplimiento de los siguientes aspectos. 1. Justificar la necesidad del servicio personal
altamente Ejecucién del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o
servicios que se espera obtener. Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados
aquellos requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle”

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres del Distrito Especial de
Santiago de Cali, en virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad,
identificé la necesidad de fijar parametros objetivos para el establecimiento de los honorarios
de los contratistas, para lo cual tuvo en cuenta la realidad econdémica del Pais, las diferentes
tablas de honorarios adoptadas por otras entidades del sector publico, el analisis de la
contratacion de prestacion de servicios de la Entidad, la necesidad de la entidad para el
cumplimiento de sus fines misionales y administrativos, la idoneidad de las personas a las que
se pretende contratar, la pertinencia de las equivalencias frente a la necesidad del servicio y
la reglamentacién especial aplicable a cada caso.

El perfil del contratista se determina con base en criterios que las areas técnicas responsables
tienen en cuenta al fijar requisitos especificos de estudio, de experiencia, asi como las
condiciones del mercado, las competencias y responsabilidades inherentes al objeto
contractual a desarrollar.

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de prestacién de servicios, lo cual
se ubica en el sector terciario de la economia, el cual se define asi:

Sector terciario: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. A este sector pertenecen:
1.1. Transporte
1.2. Comunicaciones
1.3.Comercio
1.4. Turismo
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1.5. Sanitario

1.6.Educativo

1.7. Servicios Financieros

1.8.Gobierno

1.9. Servicios profesionales no relacionados con la I&D y la tecnologia.

A partir de lo anterior, los servicios requeridos, se encuentran en el sector terciario de la
economia. Se deja claro que no se hard andlisis desde el punto de vista financiero y
organizacional, por cuanto no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo
— pago anticipado) y ademas porque los servicios se cancelardn previa constancia de
satisfaccion del servicio por parte del Supervisor del contrato, razones suficientes para
sostener que el andlisis de mercado de los servicios profesionales, en el caso concreto, no
requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

Adicionalmente, para el presente analisis se tomaran algunos aspectos y definiciones que
permitiran analizar el contexto de la prestacion de servicios, basados en la CLASIFICACION
INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,
del Departamento Nacional de Estadistica — DANE, donde se puede evidenciar que la rama
econdmica que enmarca el objeto del contrato, es la de actividades profesionales, cientificas
y técnicas, la cual permite obtener un panorama mas puntual sobre el mercado, para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que requiere la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Para efecto de andlisis, el presente proceso pertenece al macro sector servicios, sector
actividades profesionales, cientifica y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que
corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de
funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por personas natural o juridica que
estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas de la DIAN, estas actividades requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a
disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

De acuerdo con la seccion M, DIVISION 69 de la clasificacién industrial, se encuentran las
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Actividades juridicas y de contabilidad: Esta divisibn comprende las actividades de
representacion de los intereses de las partes sea 0 no ante tribunales u otros 6rganos
judiciales, realizadas por abogados o bajo la supervisiéon de abogados, como asesoramiento
y representacion en procesos civiles, penales y conflictos comerciales y laborales. Abarca
también la preparacion de documentos juridicos, como escrituras de constitucion, contratos
de sociedad y documentos similares para la formacion de sociedades, patentes y derechos
de autor, escrituras, testamentos, etcétera, y otras actividades de notarios publicos,
ejecutores, arbitros y curadores urbanos en aspectos judiciales. Se incluyen asimismo
servicios de contabilidad y teneduria de libros, como auditoria de cuentas, preparacion de
estados financieros y asesorias tributarias.

691 6910 Actividades juridicas. Esta clase incluye: representacion legal de una parte
interesada en contra de otra parte sean 0 no ante cortes u otros cuerpos judiciales por o bajo
supervision de, personas quienes son miembros de la abogacia: asesoria y representacion
en casos civiles, asesoria y representacion en acciones criminales, asesoria y representacion
en conexion con disputas laborales; asesoramiento en general, preparacién de documentos
legales: escrituras de constitucion, contratos de sociedad colectiva y documentos similares
para la formacién de sociedades: patentes y derechos de autor; preparacion de escrituras,
testamentos, fideicomisos, etc.; otras actividades de notarias publicas, notarias de derecho
civil; alguaciles; arbitros; examinadores y mediadores.

Esta clase excluye: actividades de cortes legales, ver 8423.

692 6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria
tributaria. Esta clase incluye:
- El registro contable de transacciones comerciales de empresas y otras entidades.
- La preparacion o la auditoria de los estados financieros.
- El procesamiento y la liquidacion de nédmina.
- La certificacion de los estados financieros.
- La preparacion de declaraciones tributarias y de impuestos (como declaraciones de
renta, patrimonio e IVA, entre otros) de personas naturales y juridicas.
- Las actividades de asesoramiento y representacion de clientes ante las autoridades
tributarias.

Esta clase excluye: Las actividades juridicas. Se incluyen en la clase 6910 «Actividades
juridicas». Las actividades de procesamiento y tabulacién de datos. Se incluyen en la clase
6311 «Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas». Las
actividades de consultoria en gestion empresarial, tales como el disefio de sistemas
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contables, programas de contabilidad de costos y procedimientos de control presupuestario.
Se incluyen en la clase 7020 «Actividades de consultoria de gestion». La cobranza de
cuentas. Se incluye en la clase 8291 «Actividades de agencias de cobranza y oficinas de
calificacion crediticia». La fabricacion de libros de contabilidad. Se incluye en la clase 1709
«Fabricacién de otros articulos de papel y cartén». El disefio de programas de software para
contabilidad segun las necesidades del cliente. Se incluye en la clase 6201 «Actividades de
desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion, pruebas)».

DIVISION 70 Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de
gestion: Esta divisibn comprende la prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras
organizaciones en temas de gestion empresarial, tales como la planeacion estratégica y
organizacional; planeacién financiera y presupuestal; formulacion de objetivos y politicas de
comercializacion; politicas, practicas y planificacion de recursos humanos; planeacion de la
produccion. Abarca también la supervision y gestion de otras unidades de la misma compaiiia
0 empresa, es decir, las actividades de oficinas principales.

701 7010 Actividades de administracion empresarial. Esta clase incluye: la supervision y
gerencia de otras unidades de la compafia o empresa; emprendimiento de estrategia o
planeacion organizacional y la toma de decisiones de la compafiia 0 empresas. Las unidades
en esta clase ejercen control operacional y dirigen las operaciones del dia a dia de sus
unidades conexas. Oficinas centrales; oficinas administrativas centralizadas; oficinas
corporativas; oficinas distritales y regionales; oficinas subsidiarias de la gerencia.

Esta clase excluye: actividades de holdings, ver 6420.

702 7020 Actividades de consultoria de gestion. Esta clase incluye: La prestacion de asesoria,
orientacién y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de
gestion, como la planificacién estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos
y servicios de disefio, y la gestion de innovacion; temas de decision de caracter financiero;
objetivos y politicas de comercializacion; planificacién de la produccion y de los controles;
politicas, practicas y planificacion de recursos humanos. Los servicios que se prestan pueden
abarcar asesoramiento, orientacidn y asistencia operativa a las empresas y a la
administracion publica en materia de:

- Las relaciones publicas y comunicaciones.

- Las actividades de lobby.

- El disefio de métodos o procedimientos contables, programas de contabilidad de

costos, procedimientos de control presupuestario.
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- La prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en
materia de planificacion, organizacion, direccion y control, informacion administrativa,
etcétera.

Las zonas francas, es decir, las unidades econdmicas que se dedican a la promocion,
creacion, desarrollo y administracion del proceso de industrializacion de bienesy la prestacion
de servicios destinados prioritariamente a los mercados externos.

Esta clase excluye:

- El disefio de software para contabilidad segun las necesidades del cliente. Se incluye
en la clase 6201 «Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion,
analisis, disefio, programacion y pruebas)».

- El asesoramiento y la representacion juridica. Se incluyen en la clase 6910
«Actividades juridicas».

- Las actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria y consultoria fiscal. Se
incluyen en la clase 6920 «Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria
financiera y asesoria tributaria».

- Las actividades de arquitectura, ingenieria y otras actividades de asesoria técnica. Se
incluyen en las clases 7111 «Actividades de arquitectura» y 7112 «Actividades de
ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica».

- Las actividades de publicidad. Se incluyen en la clase 7310 «Publicidad».

- Las actividades de estudio de mercado y realizacién de encuestas de opinion publica.
Se incluyen en la clase 7320 «Estudios de mercado y realizacion de encuestas de
opinién publicax.

- Los servicios de consultoria sobre busqueda de empleo. Se incluyen en la clase 7810
«Actividades de agencias de gestion y colocacion de empleo».

- Las actividades de consultoria de educacién. Se incluyen en la clase 8560
«Actividades de apoyo a la educacion».

DIVISION 71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos: Esta
division comprende la prestaciéon de servicios de arquitectura, servicios de ingenieria,
servicios de dibujo de planos, servicios de inspeccion de edificios y servicios de prospeccion
y de cartografia. Abarca asimismo la realizacién de analisis fisicos y quimicos y otros servicios
de ensayos analiticos.

711 7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica. Esta clase incluye: la provision de servicios de arquitectura, ingenieria, trazado de
planos, inspeccion de edificios y servicios de agrimensura y cartografia y similares.
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Actividades de consultoria en arquitectura: disefio de edificios y trazado de planos;
planeamiento de pueblos y ciudades (urbano) y arquitectura de paisajes; disefio de
magquinaria, de control de proceso industrial y de plantas industriales; disefios y consultoria en
ingenieria para: proyectos involucrados en ingenieria civil, hidraulica y de transporte;
elaboracion y realizacién de proyectos de ingenieria eléctrica y electrénica, ingenieria de
minas, ingenieria quimica, mecanica, industrial, y de ingenieria de sistemas y de seguridad;
proyectos de gestibn de agua; elaboraciéon de proyectos usando aire acondicionado,
refrigeracién, ingenieria de control sanitaria y de la contaminacion, ingenieria acustica, etc.;
mediciones geofisicas, geoldgicas y sismicas; actividades de medicidbn geodésica: medicion
de tierras y limites; actividades de medicién hidrolégicas; actividades de medicién de la
subsuperficie; cartografia y actividades de informacion espacial.

Esta clase excluye: perforaciones de prueba en conexién con la explotacion minera, ver 0910,
0990; desarrollo y publicacion de software asociados, ver 5820, 6201; actividades de
consultoria en computacion, ver 6202, 6209; pruebas técnicas, ver 7120; actividades de
investigacion y desarrollo relacionadas a la ingenieria, ver 7210; decoracién de interiores, ver
7410; fotografia aérea, ver 7420.

712 7120 Ensayos y analisis técnicos. Esta clase incluye: la realizacion de pruebas fisicas,
guimicas y otro tipo de andlisis de todo tipo de materiales y productos, incluso: pruebas
acusticas y vibratorias; pruebas de composicién y pureza de minerales, etc.; actividades de
prueba en el campo de higiene de alimentos, incluso pruebas veterinarias y de control en
relacion a la produccion de alimentos; pruebas de caracteristicas fisicas y realizadas de
materiales, tales como fuerza, espesor, durabilidad, radioactividad, etc.; pruebas de
capacidad y fiabilidad; realizacion de pruebas de maquinaria completa: motores, automoviles,
equipos electrénicos, etc.; pruebas radiogréaficas de soldaduras y articulaciones, analisis de
fallas; pruebas y mediciones de indicadores ambientales: contaminacion del aire y agua, etc.:
certificacion de productos, incluso bienes de consumo; vehiculos automotores, aeronaves,
contenedores presurizados, plantas nucleares, etc.; pruebas periddicas de seguridad en
caminos de vehiculos automotores; pruebas con uso de modelos 0 maquetas de tamafio
natural (ejemplo: de aeronaves, buques, represas, etc.) operacion de laboratorios que deben
ser realizados por la policia.

Esta clase excluye: pruebas de muestras de animales, ver 7500, pruebas de laboratorio
médico, ver 8690.

DIVISION 72 Investigacion cientifica y desarrollo. Esta division incluye: las actividades de tres
tipos de investigacion y desarrollo:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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1) Investigacion basica: trabajo tedrico o experimental emprendido principalmente para
adquirir nuevos conocimientos de los cimientos esenciales de fenomenos y hechos
observables; sin aplicaciones particulares.

2) Investigacion aplicada: investigacion original emprendida con el objetivo de adquirir
nuevos conocimientos, dirigidos mayormente hacia un propdsito practico especifico u
objetivo.

3) Desarrollo experimental: trabajo sistematico, esbozos sobre conocimientos existentes
adquiridos de investigacion y/o experiencias practicas, dirigidas a producir, productos
y dispositivos, instalar nuevos procesos, sistemas y servicios, y a mejorar
sustancialmente aquellos instalados o producidos ya. Las actividades de investigacion
y desarrollo experimental en esta division estan subdivididas en 2 categorias:

- Ciencias naturales e ingenieria.

- Ciencias sociales y las humanidades.

Esta division excluye:
1) investigacion de mercado, ver 7320

2) 721 7210 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
naturales y la ingenieria. Esta clase incluye: investigacion y desarrollo experimental en
ciencias naturales e ingenieria ademas de investigacion biotecnolégica y desarrollo
experimental:

- Investigacion interdisciplinaria y desarrollo, predominantemente en ciencias
naturales e ingenieria.

- Investigacion y desarrollo en biotecnologia.

- Investigacion y desarrollo en ciencias agricolas.

- Investigacién y desarrollo en ciencias médicas.

- Investigacion y desarrollo en ciencias naturales.

- Investigacion y desarrollo en tecnologia e ingenieria

3) 722 7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
sociales y las humanidades. Esta clase incluye: Investigacién y desarrollo en ciencias
sociales; en humanidades; investigacion interdisciplinaria, predominantemente en
ciencias sociales y humanidades.

Esta divisidn excluye: investigacion de mercado, ver 7320.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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DIVISION 73 Publicidad y estudios de mercado. Esta division incluye: la creacién de
camparfas de publicidad y publicacion de tales anuncios en periodicos, diarios, radio y
television, u otros medios, asi como también el disefio de estructuras y sitios de exposicion.

731 7310 Publicidad. Esta clase incluye: la provision de una completa gama de servicios
publicitarios (ejemplo: a través de habilidades internas o subcontratacién), incluyendo
asesoria, servicios creativos, produccion de material publicitario, planeamiento de medios, y
compras. Creacion y realizacion de campafas de publicidad: creacion y realizacion de
anuncios en diarios, periédicos, radio, television, Internet y otros medios; creacion y montaje de
publicidad exterior, ejemplo: Carteles, paneles, boletines y carteleras, decoracion de
escaparates, disefio de salas de exhibicion, colocacion de anuncios en automoviles y
autobuses, etc.; representacion de medios ejemplo: venta de tiempo y espacios para varios
medios solicitantes de publicidad; publicidad aérea; distribucion o entrega de material
publicitario 0 muestras; provision de espacios publicitarios en carteles, etc.; creacion de
stands 0 puestos y otras estructuras y sitios de exhibicidén; conduccién de campafas de
marketing y otros servicios publicitarios con el objetivo de atraer y retener clientes; promocion
de productos; marketing en puntos de venta; publicidad directa via correo; consultoria en
marketing.

Esta clase excluye: publicacion de material publicitario, ver 5819; produccién de mensajes
comerciales para radio, televisién y peliculas, ver 5911; actividades de relaciones publicas,
ver 7020; investigacion de mercado, ver 7320; fotografia publicitaria, ver 7420; organizacién
de eventos comerciales y convenciones, ver 8230; actividades de envio de correo ver 8219.

732 7320 Estudios de mercado y realizacién de encuestas de opinién publica. Esta clase
incluye: investigacion en mercados potenciales, aceptacion y familiaridad de productos y
hébitos de compra de los consumidores para el propdsito de promocién de ventas y desarrollo
de nuevos productos, incluso analisis estadisticos de resultados; investigacion en opiniones
colectivas del publico acerca de politica, economia y temas sociales y analisis estadisticos de
los mismos.

DIVISION 74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas. Esta division incluye: la
provision de servicios profesionales cientificos y técnicos excepto (legales y actividades de
contabilidad, arquitectura e ingenieria, pruebas técnicas y analisis, administracién o gerencia
y consultoria en administracibn o gerencia, investigacion y desarrollo y actividades
publicitarias).
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741 7410 Actividades especializadas de disefo. Esta clase incluye: disefio de modas
relacionado a textiles, prendas de vestir, zapatos, joyas, muebles y otras decoraciones de
interior y otros bienes de moda asi como también otros articulos personales o domésticos;
servicios de disefiadores gréaficos; actividades de decoradores de interiores; disefio industrial,
es decir creacion y desarrollo de disefios y especificaciones que optimizan el uso, valor y
apariencia de productos, incluyendo la determinacién de materiales, mecanismo, forma, color,
construccion, y superficie terminadas del producto,(Ejemplo: carros alegoricos, carretas con
disefios alegodricos, etc.) tomando en consideracidn caracteristicas y necesidades humanas,
seguridad, mercado y eficiencia en la produccion, distribucién, uso y mantenimiento.

Esta clase excluye: disefios de arquitectura e ingenieria, aplicacion de leyes fisicas y
principios de ingenieria en el disefio de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras,
procesos y sistemas, ver 7110, disefio y programacion de paginas web, ver 6201.

742 7420 Actividades de fotografia. Esta clase incluye: produccién fotografica comercial ya
para consumidores: retratos fotograficos para pasaportes, escuelas, bodas, etc.; fotografia
para uso comercial, editorial, moda, inmobiliario o turistico; fotografia aérea; video
grabaciones de eventos: bodas, reuniones, etc.; procesamiento de rollos: revelado, impresion
y ampliado de los negativos de clientes o rollos de cine; laboratorios de revelado e impresién
de fotos; foto de revelado en una hora (no como parte de una tienda de cAmaras); montaje de
diapositivas; copia y restauracion o retoque transparente en conexion con fotografias;
actividades de foto reporteros. Microfilm de documentos.

Esta clase excluye: procesamiento de filmes de la industria cinematografica y de television,
ver 5912; actividades de cartografia e informacion espacial, ver 7110.

749 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p. Esta clase incluye: una
gran variedad de actividades de servicio generalmente entregadas a clientes comerciales.
Actividades para las cuales un mayor avance de los niveles de habilidad profesional, cientifico
y técnico son requeridos, pero no incluye actualmente, funciones de rutinas de negocio que
son generalmente de corta duracién.
- Actividades de aparejador
- Actividades de corredor de negocios, ejemplo: organizacion de compra y venta de
pequefios y medianos negocios, incluso practicas profesionales, actividades de
corredor de patentes (organizacion de la compra y venta de patentes)
- Actividades de prondstico del tiempo; consultoria en seguridad; consultoria en
agronomia, consultoria ambiental, otras consultorias técnicas
- Actividades de traduccion e interpretacion

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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- Actividades de valoracion (para antigiiedades y joyas, etc.)

- Actividades para ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores,
productores, etc.

- actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos
de actuacion en peliculas cinematogréficas, obras teatrales y otros espectaculos
culturales y deportivos, (representantes de artistas, deportistas, etc.)

Esta clase excluye: venta al por mayor de vehiculos automotores usados en subastas, ver
4510; actividades de subastas por Internet (on line) al detalle, ver 4791; actividades de casas
de subasta (detalle) ver 4799; actividades de corredores inmobiliarios, ver 6820; actividades
de teneduria de libros, ver 6921; actividades de consultores en gestion, ver 7021; actividades
de consultores en arquitectura e ingenieria, ver 7110; disefio de

maquinaria e industrial, ver 7110; exhibicion de anuncios y otros disefios publicitarios, ver
7310; actividades de organizadores de eventos comerciales y convenciones, ver 8230;
actividades de subastadores independientes, ver 8299; administracion de programas de
fidelizacion, ver 8299; asesoramiento en créditos de consumo y deuda, ver 8890; actividades
de autores de libros cientificos y técnicos, ver 9000; actividades de periodistas
independientes, ver 9000, actividades de disefio industrial, ver 7410; actividades de disefio
de ingenieria, ver 7110.

SECCION N Actividades de servicios administrativos y de apoyo:

Esta seccion abarca diversas actividades de apoyo a actividades empresariales generales.
Esas actividades difieren de las clasificadas en la seccidbn M, «Actividades profesionales,
cientificas y técnicas», en que su finalidad principal, no es la transferencia de conocimientos
especializados.

Considerando que el sector de la economia a analizar es el de servicios, se deben tener en
cuenta los datos mas importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

El sector terciario en Colombia:

Para el mes de marzo de 2025, el indice de las actividades terciarias, en su serie original se
ubic6 en 136.56, lo que represento un crecimiento de 4.01% respecto al mes de marzo de
2024 (131.30). en cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes
de marzo de 2025, se ubicé en 136.60, lo que represento un crecimiento de 3.36% respecto
al mes de marzo de 2024 (132.16).

Gréfico 1. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
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Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr (marzo)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-mar2025.pdf;

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

* Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Tabla 2. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumenl Primer
trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (&)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

2025F-1 5 2025F-1 f

20247 -1 20247 -1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 0.2
Explatacidan de minas y canteras 5.0 a2
Industrias manufactureras 1,4 0.2
Surmninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.2 03
Construccidn 3.5 1,8
Comercio al por mayor y al por m enor’ 3.9 0.4
Infarmacidn y comunicacioneas o7 1,0
Actividades financieras y de seguros 3.3 1.0
Actividades inmabiliarias 2.1 a5
Actividades profesionales, cientificas v técnicas™ 1,0 0.6
Administracién pablica, defensa, educacién v salud® 3.5 0.&

Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion y otras

actividades de servicias® 15.5 1
Valor agregado bruto 2.7 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,2 0.3
Producto Interno Bruto 2.7 0.8

Actividades profesionales, cientificas y técnicas:
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En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 2).

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

 Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%. « Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 3. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl Tasas de crecimiento en volumen2
Primer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri iginal
erie orginal  astacional y cale ndario

Actividad economica
Anual Trimestral
2025%-1/ 20251/
2024%-1 2024™-1v
Actividades profesionales, cientificas v técnicas 0.9 0.6
Actividades de servicios administrativos vy de apoyo 1.1 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.0 0.6

Fuente: bol-PIB-1trim2025.pdf;

indice de precios al consumidor (IPC) en Colombia.

En abril de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.
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Variacion mensual Variacion Afio corrido Variacion Anual
IPC total 0,59 0,66 3,34 3,30 7,16 5,16

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explico principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,74%).

Inflacion: Mide la variacion del costo de vida en un periodo de tiempo determinado (un mes
0 un afo). Se calcula como el porcentaje de cambio del IPC (Indice de Precios al Consumidor)
en un periodo determinado.

Segun el DANE, la inflacion anual sigue bajando y a mayo de 2025 se ubicé en 5,1 %, 2,2
puntos porcentuales menos que el afio pasado.

Tasade desempleo: La tasa de desempleo en Colombia es un indicador econémico que mide
el porcentaje de la poblacion activa que esta desempleada. Es decir, la proporcién de personas
gue estan buscando trabajo, pero no lo tienen.

Para el mes de abril de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,6%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue
64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,1%, lo que representé un aumento de 1,0
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,2%).”. Tal como lo muestra
la siguiente imagen
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2024-2025)

B Abril 2024 [ Abril 2025

Tasa de Ocupacion,{TO)
] Abril 2024: 57 2
[ Abril 2025: 58,1

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

En abril de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, lo que representd una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubic6 en 65,9% y la tasa de ocupacién
en 60,1%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,6% Yy 59,7%,
respectivamente.

Encuesta mensual de servicios (EMS):

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con marzo de 2024.

Grafico 3. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total
nacional Marzo 2025p / marzo 2024.
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Fuente: boletin EMS marzo 2025;
Salario minimo mensual vigente

El salario minimo mensual vigente en Colombia para 2025 es de $1.423.500. Este valor fue
anunciado por el presidente Gustavo Petro y representa un aumento del 9,54% con respecto
al afio anterior. Adicionalmente, se debe sumar el auxilio de transporte, que en 2025 es de
$200.000.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1572 del 2024, el salario minimo legal vigente
para la vigencia 2025 en Colombia se fij6 en UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES
MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($1.423.500) a partir del 1 de enero de 2025.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

En el mercado laboral los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, relacionados con
actividades multiples para la gestidn, se caracterizan porque son prestados por personas
naturales, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que
cumplen estos prestadores de servicio son prestadas en forma presencial y/o virtual, y su

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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gestibn queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van
desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.
Sin perjuicio de lo anterior resulta importante destacar que, para la contratacion de personas
naturales el Distrito de Santiago de Cali cuenta con una tabla de honorarios estandar para la
elaboracién de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
para la vigencia 2025 la cual establece criterios objetivos tanto de formacién académica
minima y de experiencia para estimar los honorarios de personas naturales que ofrezcan
servicios al Distrito Especial de Santiago de Cali, de acuerdo con su formacion. (ver numeral
8 estudio del mercado del presente documentos).
De acuerdo con el Concepto 567151 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, los Nucleos Bésicos de Conocimiento -NBC, hacen parte del Area del conocimiento:
gue es la agrupacion que se hace de los programas académicos, teniendo en cuenta cierta
afinidad en los contenidos, en los campos especificos del conocimiento, en los campos de
accion de la educacién superior cuyos propdsitos de formacién conduzcan a la investigacion
o al desemperio de ocupaciones, profesiones y disciplinas.
Las areas de conocimiento son ocho:

a) Agronomia,

b) Veterinariay afines,

c) Bellas Artes,

d) Ciencias de la Educacion,

e) Ciencias de la Salud,

f) Ciencias Sociales y Humanas,

g) Economia, Administracion, Contaduria y afines,

h) Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, y

i) Mateméticasy Ciencias Naturales.

Las areas de conocimiento son ocho:
a) Agronomia,
b) Veterinariay afines,
c) Bellas Artes,
d) Ciencias de la Educacion,
e) Ciencias de la Salud,
f) Ciencias Sociales y Humanas,
g) Economia, Administracién, Contaduria y afines,
h) Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, y
i) Matematicas y Ciencias Naturales.
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“ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacion de las disciplinas
académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en
educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y
organismos identificaran en el manual de funciones y de competencias laborales los Nucleos
Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior -SNIES, tal como se sefala a continuaciéon”3:

Tabla 6. Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC.

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
Agronomia, veterinaria y afines Agronomia

Medicina Veterinaria

Zootecnia

Artes Plasticas Visuales y afines
Artes Representativas

Disefio

Musica

Otros Programas Asociados a
Bellas Artes Publicidad y Afines
Ciencias de la educacioén Educacion

Ciencias de la salud Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacion

Quirargica Medicina

Nutricion y

Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de

Ciencias de la Salud, Salud Publica
Terapias

Ciencias sociales y humanas Antropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y
Humanas Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales Comunicacion Social,
Periodismo y Afines

Bellas artes

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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Deportes, Educacion Fisica y Recreacion
Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacion Relacionada con el Campo Militar
o Policial Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Linguistica y
Afines Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

Economia, administracion, contaduria | Administracion Contaduria Publica
y afines Economia

Ingenieria, arquitectura, urbanismo y | Arquitectura y Afines

afines Ingenieria Administrativa y Afines Ingenieria

Agricola, Forestal y Afines

Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronomica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones
y Afines Ingenieria Industrial y Afines
Ingenieria Mecanica y Afines Ingenieria
Quimica y Afines

Otras Ingenierias

Matematicas y ciencias naturales Biologia, Microbiologia y Afines Fisica
Geologia, Otros Programas de Ciencias
Naturales Matematicas, Estadistica y Afines
Quimica y Afines

Asimismo, y atendiendo los lineamientos impartidos por el Departamento Administrativo de
Contratacion Publica, y el Decreto No. 4112.010.20.0009 de 7 enero 2025 los en el cual se
otorga las atribuciones en materia de contratacion se relacionan los procesos incluidos en el
Sistema de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones referentes a la contratacion de los
prestadores de servicio de apoyo administrativos, técnico y operativo de la gestion (niveles:
profesional especializado, profesional, técnico, asistencial), se modificaron e incluyeron tres
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ID para realizar dichos procesos de contratacion durante la vigencia del 2024-2025, como se
muestra a continuacion:

Tabla 7. Codigos de adquisicion en el plan anual de adquisiciones.

Cédigo ID Descripcion Modalidad
adquisicion Fecha inicio | Duracion Valor total Elementos PEP de contratacion
18524 Contratacion Enero 4 meses $5,157,326,6 | BP- Contratacion
de (2025) 84. 26005410/1/01/01/ | directa
prestadores 01 prestacion de
de BP- servicios
servicios 26005410/1/01/01/ | profesionales
para apoyo 02 y apoyo a la
gestion BP26005410/1/01/ gestio
administrativ 01/12 n (persona
a, técnica y BP- natural)
operativa de 26005410/1/01/01/
la  gestion 16
del riesgo de BP-
desastres 26005450/1/01/01/
del  distrito 04
de BP-
Santiago de 26005456/1/01/01/
Cali y para 01
el apoyo en BP-
desarrollo de 26005456/1/01/01/
proyectos de 02
inversion BP-
(niveles: 26005456/1/01/01/
asesor, 05
profesional BP-
especializad 26005467/1/01/01/
o, 01
profesional, BP-
técnico, 26005467/1/01/01/
asistencial) 10
Contratacioén BP-
de 26005271/1/01/01/
prestadores 16 BP-
de 26005271/1/01/01/
servicios 02 BP- ”
para apoyo 26005271/1/01/01/ Cgir;g(?tt:mc_m
gestion 03 BP- prestacion de
adminigtrativ 26005271/1/01/01/ servicios
17146 ibéfact?\'/;a d)e/ Septiembre 4 meses ?3.475.544.66 (2)20%2-27 1/1/01/01/ profesionales s
- y apoyo a la
la  gestién 05 BP- gestion
del riesgo de 26005271/1/01/01/
desastres 06 BP- (persona
natural)
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del 26005272/1/01/01/
distri 02 BP-
to de 26005410/1/01/01/
Santiago de 04 BP-
Cali y para 26005410/1/01/01/
el apoyo en 12 BP-
desarrollo 26005410/1/01/01/
de 15 BP-
proyecto de 26005450/1/01/01/
inversion 04 BP-
(niveles: 26005456/1/01/01/
asesor, 01 BP-
profesional 26005456/1/01/01/
especializad 02 BP-
o, 26005467/1/01/01/
profesional, 01 BP-
técnico, 26005482/1/01/01/
asistencial) 01 BP-
26005482/1/02/01/
01 BP-
26005482/1/03/01/
03
Prestacion
de
servicios
profesional
es y de
apoyo ala
gestion en
las Contratacion
actividades directa -
requeridas prestacion de
por la BP- servicios
16719 Secretaria Junio 6 meses $1.023.894.00 | 26005220/1/01/01/ | profesionales s
de 0 01; BP- y apoyo ala
Gestion de 26005220/1/01/01/ gestién
Riesgo de 02; BP- (persona
Emergenci 26005220/1/01/01/ | natural)
as y 03
Desastres
en
desarrollo
del
proyecto
denominad
o:
"Implement
acion de
un
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mode
lo
de
gobernanz
a de la
gestion del
riesgo de
desastres
en el marco
de la COP
16 en el
territorio
de
Santiago
de Cali. ",
segun Ficha
EBI No. BP-
26005220

Prestacion
de servicios
profesional
es y de
apoyo ala
gestién en
las
actividades
requeridas
por la
Secretaria

de
Gestion de
Riesgo de
Emergenci
as y
Desastres
en
desarrollo

del

proyecto
denominad
o:
"Implement
acion de
un

16795

mode
lo
de
gobernanz
a de la

Junio

6 Meses

$3.000.000.00
0

BP-
26005220/1/02/0
1/01

Contratacion
directa -
prestacion de
servicios
profesionales s
y apoyo ala

gestion
(persona
natural)
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gestion del
riesgo de
desastres
enel
marco de
la COP 16
en el
territorio
de
Santiago
de Cali. ",
segun
Ficha EBI
No. BP-
26005220
(prestadores
de
servicios
para la
ejecucion
acciones
de
mitigacion
de riesgo)

Fuente: Aplicativo PAA.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

La modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el literal h,
numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestién en forma directa
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
gue haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente proceso de
contratacion:

Decreto No. 4112.010.20.0009 del 7 de enero de 2025, “Por el cual se otorgan atribuciones
en materia de contratacion a las secretarias de despacho, departamentos administrativos, a
las unidades administrativas especiales sin personeria juridica y se dictan otras disposiciones
en la administracion central del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali.”

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Acuerdo No. 0591 de 10 diciembre de 2024, por medio del cual se aprueba el presupuesto
general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del Distrito de Santiago de
Cali para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, y se
armoniza el Plan de Desarrollo 2024-2027 de "Cali, capital pacifica de Colombia". En
cumplimiento del numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, se establece la posibilidad de contratar servicios profesionales o de
apoyo a la gestion de manera directa con la persona natural o juridica que tenga la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area correspondiente, sin necesidad de haber obtenido
previamente varias ofertas.

Decreto No. 4112.010.20.1176 del 23 de diciembre de 2024 “POR EL CUAL SE LIQUIDA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y APROPIACIONES
PARA GASTOS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, PARA LA VIGENCIA
COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2025,
APROBADO MEDIANTE ACUERDO 0591 DE 2024"

Acuerdo No. 0600 de 2025, “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 0591 de 10 de diciembre
de 2024 “Por el cual se expide el presupuesto general de rentas, recursos de capital y
apropiaciones para gastos del distrito de Santiago de Cali, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y 31 de diciembre del afio 2025”

Decreto No. 4112.010.20.0183 de mayo 2 de 2025, "Por el cual se liquidan las
modificaciones contenidas en el presupuesto general del distrito de Santiago de Cali, para la
vigencia 2025, aprobadas mediante el acuerdo 0600 de abril 29 de 2025"

Decreto No 4112.010.20.0956 del 13 de diciembre de 2023, “Por el cual se adopta el Manual
de Contratacion y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo No. 0578 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2024-
2027 Cali, Capital Pacifica de Colombia”.

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012. Afiliacion al sistema general de riesgos laborales.
Decreto 1703 de 2002. Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion
y el pago de aportes en el sistema general de seguridad social en salud.
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por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 27 de 69



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALI;IA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI s c 6
- , ESTRUCTURACION DEL VERSION ool
GESTION JURIDICO 7
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Ley 797 de 2003. Por el cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los regimenes
pensionales exceptuados y especiales.

Decreto 1273 del 23 de julio de 2018. Por lo cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona
el titulo 7 a la parte 2 del libro 3 del decreto 780 de 2016, Unico reglamentario del sector de la
salud y proteccién social en relacion al pago y retencion de aportes al sistema de seguridad
integral y parafiscales de los trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13
y 2.2.4.2.2.15 del decreto 1072 de 2015, unico reglamentario del sector trabajo.

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. De las garantias en la contratacion. (...) Las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro
y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley,
caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a
la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Articulo 5 de la Ley 80 de 1993. De los derechos y deberes de los contratistas.

Articulo 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1993 y articulo 18 de la Ley 1150 de 2007. De las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

Articulo 52 de la Ley 80 de 1993. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en
los términos de la ley.

Ley 594 de 2000. Ley general de archivo y el manual de instrucciones del manejo de las tablas
de retencién documental adoptado por la entidad. Se debera entregar inventariada a la Unidad
de Gestion y Administracion las carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del
desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad.
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Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual.

Acuerdo No. 0591 de 2024 y mediante Decreto 4112.010.20.1176 del 23 de diciembre de
2024 “Por el cual se liquida el presupuesto general de rentas, recursos de capital y
apropiaciones para gastos del Distrito de Santiago de Cali, para vigencia comprendida entre
el 1 de enero y 31 de diciembre del aflo 2025, y se armoniza el plan de desarrollo 2024 —
2027” Cali capital pacifica de Colombia”.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

No Aplica.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No Aplica.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No Aplica.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

No Aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO
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Con base en las funciones y responsabilidades asignadas, en su planta de personal de
empleados publicos, se identifica que el organismo presenta un déficit de personal en términos
de cantidad y calidad, lo cual se refleja en toda la administracion Distrital.

Para el caso especifico de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres—
Distrito de Cali, se requiere contar con equipo humano mas amplio, que permita desarrollar
los diferentes proyectos de inversion, y de esta manera, fortalecer el normal desarrollo de las
funciones y objetivos misionales, constitucionales y legales del Organismo.

La insuficiencia de personal se presenta por las siguientes razones: (i) no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion de servicio; (ii)
el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento especializado que implica la
contratacion del servicio, y (iii) aun existiendo personal en la planta, este no es suficiente.

A corte del 3 de enero de 2025, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres Municipio de Santiago de Cali, tiene asignados de la planta global del Distrito de
Santiago de Cali, 14 servidores publicos, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 8. Relacion de los servidores publicos de la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres Distrito Especial de Santiago de Cali.

Nivel No de Servidores Publicos
Directivos
Profesionales
Técnico
Asistencial
Oficial

Total

NG ENE

Fuente: elaboracion propia.

Esta situacion limita el desempefio de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres — Municipio de Santiago de Cali, lo que constituye una razén solida para celebrar
contratos de prestacion de servicios que permitan cumplir su mision y favorecer el logro de los
objetivos y metas trazadas.

El perfil del futuro contratista se define por la formacién académica y experiencia profesional
y/o laboral, de conformidad con lo establecido en la circular vigente que contiene la tabla de
perfiles y honorarios para la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestion, respectivamente.

La insuficiencia de personal aprobadas para la Secretaria de Gestion del Riesgo municipio de
Santiago de Cali, son las siguientes:

» Oficio No. 202541630010000074 del 10 de enero de 2025, Solicitud de inexistencia o
insuficiencia de personal Vigencia 2025 SGRED.

» Respuesta al Oficio No. 202541630010000074 del 10 de enero de 2025, mediante
Oficio No. 202541370400002514 del 15 de enero de 2025

Nivel Total
Profesional 648
Técnico 337
Asistencial 72

Fuente: secretaria de Gestion de riesgos de emergencia y desastres.

El andlisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacién detallada de la necesidad o
la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo
considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con relacién
a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un analisis de
procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el
propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para
el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres del Distrito Especial de Santiago de Cali, recopilar informacion
histérica sobre como se ha contratado la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, conocer las experiencias y compilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacién de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
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evaluacion y adjudicacion, entre otros.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Administracién Distrital de Santiago de Cali est& al servicio de los intereses generales de
los habitantes del Distrito y se desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; y lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad
de la Administracién Publica y de los servidores publicos.

Que mediante el Acuerdo Municipal No 0387 de 2015 se cred la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres y el fondo municipal para la gestion del riesgo de
emergencia y desastres en el municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres tiene como propdsito
garantizar la implementacién, ejecucion y continuidad de los procesos de gestion del riesgo
en el Distrito de Santiago de Cali de conformidad con la politica nacional de Gestion del
Riesgo articulada con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal
establecido en el Decreto Extraordinario No 411.0.20.0516 de 2016 como un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y reduccién del riesgo y para el manejo de los desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los habitantes de
Santiago de Cali y su desarrollo sostenible.

El citado Decreto Extraordinario No 411.0.20.0516 de 2016 “Por el cual se determina la
estructura de la administracion central y las funciones de sus dependencias” tiene por objeto
determinar la nueva estructura para la administracion central del Distrito de Santiago de Cali,
las funciones de sus organismos, su funcionamiento y su gestion institucional.

En el titulo Ill, capitulo 2, subcapitulo 3, articulo 116 ibidem establece: "(...) reorganizar la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres con autonomia administrativa
para el desarrollo de las funciones y competencias a su cargo”.

En ese orden de ideas, en el articulo 119 del mencionado Decreto se establece como
funciones de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres las siguientes:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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Liderar la implementacion de los sistemas de gestion del riesgo en el Distrito, incluyendo el
conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres, definir las politicas para la
prevencion y atencion de desastres en el Distrito de Santiago de Cali, determinar los planes,
programas y proyectos para el Conocimiento y Reduccion del Riesgo y el Manejo de
Desastres, impartir las directrices de planeacion, actuacion y seguimiento de la gestion del
riesgo, impartir directrices para el seguimiento, la evaluacion y el control del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel municipal, evaluar los resultados de las politicas
de gestidn del riesgo, coordinar las instituciones publicas y privadas para el disefio de planes
y programas derivados del sistema de gestion del riesgo, coordinar con las entidades
internacionales, nacionales y regionales, de caracter publico y privado, los recursos
econdmicos Yy logisticos necesarios para el cumplimiento de la Gestion del Riesgo,
determinar los insumos y elementos necesarios para la atencion primaria de las situaciones
de desastre, administrar el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres, coordinar el desempefio del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres y realizar su convocatoria, desarrollar las demas funciones y negocios que le sean
asignados acordes con su competencia.

La secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres en su ejercicio de
planeacién y en atencién a la Circular con radicado No. 4135.010.13.1.971.000005 del 3 de
enero de 2025, relacionada con la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de personas naturales en la Alcaldia del Distrito
de Santiago de Cali para la vigencia 2025 el alcance del objeto contractual a desarrollar, el
plazo de ejecucidn, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el futuro contratista que
se requiere para cubrir la necesidad contractual identifico que es posible suplirla a través de
la contratacion de una persona natural, que ostente las calidades requeridas, por lo que se
determina que, resulta posible pactar el valor de la cuota de conformidad a los rangos
establecidos para la referencia a que hace mencion el presente estudio del sector.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer que
no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades del
organismo.

En consecuencia, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres requiere
contar con los servicios de personas naturales con idoneidad directamente relacionada con
el objeto del contrato y actividades que se ejecutaran para fortalecer el normal desarrollo de
las funciones que le han sido asignadas al organismo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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Los prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, seran contratados bajo
las siguientes fichas EBI:

Tabla 9. Relacion de los proyectos de inversion.

No. CODIGO BP NOMBRE DEL PROYECTO

1 BP-26005271 Desarrollo de la estrategia de reasentamiento y proteccién de los riesgos
ocasionados por inundacion en el marco del Plan Jarillén de Cali

2 BP-26005272 Desarrollo de la estrategia de sostenibilidad y gobernanza para la proteccion del
sistema contra inundaciones de Santiago de Cali

3 BP-26005467 Implementacion del sistema de informacién para la Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres en Santiago de Cali

4 BP-26005482 Implementacion de iniciativa integral de conocimiento y reduccién del riesgo
para Santiago de Cali

5 BP-26005410 | Desarrollo de los instrumentos de planificacion territorial para la gestion del
riesgo de desastres en Santiago de Cali

6 BP-26005456 | Actualizaciéon de los instrumentos de respuesta y manejo de desastres en
Santiago de Cali

7 BP-26005220 Implementacion de un modelo de gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en el marco de la COP 16 en el territorio de Santiago de Cali

8 BP-26005450 | Construccion del Centro Integral para la Gestién del Riesgo de Emergencias y
Desastres en Santiago de Cali

El Concejo Municipal de Santiago de Cali expidio el Acuerdo No. 0591 de 2024 y mediante
Decreto 4112.010.20.1176 del 23 de diciembre de 2024 “Por el cual se liquida el presupuesto
general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del Distrito de Santiago de
Cali, para vigencia comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre del afio 2025,y se
armoniza el plan de desarrollo 2024 — 2027” Cali capital pacifica de Colombia”, y se dictan otras
disposiciones aprobado mediante acuerdo 0591 de 2024”. Sefiala en su parte considerativa
gue el articulo 79 del Acuerdo 0438 de 2018 contentivo del Estatuto Organico de Presupuesto
Municipal estipula: “LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO: Correspondiente al alcalde directa
del Decreto de Liquidacion del presupuesto del Municipio. En la preparacion de este Decreto
el Departamento Administrativo de Hacienda — Subdireccion de finanzas Publicas observara
las siguientes pautas:

1. Tomard como base el proyecto de presupuesto presentado por el alcalde a
consideracion del Concejo Municipal,

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Concejo Municipal,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 34 de 69



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALI;IA DE
SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO 7
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

3. Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o
parcialmente su financiamiento,

4. En la parte de Disposiciones Generales incluird las que hubiere aprobado el Concejo
municipal,

5. Este Decreto se acompafiara con un anexo que contendra el detalle de las
apropiaciones para la correspondiente vigencia fiscal, con arreglo a las normas
correspondientes.”

Que el citado Decreto establece en su articulo primero: “LIQUIDACION. Liquidese el
presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos de Santiago
de Cali, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2025,
de conformidad con el Acuerdo 0591 de 2024.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 152 de 1994 es necesario adelantar el
proceso de armonizacion presupuestal en la presente vigencia, en cada uno de los
organismos que componen el presupuesto de la Administracion Central del Distrito, con el
propdsito de ejecutar el Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali capital pacifica de Colombia”.

Que el Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacifica de Colombia”, traza tres
propositos claros en este camino, lograr la reconciliacion de los calefios, hacer de nuestro
territorio un lugar renovado y sostenible; lograr la excelencia institucional a través de un
gobierno enfocado en servir a sus ciudadanos y administrar los recursos de manera
transparente.

Que el citado Decreto establece en su articulo segundo: Presupuesto de rentas y recursos
de capital, fijase los computos totales del presupuesto general de rentas y recursos se capital
del distrito de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2025, en la suma de seis billones
setenta mil novecientos treinta y cuatro millones ciento doce mil ochocientos cincuenta y tres
pesos moneda corriente ($6.070.934.112.853), clasificando como sigue a continuacion asi:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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Fuente: Decreto N°4112.010.20.1176. 23 diciembre 2024.

El articulo quinto senala: “Autorizase a la Subdireccion de Rentas del Distrito Especial,
deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, modificar y
asignar el PAC de acuerdo con la disponibilidad de recursos en la caja”.
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Ahora bien, de acuerdo con el Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacifica de
Colombia”, este plasma el siguiente esquema:

Imagen 1. Estructura general del Plan de Desarrollo Distrital 2024 — 2027 “Cali, Capital
Pacifica de Colombia”.

Seguridad, Oportunidades para territorio Territorio Gobierno abiertoy Gestion Publica al
RETOS Convivenciay  la Integracion Social Planificado y Resiliente y transparente Servicio del
Justicia y Econémica Conectado Biodiverso Ciudadano
Espacios publicos  jCali Educada! Crdenamienta RIQEeeci Ciudadania Fortalecimiento
seguros terrltonal' e ambiental y activa institucional
Desarrollo integracion mitigacion del
iz productivo regional cambio climatico ) Ami
Preven‘c'mn y ~ Gobierno 'Tfamnesl
resolucién de Cali Distrito Vivienda Gestion del abierto répidosy sin
conflictos Deportivo, sosten{ble, riesgoy complicaciones
; Culturaly - atencion de
Proyectos de vida Turistico basico y servicios desastres
para los jovenes publicos
Salud integral y B .
Vigilanciay de calidad Movilidad sggura Protgccnon
prevencién del o y sostenible animal
: Atencién integral
delito : e
a Poblaciones Planificacién para
el desarrollo
Hambre Cero

Fuente: DAP - Plan de Desarrollo 2024 - 2027
Representado en 3 propdsitos, 6 retos y 21 programas.

En el presente Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacifica de Colombia” la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres participa a través del
Propésito 2 Cali Renovada y Sostenible mediante el cual se busca ser referente en
sostenibilidad y resiliencia territorial, alineando el progreso de la urbe con su zona rural y todo
su entorno natural, para lo cual se requiere recuperar las bondades del territorio mediante la
armonizacién del espacio natural con el construido y potenciar sus fortalezas a través de la
atencién de las problematicas generadas por el crecimiento urbano desorganizado y los
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efectos derivados del cambio climatico.

Imagen 2. Propésito 2 Cali Renovada y Sostenible.

ﬂ}
¢

1. S|

TERRITORIO RESILIENTE Y
BIODIVERSO

TERRITORIO PLANIFICADO

ﬂALI. COMO REFERENTE EN: Y CONECTADO \

* Mitigacién del cambio climitico.
® Desarrollo urbano sostenible y

resiliente. L 5
3 Crecimiento urbano Preservacidn de
° Arivculadoi co(n zona rural y ordenado interaccién biodiversidad
Srornoyacura urbana y rural Reduccién huella ambiental
@ Movilidad eficiente, M3s pyevencién ¥
segura y sostenible respuesta ante
Compromiso con un emergencias
futuro consciente
Planificacién estratégica, Compromiso con todas
vision a futuro las formas de vida

Fuente: DAP - Plan de Desarrollo 2024 - 2027

PROPOSITO 2: CALI RENOVAD
Y SOSTENIBLE

J

Como parte de esta estrategia se establece el Programa gestion del riesgo y atencion de
desastres cuyo objetivo consiste en mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias del
Distrito de Santiago de Cali, mediante acciones encaminadas a reducir la afectacion fisica y
social derivada de fendmenos naturales, socio culturales, tecnoloégicos y antropogénicos, a
través del conocimiento de los riesgos y la gestion efectiva de desastres.

De igual manera, se describe el programa en los siguientes términos: identificacion y
evaluacion de los diferentes tipos de riesgo, estableciendo mecanismos de coordinacion entre
organizaciones para implementar estrategias de prevencion y mitigacion, asi como involucrar
activamente a la comunidad mediante la capacitacion con el objetivo de mejorar la respuesta
inmediata ante situaciones de emergencia incentivar una cultura de prevencion y gestion
proactiva del riesgo en la comunidad.

A continuacion, se plasman los indicadores de resultado para la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y desastres, de conformidad con el propésito 2 Cali renovada y
sostenible.

Tabla 10. Proyectos de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y desastres
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Cadigo

Indicador de
resultado

Unidad de
medida

Linea
base

de

Meta

ODS

62010010015

Instrumentos  de
planificaciéon para
la Gestién del
Riesgo realizados y
Actualizados

NUmero

17

13 Accion
por el clima

62020020005

Entidades
publicas y
privadas y
comunitarias
asesoradas en
Planes

de gestion  del
riesgo de desastres

Numero

12362

20497

13 Accion
por el clima

62020020006

Personas
sensibilizadas en
gestién del riesgo
de desastres en
Santiago de Cali

NUmero

7920

15920

13  Accidn
por el clima

62020020007

Acciones

corre
para
la
reduccion del
riesgo de
desastres
implementadas

ctivas

Ndmero

13  Accién
por el clima

62020020008

Acciones para la
implementacién
del sistema de
comunicacion y
control integral
para el manejo de
emergencias 'y
desastres en
Santiago de Cali
realizadas

NUmero

13  Accion
por el clima

62020020009

Equipos de

primera

respuesta del

sistema de
gestio

n del

Ndmero

13 Accién por
elclima
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riesgo
articulados y
fortalecidos

62020020010

estrategia de
gobernanza para
la proteccién y uso
adecuado de
zonas de riesgo
no mitigable
implementada

Hectareas 10

116

13 Accién por
elclima

62020020011

Fases del Centro
Integral de
Emergencias de la
ciudad de Cali
implementadas

Numero 1

13 Accién por
elclima

62020020012

Fases del
Sistema de
Informacién de la
Gestion del
Riesgo de
Santiago de

Cali
implementadas

NUmero 0

13 Accion por
elclima

62020020013

Hogares
localizados en
Zzona de riesgo no
mitigable
reasentados en
zonas urbanas y
rurales con
procesos de
concertaciéon y
garantia de
derechos

NUmero 5296

8777

11
Ciudades

y
comunidad

es

Sostenibles

62020020014

Sistema de
Alertas

Tempranas de
Santiago de Cali

implementado

NUmero 0

13 Accion
por el clima

62010010015

Instrumentos de
planificacién para
la Gestion del
Riesgo realizados
y Actualizados

Ndmero 2

17

13 Accion
por el clima
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Fuente: propia. PDD 2024 - 2027 “Cali Capital Pacifica de Colombia”

De conformidad con el propdésito 2 Cali Renovada y Sostenible y alineados con los Programas
de Ordenamiento territorial e Integracion Regional y en especial, el de Gestion del
Riesgo y Atencién de Desastres, la Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y
Desastres ha formulados los proyectos de inversion, con el objetivo de promover y ejecutar
acciones encaminadas a transformar a Cali en una ciudad-regién resiliente y biodiversa, a
través de la promocién de estrategias de mitigacion y adaptacion.

al cambio climatico, monitoreo ambiental, descarbonizacion progresiva, gestién integral de
riesgos y proteccion y conservacion de la biodiversidad.

Que de acuerdo al articulo 1o. de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo se constituye en
una politica indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de la poblacional y las comunidades en
riesgo, por tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con
la gestiobn ambiental territorial sostenible en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Que la Ley 1523 de 2012, dispone en su articulo 2, bajo el titulo “De la responsabilidad”, que:
“la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion de riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion de riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como competencias del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres”.

Que el articulo 3 de la Ley 1523, establece los principios generales que orientan la
gestion del riesgo entre los cuales se pueden mencionar:

Tabla 11. Principios generales:

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados

Principio de
proteccién
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Todas las personas naturales y juridicas, sean estas Ultimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro
para la vida o la salud de las personas.

Principio de
solidaridad

Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes
y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado
Principio de | de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
precaucion aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo

Que en su articulo 4 la ley 1523 de 2012 procede a realizar unas definiciones entre las que
se pueden destacar:

Tabla 12. Definiciones.

Adaptacion Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios
0 explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeoroldgicos la Adaptacion al Cambio Climético corresponde a la
gestién del riesgo de desastres en la medida en que esta encaminada a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta
a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad

Amenaza Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud,
asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios
de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.
Conocimiento  del | Es el proceso de la gestidon del riesgo compuesto por la identificacion de
riesgo escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover
una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del
riesgo y de manejo de desastre.

Emergencia Situaciéon caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado,
los medios de comunicacidn y de la comunidad en general.

Desastre Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
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econdmicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que
exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacién y reconstruccién.

Riesgo de Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
desastres debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente, el riesgo de

desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad.

Que, el articulo 12 Ibidem, consagra que “Los gobernantes y alcaldes. Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.
Que el articulo 14 Ibidem, dispone “Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
jefes del administrador local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio.
El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestidon del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y
la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”.

Que, por su parte, la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”, establece:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua, y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o
la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo
considerado para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con relacion
a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un andlisis de
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procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el
propoésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para
el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Gestidén del Riesgo
de Emergencias y Desastres municipio de Santiago de Cali, recopilar informacién historica
sobre como se ha contratado la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
conocer las experiencias y compilar informacién sobre las buenas practicas que implementa
tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI

Se realiza consulta en el SECOP Il de contratos celebrados por el Distrito de Santiago de Cali,
encontrando varios contratos con similar objeto y perfil durante la vigencia 2024, los cuales son
utilizados como referencia para establecer condiciones generales y especificas de la presente
contratacién, algunos de estos se relacionan a continuacion:

La tabla No. 13 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
relacionados con la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Tabla 13. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
: . 2024 2024 2024
Vigencia
Namero de 4163.001.32.1.830- |4163.001.32.1.34-2024 | 4163.001.32.1.430-
proceso 2024 2024
https://community.secop.g https://community.secop.g https://community.sec
ov.co/Public/Tendering/O o] op.gov
ppo v.co/Public/Tendering/Op .co/Public/Tendering/
rtunityDetail/Index?notice po Opport
Link del proceso UID=CO1.NTC.5490446& rtunityDetail/Index?notice unityDetail/Index?noti
isFromPublicArea=True&i Ul ceUID
sMod al=False; CO1.NTC.5486930&isFro =CO1.NTC.5487578&
mPublicArea=True&isMod isFromPublcArea=Tru
al=False; e&isModal
=False;
Modalidad de Contratacion directa. Contratacion directa. Contratacion
seleccion directa.
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Cantidad de 1 1 1
oferentes
Prestacién de servicios | Prestacion de servicios Prestacion de
profesionales profesionales como servicios de apoyo
especializados como Asesor en las a la gestion en las
Contadora Publica en | actividades requeridas actividades
las actividades por la Secretaria de requeridas por la
requeridas por la Gestion de Riesgo de Secretaria de
Secretaria de Gestion Emergencias y Gestidn de Riesgo
de Riesgo de Desastres en de Emergencias y
Emergencias y desarrollo del proyecto Desastres en
Desastres en desarrollo denominado: desarrollo del
Objeto del proyecto "Desarrollo de los proyecto
contractual denominado: " instrumentos de denominado:
Implementacién de planificacion territorial | "ldentificacion de
iniciativa integral de para la gestion del factores de riesgo
conocimiento y riesgo de desastres en | por fenédmenos de
reduccién del riesgo Santiago de Cali", origen tecnoldgico,
para Santiago de Cali", | segun Ficha EBI BP- natural,
segun Ficha EBI BP- 26005410 socionaltural y
26005482 antropicoen
Santiago de Cali",
segun Ficha EBI
No. BP-26002817
Valor del $ 12.998.000 $19.164.000 10.316.000
contrato
MARIA SHESKA PAOLA ANDREA OLIVERIO
Proveedor VELEZ VERGARA |TOBAR RUBIANO
BONILLA
Plazo del 60 dias 60 dias 99 dias
contrato
El valor del contrato | El valor del contrato
sera la suma de Seis | sera la suma de | Ser4 cancelado
Forma de pago | mjjiones Cinco millones | en cuatro  (4)
cuatrocientos doscientos treinta y | cuotas, cada una
noventa y nueve mil | un mil pesos M/CTE | por valor de Dos
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valor del contrato en
dos (2) cuotas por
valor Doce Millones
Novecientos Noventa

y Ocho Mil Pesos
M/CTE
($12.998.000), cada
una, previa
certificacion de
cumplimiento a
satisfaccion

expedida por el

dos (2) cuotas por
valor Diez millones
cuatrocientos

sesenta y dos mil

pesos M/CTE
($10.462.000), cada
una, previa
certificacion de
cumplimiento a
satisfaccion

expedida por el

supervisor del contrato.

GESTION JURIDICO i VERSION 001
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pesos M/CTE | ($5.231.000). El | millones
($6.499.000). El | Distrito de Santiago | quinientos setenta
Distrito de Santiago | de Cali pagard el | y nueve mil pesos
de Cali pagara el | valor del contrato en | M/Cte.

($2579000),
previa
certificacion  de
cumplimiento a
satisfaccion
expedida por el
supervisor del
contrato, una vez
acreditado por el
futuro contratista,
gue se encuentra
al dia en el pago

supervisor del contrato. de los aportes
relativos al
Sistema
Integral de
Seguridad Social.
Cincuenta y cuatro Veinticuatro (24) Veinticuatro (24)
Experiencia meéss)de meses de experiencia meses de
exigida oxOerieNCi laboral experiencia laboral
periencia
profesional
Cadigos 80111501 80111501 80111501
UNSPSC
Garantias N/A N/A N/A
exigidas
Criterios de N/A N/A N/A
evaluacion

Fuente: Secop Il.

Lo anterior, sirve como referencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor del

contrato, forma de pago, entre otros.
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Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la presente
contratacion se encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores
establecidos, para la prestacion de servicios.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 acerca de los clasificadores de bienes y
servicios, es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por la sigla UNSPSC.

El presente acapite se elabora con arreglo a las pautas establecidas por Colombia Compra
Eficiente en el documento denominado, guia para la codificacion de bienes y servicios de
acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas. Este sistema
de clasificacién permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno.

EI UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”.

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccién de un contratista
para que provea a la entidad bienes y servicios, habra entonces de utilizarse los siguientes
aspectos:

Tabla 14. Clasificaciones de bienes y servicios.
CLASIFICACION UNSPSC TIPO DE BIEN O SERVICIO
80111500 Desarrollo de recursos humanos.

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el analisis de la demanda, la entidad estatal procedi6 a
manera integral visualizar el comportamiento de compras historico de la entidad que reposa
en el SECOP (I, Il y TVEC), asi:

Datos de la alcaldia de Santiago de Cali:
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ﬁ \
ANALISIS DE LA DEMANDA
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente —_——
= Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $1.919.992.826.023 Gasto Anual [ SEmCie ] . -
$.200 mil M $33milMS 51 miIMS 204 §225 mil§ 331 mi 16378 m Seleccione el ano:
2017 2018 2019 2020 2021 2022 >
$ 150 mil M 50,4 bill.
Seleccione la Fecha

- Fecha_firma

o
$ 100 mil M ,§ 01/01/2017 ~ 12/09/2024

38

. O O
§ 50 mil M

Departamento de Entidad
Todas
$0milM 2017
.0 N0 0 o e @ -
& o N @ ¢ P o o° o @«\‘\l & $0,0 bl = . Nombre de Entidad (agregado)
¥ g LA, LA P LS 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 R IO Ry AT
Ao P ali
Afio 92017 2018 92019 ©2020 82021 82022 ©2023 2024 Fuente @SECOP_| @SECOP | B VALLE DEL CAUCA - CALI - ALCALDIA
\AALLE NEL CALICA - CALL. CONCEIN MIEINICIDAT

Cantidad de contratos - Anual VALLE DEL CAUCA - CALI - CONTRALORIA
10 1673 2304 1153 mA 2079 M0 21,95 mil 2275 mi VALLE DEL CAUCA - CALI - PERSONERIA
VALLE DEL CAUCA - ESTABLECIMIENTO PUBLICO |
@ 20mil
e
2 Plataforma:
g
8 SECOP_| SECOP_II
@
S
B 10 mil Nombre de Entidad (plataforma)
= Bu
3 Seleccionar todo
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION D,
) SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL SECRETARI
o N SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL SECRETARI
2018 2019 2020 2021 2022 2023 SANTIAGO DE CALI DI SPECIAL DEPARTA.
Aro SANTIAGO DE CALI DISTRITO CIAL DEPARTA.
Afc ®2017 @2012 ®2019 @2020 2021 @2022 ®2023 @2024 Fuente ®SECOP | @SECOP Il SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPARTA
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPARTA
c ta contr por bienes y servicios de UNSPSC

. R
Clasificador de Bienes y Servici

2022

Participacién Contratos Participacién Contratos Participacion Contratos

8011 - Servicios de recursos humanos [2  19,70% 22918 $413.588.267.903  21,54% 15797 §284.422.780.369  14,81% 119722 $1.919.992.826.023  100,00%
Total ‘fZ 19,70% 22018 $ 413.588.267.903 21,54% 15797 $ 284.422.780.369 14,81% 119722 $ 1.919.992.826.023 100,00%
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
Proveedor e il " No
| i JDER ROJAS RENTERIA : 5
seleccionado ALFONSO ARBEY DE LA CRUZ SAAVEDRA $ 2 . 11 9'72 sl identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
LIBIA EUGENIA CAMPO CHAPARRO ONA NATURAL
INSTITUTO COLOMBIANO DUCATIVO ¥ ES RAFAEL ENRIQU
e JHON HENRY AC
Gl “ARLOS EDUARDO CC
g § LAIA ALEJAND
g £ s NEL
k- v MARIA YINETH LOZA
3 3
& & CLAUDIA iS

DIANA ALEJAND!

1AM LOZANO
CONSULTORIA Y SISTEMAS
TRANSCONSULT SUCURSAL CO
$10 mil M $ 20 mil M
Valor Total Estimado

EDWARD ALBER

ADA PRIETO

RALDO

FERNANDO QUINTERO BLANCO

10
Numero de Contratos
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
@®Valle del Cauca

$0 bill. 2,81%)

@ Distrito Capital de Bogota

®Cauca

@ Atlantico

®Antioquia

Risaralda

® Narifio

@ Cundinamarca

Origen de Proveedores

0,42 mil (1,75%)

Departamento estandar
@®Valle del Cauca

@ Distrito Capital de Bogoté
®Cauca
@ Antioquia
®Narifio
Risaralda
®Choco

@Cundinamarca

@ Quindio Tolima
Tolima @®Quindio
@®Santander ®Meta
® Meta ®Caldas
$ 2 bill. (94,99%) ®Chocod 23,25 mil (96,72%) ®Santander
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
@ Valor @Contratos 42,0 bill. 4§ 2 bill.
$2,0bill.
toomil 15§15 bill Modalidad de Seleccién
s 15 il £ @ Concurso de Méritos
_ E fﬁ @ Contratacion directa
2 siobin £ g §1.0bill Minima cuantia
= somil 8§ "_6 @ Régimen Especial
505 bill E $0,5 bill. @ 5Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
@ Seleccién abreviada subasta inversa
$ 0bill £ 0 bill.
$ 0,0 bill 0 mil $0,0 bill
Nacional ~ Extranjero Directa Especial Competitiva
Origen Modalidad general
6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La tabla No. 15 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados

con la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Tabla 15. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en otras

Entidades Estatales.

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
. . 2024 2024 2024

Vigencia

DISPENSARIO | INSTITUTO | MUNICIPIO

MEDICO TECNOLOGI DE
Entidad DE MEDELLIN CcoO MANIZALES

METROPOLI
TANO
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gov.co/Public/Tend | gov.co/Public/ | gov.co/Public/
ering/ Contract/ ContractNotice
ContractNotice Management/ | Management/
Management/ Index?currentL | Index?currentL
Link del proceso Index?currentL anguage=es- anguage=es-
anguage=es- CO&Page=I CO&Page=l
CO&Page=I ogin&Country ogin&Country
ogin&Country =CO&SkinNam |=CO&SkinNam
=CO&SkinName e e
=CCE =CCE =CCE
Modalidad de Contratacion | Contratacion | Contratacion
seleccién Directa Directa Directa
Cantidad de 1 1 1
oferentes
Prestacion de Prestacion Prestacié
servicios de n de
profesionalesy | servicios servicios
de apoyo a la como profesion
gestibn como contratista ales para
psicologo(a) independie | el
gue requiere el | nte, sin fomento
dispensario vinculo de la
médico de laboral por | formacio
Objeto contractual | Medellin para Su propia n
la regional 7y | cuentay deportiva
sus unidades riesgo :
centralizadas para entrenam
(ESM BAS17) realizar la iento
vigencia 2024 gestion deportivo
de .Y
Profesion direccion
al técnica
Especiali deportiva en
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zado
para
apoyar
el
Prestacio
n de
servicios
profesion
ales para
el
fomento
de la
formacion
deportiva,
entrenam
iento
deportivo,
y
direccion
técnica
deportiva en
el municipio
de Manizales

el municipio
de
Manizales

Valor del contrato

35.277.000

38.000.000

24.650.000

Proveedor

SANDRA
MILENA
RODRIGUEZ
LIZARAZO

Lina
Constanza
Jiménez
Rodas

Carlos
Alberto
Flérez
Castafio

Plazo del contrato

11 meses

4 meses

8 meses
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El [.T.M.
El valor cancelara | ge estima en
Mensual de al la suma de
cada pago CONTRATI prestacion
podra variar de | STA,  Un | ge
acuerdo con el | Pnmer $2.900.000
cumplimiento pago por mes de
de actividades | anticipado | senicios
desarrolladas | POr  Valor | hrestados o
en el mes. El de SIETE proporcional
cual se vera MILLONES | fraccign
reflejado en los SEISCIEN mes, es
informes de TOS MiL decir,
supervision, sin PESOS $24.650.000
exceder el valor| ML incluido
pactado para ($760C_)000) todos los
cada » Previo impuestos a
Forma de pago | ensyalidad. recibo a | ge hubiere
satisfaccio lugar.
n expedido
por el
supervisor
del
contrato,
previa
recepcion
de factura
o cuenta de
cobro en
aras de
garantizar
la
correcta
ejecucion del
contrato.
. . . Consideran
Experiencia exigida do ol
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PROFESION

AL DE LA

SALUD
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TA EN

GARANTIA
DE CALIDAD,
formacion con
experiencia en
elareadela?7
anos

servicio
profesional
y de apoyo
a la gestion
que se
requiere y
teniendo
en cuenta
lo
ordenado
por la Ley
1150 de
2007 y el
Decreto
1082 de
2015 lo
importante
a tener en
cuenta
para
seleccionar
la oferta
mas
favorable y
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entidad en
este tipo de
contratos,
es la
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conocimien
to y
experiencia
que
acredite
guien

Experiencia
profesional
minimo de 2
afos
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temporal
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de personal es de
psicologia temporal recursos
humanos
80111701 -
Servicios de
contratacion
de personal
Las Cumplimi
Constituir la garantias ento de
Garantia Unica | N0 seran | las
de obligatorias | obligacio
Cumplimiento | €N los | nes
establecida en | contratos surgidas
el presente cuyo valor | del
documento. sea inferior | contrato,
al 10% de | del 10%
la  menor | del valor
cuantia, en | del valor
consecuen del
cia, contrato.
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Garantias exigidas abstendr_a_ del
de exigir | contrato
garantias, y cuatro
dada la | meses
naturaleza mas.
del objeto, | Calidad
la forma de | del
pago y las | servicio,
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establecida | del 10%
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andlisis de | del
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6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ~ ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

4 ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente —
= Valor Total | S:
Gasto Mensual $17.197.799.288.153 Gasto Anual LEIETROSE |
$ 3 bill $ 4 bil Seleccione el afno:

S2bi  S2bil S2bil.  S21 20 S 4bil

2017 2018 2019 2020 2021 2022

$ 3 bill Seleccione la Fecha

Fecha_tirma

01/01/2017  12/09/2024

$ 2 bill
4 bil Depar de Ei
Todas
$ 0 bill. ‘Nombre de Entidad -
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo

Valor Total

$ 1 bil

* ingrese el nombire sin tide

URSOS DEL SISTE
It

MATECANA

AL - ADR

Afo 92017 ©2018 2019 ©2020 2021 2022 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP I
INTERNAC!
JESARROLLO R

SrHer = - Contratos Total | ~
C de - Cantidad de contratos - Anual
492.349 B . -
0 mil 80 61,03 Mil60.63 il 67.64 mil 78,23 mil 75.96 Ml 55,59 mil
RENOVACION DEL TERRITORIO

60m
Plataforma:
SECOP_I SECOP_II
40 mil
Nombre de Entidad (plataforma)
£ Buscar

20m Seleccionar todo

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA

ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
APC COLOMBIA

2017 2018 2019 202 2021 2022 2023 2024
Afo

10 mil

Cantidad de contratos

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIAL
CORPOURABA

Afio 92017 @2018 ®2019 ©2020 ®2021 2022 92023 @2024 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y REC..
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota 0,58 mil @ Distrito Capital de Bogota
$ 0 bill. (0,7%) @ Antioquia 1,38 mil (0,9%) %) 3 3% @ Antioquia
$ 0 bill. (0,94%) . juie 46,62 mil (30,43%) juie
$0 bill, (1,21%) woibillifezc%) ®Cundinamarca ®Valle del Cauca

$ 0 bill. (1,35%)

®Valle del Cauca @Santander

$ 0 bill. (1,4..)
$0 bill @®Santander ®Cundinamarca
(1,53%) ®Cauca 3,66.. (20) Risaralda
$0. (1) 3,66... (2
A ®Choct 380 2o Tolima
$0...(2%) ®Bolivar 4 mil ®Bolivar
0 bill, 2,61%)
SO Tolima (2:61%) @Norte de Santander
@33% 407 ... (26..) N
; ®Norte de Santander ®Cauca
" 4,09 mil (2,67%)
®Risaralda ®Boyach
1 bill. (6,57%) 11,61 mil (7,57%) 15,31 mil (9,99%)
®Boyaca ®Narifio
$ 1 bill. (7,18%) $1 bill. (8,84%) ®Huila 12,68 mil (8,27%) 13,6 mil (8,88%) ®Caldas
- -

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES

No Aplica.
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6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: En relacién con
la modalidad de seleccion, se evidencié que las entidades estatales contratan este tipo
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a través de la modalidad de
contratacion directa.

Frente al tipo de contrato, las entidades estatales consultadas en el presente estudio
suscribieron contratos de prestacion de servicios.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 2, numeral 4°, literal h), de la Ley 1150
de 2007, la escogencia del contratista para la suscripcion de contratos de prestacion
de servicios debera adelantarse mediante la modalidad de seleccién por contratacion
directa.

En consecuencia, el Decreto 1082 de 2015 regul6 la manera como las Entidades del
Estado pueden celebrar contratos de prestacion de servicios, indicando que se
suscriben mediante la modalidad de contratacion directa y se caracterizan por ser de
naturaleza intelectual diferentes de los de consultoria, e incluyen actividades
operativas, logisticas o asistenciales de la entidad.

Lo anterior en razén a que, pese a que los contratos de consultoria y de prestacion de
servicios cuentan con un componente intelectual y profesional, el objeto del contrato
de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, mediante un concurso
de méritos.

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Los plazos de los
procesos de seleccion consultados presentan diferentes tiempos de ejecucion, los
cuales se ajustan segun las necesidades de cada entidad, el plazo minimo de
ejecucion es de 98 dias y el plazo maximo es de 11 meses.

Presupuesto y condiciones de pago: Los contratos de prestacion de servicios, se
identific6 que las entidades consultadas cancelan el valor del contrato en
mensualidades vencidas y proporcional a los dias Durante la vigencia de la
contratacion se cancelara por la prestacion efectiva del servicio, mes vencido, y previa
aprobacion del mismo por parte de la supervision del contrato, cotejando las
obligaciones y/o compromisos consignados en el mismo.

Mediante circular No. 4135.010.13.1.971.000005 del 3 de enero de 2025, se
determind la tabla de honorarios para los contratos de prestacidon de servicios

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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profesionales y de apoyo a la gestion de personas naturales en la Alcaldia del Distrito
de Santiago de Cali en la vigencia 2025.

El alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucién, la idoneidad y
experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la
necesidad contractual, se identific6 que es posible suplirla a través de la contratacion
de una persona natural, que ostente las calidades requeridas por lo que se determina
que resulta posible pactar el valor de la cuota de conformidad a los rangos
establecidos para la referencia a que hace mencion el presente estudio del sector.
Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: El servicio esta
codificado - UNSPSC de la siguiente manera:

Tabla 16. Clasificacién de bienes y servicios.
Cédigo Descripcion
80111501 Perfeccionamiento de la funcién de la gestion

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Por lo tanto, se sugiere una experiencia relacionada con el objeto contractual y las actividades
a Desarrollar.
Garantias exigidas en los procesos consultados: Se observé que algunas de las
entidades estatales consultadas, exigieron la garantia que ampare el riesgo de
cumplimiento del contrato y calidad del servicio, como otras entidades estatales no
solicitaron garantias.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, si el presupuesto es acorde a los precios del
mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar
el proceso de contratacion relacionado con la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La oferta de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se puede dividir

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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en tipo de contratistas segun su naturaleza.

- Personas naturales: Se puede entender como aquel ser humano que desea
desempeiniar y ejercer obligaciones a titulo personal. Tomando en cuenta la manera
como se constituye su empresa. Asi, asume todas y cada una de las obligaciones que
a futuro se le vayan a presentar. Es una gran responsabilidad, porque directamente,
la persona es quien debe garantizar el cumplimiento de sus obligaciones financieras,
gue con el paso del tiempo vaya adquiriendo.

- Personas juridicas: Es una sociedad conformada por una o mas personas, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones, la cual puede ser representada de manera
judicial o extrajudicialmente. Esto quiere decir, que la persona juridica puede ser
representada por una o mas personas juridicas y/o naturales. La personeria juridica,
sirve para darle reconocimiento a esa persona “ficticia”, la cual se le denomina con un
nombre que la identifica como empresa legalmente constituida. De esta manera, dicha
sociedad puede asumir obligaciones y contraer responsabilidades necesarias para
poder desarrollar o llevar a cabo una actividad econémica.

Para este proceso de contratacion, se requiere la contratacion de prestacion de servicios, los
cuales son celebrados por las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Asi mismo, los contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
se encuentran descritos en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 20072, el cual
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
(...)

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

(..)
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h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el analisis de la oferta, la entidad estatal procedié a manera
integral visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo
la necesidad requerida:

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

r Total Estimado @ Namero de Contrato:

Valor Total Estimado @

%

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total
Gasto Mensual $ 2.764.512.765.509 Gasto Anual
S35 mil WS 161 mi 1§ 327 mil WS 369 mil 81459 mil L6 459 mii M
=
2
s
s
2 18 2019 202 1 ) s
Afo
Aflo ©2017 @2 92019 ©2020 ©2021 @202 23 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP |
X Contratos Total X
Cantidad de contratos - Mensual 148.661 Cantidad de contratos - Anual
i 0 mi 3865 4500 1410mil 2518 mi 27.52mil 27,56 mi
il .
8
\ E ,
£ 20m
S
S
o
2 ©
©
1
.
E I I
<
&)
.. 0l

Afo

Aflo 92017 @2018 2019 @2020 ®2021 2022 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_|

MenTeos: |
FILTROS:

Seleccione el afio:

Seleccione la Fecha

01/01/2017  05/09/2024

® O

Seleccione una categoria:
mento / Familia / Clase)

s, Edif

de Departamento - Proveedor:

Plataforma:

SECOP_| SECOP_Il

Valor Total Estimado por Entidad

Depanamen;o Ee Enti&‘ad

Nimero de Contratos

Nombre de Entidad (agregado)
res mbri 1 tilde

Entidad

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion

por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Péagina 61 de 69




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALI;I’A DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI s c 6
- , ESTRUCTURACION DEL VERSION ool
GESTION JURIDICO 7
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

No Aplica.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la dindmica de
produccion recae en la capacidad de los prestadores de servicios de cumplir con sus objetos
contractuales.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en documentos,
informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucién de los plazos
contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual,
esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos
establecidos y el pago de la seguridad social, para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

De acuerdo con la circular N°4135.010.13.1.971.000005 expedida el 03 enero 2025, se
establecen los honorarios para los contratos de prestacién de servicios profesionales y/o
apoyo a la gestiona celebrar con personas naturales y la alcaldia del distrito de Santiago de
Cali para la vigencia 2025.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No Aplica

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No Aplica

8. ESTUDIO DEL MERCADO
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Perfiles académicos del contratista

- Educacion media: Se acredita mediante un titulo de bachiller académico y/o bachiller técnico
y/o bachiller normalista y/o bachiller comercial. La exigencia del titulo de bachiller se da
principalmente en cargos de nivel asistencial.

Niveles de la Educacion Superior: La educacion superior se imparte en dos niveles: pregrado
y posgrado.

El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:
e Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
e Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnolégicos).
e Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

Titulo de formacion profesional en una de las siguientes areas del conocimiento®: Ciencias
Sociales y Humanas; Economia, Administracién, Contaduria y afines; Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines; Bellas Artes; Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines;

Matematicas y Ciencias Naturales y afines®.
La educacioén de posgrado comprende los siguientes niveles:

e Especializaciones (relativas a programas de Especializacion Técnica Profesional,

Especializacion Tecnolbgica y Especializaciones Profesionales).

e Maestrias.

e Doctorados.
La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres identificé que el sector
relativo al objeto del presente proceso de contratacidn esta integrado por el conjunto de
personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado. El
mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que
prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacién
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente
contratacion.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores, la circular No. 4135.010.13.1.971.000005 del 3 de
enero de 2025, donde se determino la tabla de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de personas naturales en la Alcaldia del
Distrito de Santiago de Cali en la presente vigencia, igualmente se debe tener en cuenta el
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objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la
gue debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

Los organismos deben tener en cuenta que, cuando se evidencie la necesidad de celebrar un
contrato de prestacion de servicios en el que se requiera pactar honorarios superiores a los
establecidos en la tabla, esta situacion debe ser justificada. Para ello en el estudio del sector,
el organismo debe demostrar que la necesidad del servicio y el nivel de experiencia y
conocimiento requerido para la satisfaccion de la necesidad ameritan el aumento de
honorarios con el fin de dar cumplimiento los principios de economia y eficiencia que rigen la
funcién administrativa y la contratacion estatal.

A continuacion, se adjunta la tabla de valores de la circular en mencion:

TABLA DE HONORARIOS 2025
NIVEL GRADO |FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA | HONORARIOS 2025
: : 108 meses de
6 Tg;‘:ﬂg;‘::“‘“"' ylitulode | "o periencia | § 11.892.000
pos'e profesional
_ . 90 meses de
5 Tg:'lorg:gesuonal y Siulo. de experiencia S 9.975.000
posig profesional
. . 72 meses de
PROFESIONAL 4 ;g:l'grg‘d‘ges'ma' ylitulode | o periencia | § 8.056.000
ESPECIALIZADO profesional
. . 54 meses de
3 T(‘;;’:ﬂg'd%“’s‘ma' ytitulode | o periencia | § 7.525.000
posio profesional
. 36 meses de
2 T(')‘:"ﬂg‘d%'e"““" yttulode | o periencia | $ 6.765.000
posig profesional
. 24 meses de
1 ‘T):;:'lorgrdcgestonal y titulo de experiencia S 6.007.000
¢ profesional
18 meses de
PROFESIONAL 3 Titulo profesional experiencia s 5.445.000
profesional
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TASLA DE HONORARIOS 2025
NIVEL GRADO | FORMACION ACADEMNCA EXPERIENCIA HONORARIOS 2028
12 meses de
2 Thulo professonal oxperencoa s 4.620.000
professonal
1 Thulo professonal No requercia s A.795.000

s 3 414.000

experenca
laboral
6 meses de
TECNICO = de seis (6) semestres de experenca s 3.130.000
aboral
No requercia

s 2.793.000

3 Tiaulo de bachaller cxperenca s 2.685.000

ASISTENCWL La>or
2 Teusto de bachlier ° s 2.184.000

Las referencias establecidas en la tabla de honorarios se utilizan Gnicamente para crear un
lenguaje comun en la Administracién Central, sin crear categorias diferentes definidas a las
definidas en el literal h, del numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, es decir servicios
Profesionales o de apoyo a la Gestion.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Este proceso se encuentra incluido en el Sistema de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones,
como se indica a continuacion: Tabla # 18.
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Cadigo de la Descripcion de la Fecha |Duracién Valor Total Modalidad de
Adquisicion Adquisicion de Inicio Contratacién
19025 CONTRATACION
DIRECTA - | MAYO MAYO $58,149,000. CONTRATACION
PRESTACION DE | DE 2025 | DE 2025 DIRECTA -
SERVICIOS PRESTACION DE
PROFESIONALES SERVICIOS

PROFESIONALES
Y APOYO A LA

GESTION
(PERSONA
JURIDICA)

19024 CONTRATACION $399,176,609 | CONTRATACION
DIRECTA - |MAYO | MAYO DIRECTA -
PRESTACION DE | DE 2025 | DE 2025 PRESTACION DE
SERVICIOS SERVICIOS

PROFESIONALES
Y APOYO A LA
GESTION
(PERSONA
JURIDICA)

GESTION
(PERSONA
JURIDICA)

18524 CONTRATACION ENERO | JUNIO $1.107.520.684 | CONTRATACION
DIRECTA - | DE 2025 | DE 2025 DIRECTA -
PRESTACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS SERVICIOS
PROFESIONALES
Y APOYO A LA
GESTION
(PERSONA
JURIDICA)

18519 CONTRATACION ENERO | JUNIO $838.401.000 CONTRATACION
DIRECTA - | DE 2025 | DE 2025 DIRECTA -
PRESTACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS SERVICIOS

Fuente: Elaboracion propia SGRED.
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Para el presente caso, el presupuesto oficial del contrato a celebrar se estima en la suma de
CINCO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($5.586.000),
teniendo en cuenta el valor de los honorarios segun la Circular con radicado No.
4135.010.13.1.971.000005 del 3 de enero de 2025, y el plazo de ejecucion del contrato.

Asi mismo, para la determinacion del presupuesto del proceso se ha tenido en cuenta la
verificacion de la idoneidad y experiencia de cada uno de los futuros contratistas de manera
correlacionada con la necesidad del organismo y la tabla de honorarios indicada
anteriormente.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Distrito de Santiago de Cali, aplica las deducciones y retenciones en cumplimiento de las
normas legales.

% del
Nombre del Descuento descuento
Estampilla Pro-Desarrollo Urbano 1%
Estampilla Pro-Hospital Universitario 1%
Estampilla Pro-Universidad del Valle 2%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Distrital Subdireccién tesoreria.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad
de contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas.

En consecuencia, la justificaciéon de los factores de seleccion que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2., del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el
presente estudio del sector, toda vez que la modalidad de contratacidn directa, para prestacion
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de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural que pretenda celebrar el contrato de
prestacion de servicios deberd cumplir con los requerimientos que para tal efecto realice el
ordenador del gasto del organismo, asi como acreditar la idoneidad y experiencia exigida en
el presente estudio del sector.

10. ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido
enelnumeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis
del riesgo y la forma de mitigarlo.

Para lo anterior, se elabor6 la matriz de riesgos que se anexa al presente estudio del sector.
En esta matriz se tipifican, asignan y estiman los riesgos teniendo en cuenta el objeto y la
cuantia del presente proceso de contratacion directa.

11. CONCLUSIONES

Considerando que el contrato que se pretende celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion a ejecutarse en la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres del Distrito Especial De Santiago de Cali, se debera adelantar bajo
la modalidad de contratacion directa en virtud de la normatividad vigente.

El presupuesto del proceso y la forma de pago, se establecera como un valor de honorarios
considerando la idoneidad y experiencia demostrada por el futuro contratista en concordancia
con la necesidad definida por el organismo. Asi mismo, se ha tenido en cuenta lo dispuesto
en la Tabla de Honorarios establecida por el Distrito Especial De Santiago de Cali para el
desarrollo de este tipo de contratos, es importante destacar que el pago de los honorarios se
realiza por cuotas mensuales, previo el cumplimiento de las actividades encomendadas que
seran verificadas por el supervisor designado para tal fin y la verificacién del pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud el cual se comprobara con el soporte
y/o comprobante de pago segun lo dispuesto en la normatividad vigente

El ordenador del gasto verificara la idoneidad del futuro contratista la cual se establecera a
partir de los documentos aportados por este al momento de presentar su propuesta. Es
importante indicar que la idoneidad y experiencia se certifican con los documentos requeridos
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para cada uno de los aspectos.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
cuya modalidad de seleccion es la contratacion directa no se exigiran garantias al futuro
contratista al momento de la celebracion del contrato, toda vez que los riesgos son mitigados
con la supervisidon que se realiza de manera continua al contratista y con esto se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas y el recibo a satisfaccion de los
servicios por parte del Organismo.

12. FIRMA RESPONSABLES

FIRMADO ELECTRONICAMENTE

JEAN PAUL PINZON VELEZ
Rol Juridico

Proyecto: Juan Camilo Guevara Ortiz - Contratista

Anexosl: Matriz de riesgos PS.
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