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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS DE
CONDICIOES
SASI-GVR-CDATTG-022-2025

FECHA DE PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGOS DE CONDICIONES: 03 de junio de
2025

PLAZO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES: 10 de junio de 2025

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES: 13 de junio de 2025

La entidad en el tiempo establecido segun cronograma del proceso en referencia verifica que se
presentaron 1 observacion. Por el cual se le da respuesta a continuacion:

OBSERVACION No. 1. FF SOLUCIONES S.A — ANDREA FLORES “DEPARTAMENTO DE
LICITACIONES”

“De manera atenta nos dirigimos a ustedes con el fin de presentar las siguientes observaciones y
solicitar aclaraciones con respecto al proceso en referencia.

SEGUN DECRETO 310 DE 2021

De la manera mas respetuosa solicitamos a la Entidad acogerse al DECRETO 310 DE 2021 de
(marzo 25) "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones
para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Teniendo en cuenta no anterior y en razén a que la Entidad reviso la tienda virtual de Colombia
Compra Eficiente y los Acuerdo Marco firmados y vigentes, es importante informarle a la Entidad que
el Acuerdo Marco de Precios Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria
CCE-255-AMP-2021, no permite la modificacién de ninguno de los items que lo conforman, sin
embargo Sl pueden solicitar la inclusién de items que no se encuentren en el Catalogo, por tanto, se
determiné en la minuta del acuerdo que las Entidades Compradoras podran solicitar items que NO
se encuentren en el Catélogo de referencia, siempre y cuando obedezcan a materiales de
construccion y/o ferreteria y que sean de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

De acuerdo a lo anterior, nos permitimos enunciar la Clausula 6, numeral 6.2, establecida en la
minuta, en la cual se expresa que, “... que en el evento en que la entidad compradora requiera items
adicionales que no estén contemplados en el catalogo debera realizar las actividades tendientes a
establecer el valor de referencia de los mismos como parte de su planeacion, los cuales deberan
estar consignados en el estudio previo, asi como en la solicitud de cotizacioén; ( ... ) ” (Subrayado
fuera de texto).

Basados en lo anteriormente enunciado, solicitamos a la entidad se acoja y haga uso del decretos,
articulos y modificaciones aqui mencionado, puesto que es de obligatoriedad la aplicacién de
Acuerdos Marcos cuando estos estén en vigencia.”

Regional Guaviare/ Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turistico y Tecnolégico del
Guaviare. Carrera 19C No. 16-48 Barrio EL Modelo - San José del Guaviare - Teléfono
(8)5840403. E-mail: contratacionguaviare@sena.edu.co — Linea Gratuita Nacional 01

8000 9 10 270
Oy offi
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.010



[ 4
SENA

N

En atencion a la observacion presentada en relacion con la presunta obligatoriedad de adelantar el
proceso mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) bajo el Acuerdo Marco de Precios
CCE-255-AMP-2021, la Entidad se permite informar lo siguiente:

RESPUESTA:

Sobre este aspecto, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra ficiente
ha sefialado expresamente en su Concepto Juridico No. 20 del 14 de abril de 2020 que “La obligacién
de adquirir a través de un Acuerdo Marco de Precios surge solamente cuando el bien o servicio
requerido se encuentra en el catalogo electronico. Si no esta, la Entidad Estatal no esta obligada a
utilizarlo y debe adelantar el proceso de contratacién que considere pertinente, de conformidad con
las normas que regulan la materia.”

Por lo anterior, y conforme al principio de planeacion previsto en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 4 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procedié conforme a la normativa vigente,
adoptando la modalidad de Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa, al tratarse de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon, sin que ello implique el
incumplimiento del Decreto 310 de 2021.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 310 de 2021, la utilizacion de Acuerdos Marco de Precios es obligatoria inicamente cuando
los bienes o servicios requeridos se encuentran disponibles en el catalogo electrénico vigente y el
proceso de contratacion esta dentro del ambito del acuerdo.

Durante la etapa de planeacion contractual, esta Entidad realizd la verificacién en el catalogo del
Acuerdo Marco CCE-255-AMP-2021, correspondiente a la Region 8, concluyendo que una
proporcidn significativa de los items requeridos en el Lote FERRE-ELECTRICO no se encontraban
disponibles, tales como:

- Andamio aluminio 2.75 m 3en1l pared tijera

- Carretilla o buggy antipinchazos capacidad 142 L

- Controlador carga Smart Solar MPPT 100/20

- Disco de sierra para madera de 10 pulgadas por 80 dientes

- Condulenta tipo C3/4” y LB 1”

- Cables especificos automotrices (calibres y colores particulares)
- Aerosol color rojo vivo

- Amperimetro analogo AC/DC 0 a 40A

- Kit de brocas Forstner de gran tamafio con punta de carburo

- Balanza electrdénica gramera digital 40 kg

- Cuchillas para caladora de 50 mm y juego de 6 piezas

- Abrazaderas media luna de 2"

-Buje de caucho lavamanos

Dado que la necesidad implica adquirir un conjunto completo de herramientas, materiales y
suministros de formacién —los cuales no estan todos disponibles en el catdlogo—, no era
juridicamente viable fragmentar la contratacién para aplicar parcialmente el Acuerdo Marco. Asi lo
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ha sefialado también la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en
sus conceptos técnicos.

Adicional a lo anterior, la entidad tiene en cuenta que existe un acuerdo marco de precios de
Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria CCE-255-AMP-2021, acuerdo
que se encuentra zonificado por regiones, encontrandose el Departamento del Guaviare como
Region 8, sin embargo, al comparar el valor promedio de las cotizaciones establecidas en dicho
acuerdo con las cotizaciones realizadas por nuestra entidad se concluye que en linea de los
principios de planeacién y economia resulta mas conveniente para el SENA REGIONAL GUAVIARE
determinar los valores unitarios basandose en nuestras propias cotizaciones.

A continuacion, se presentan las tablas con los calculos del valor promedio tanto de las cotizaciones
del acuerdo marco como de las cotizaciones realizadas por la entidad:

MARCO DE PRECIOS DE COMPRAVENTA Y/O SUMINISTROS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y
FERRETERIA CCE-255-AMP-2021

ITEM CODIGO DESCRIPCIO | UNIDA | DISERR | UT SOLUCIONE | VALOR
REPRESENTANTIV | CCE N D AS.AS ESTUDIO | S PROMEDI
o} S 049 INTEGRALE | O
S UNION
S.AS.
30 CyF_CCE3 | Adaptador UN $ $ $9.395,03 $15.202,29
0 Hembra Cpvc 10.507,6 | 25.704,24 .
De 1/2" 0

COTIZACIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD

ITEM DESCRIPCIO UNIDA INVERSIONES | INVERSIONE INVERSIONE
REPRESENTANTIV N D EL-K S LEON S ALFAY VALOR
o} MORALESSA | CUELLAR OMEGA PROMEDI
S SAS S.AS. (o}
ZOMAC
5 ADAPTADOR UN $900 $ 700 $ 700 $ 767.
HEMBRA PVC
DE
1/2PULGADA
S

Por otra parte, se analizaron algunos items solicitamos en la entidad pero que en el acuerdo marco
no se encuentra, procedimos a realizar la busqueda de items similares sin embargo se encontré que
a pesar de que tienen descripciones similares no cumplen con especificaciones dadas lo cual
afectaria el presente proceso; y en caso de que se tuvieran en cuenta, presentarian la misma
situacion expuesta anteriormente.

De esta manera, teniendo en cuenta lo analizado anteriormente, la entidad decide establecer los
valores unitarios a cada uno de los elementos mediate las diferentes cotizaciones realizadas por la
entidad y coordinacion académica a cargo de la necesidad de contratar estos materiales de
formacion.
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Ademas de lo establecido en el estudio previo y deméas documentos precontractuales del presente
proceso, se debe tener en cuenta que las cantidades de los elementos a suministrar dependeran de
las solicitudes realizadas en funcién de las necesidades que surjan durante la ejecucion del contrato
(monto agotable) situacidn que no se contemplan segun las condiciones del acuerdo marco,
referente a la forma de pago, entrega y disponibilidad del establecimiento de comercio abierto al
publico en el municipio de San José del Guaviare. Por lo tanto el proceso se lleva a cabo
garantizando la seleccion objetiva, sin que la entidad se adhiera al acuerdo marco de precios
vigentes. En consecuencia, no se acepta la observacion.

Con toda atencion,

EDGAR AUGUSTO BRAGA SILVA
Subdirector (E) Centro de Desarrollo
Agroindustrial Turistico y Tecnolégico del
Guaviare, Regional Guaviare

Proyect6: Catalina Pulgarin Cano — Miembro del comité juridico de Contrataciér{l&;
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