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Santiago de Cali, junio de 2025
ANEXO No 1 ETAPA DE PLANEACION

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

El analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo se encuenira
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el deber que tiene
la Secretarfa de Asuntos Etnicos de la Gobernacién del Valle del Cauca, durante la etapa de
planeacién del mismo, disposicidn que obliga el presente analisis atendiendo la norma. De esta
manera, la Secretarfa Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca, siguiendo Ilas
recomendaciones de Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para Elaboracién de Estudios
del Sector, y en cumplimiento de los principios de planificacidn, responsabilidad y transparencia
consagrado en la Ley 80 de 1993, procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del
Proceso de Contratacion para seleccionar la persona natural o jurldica que asuma la ejecucién del
contrato que tiene por objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS COMO TECNICA EN LA SECRETARIA
DE ASUNTOS ETNICOS DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
"FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y DEL EJERCICIO DE DERECHOS ETNICOS DELAS
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, PARA
SURECONOCIMIENTO, VISIBIIZACION Y REIVINDICACION EN EL VALLE DEL CAUCA."..

La Secretarfa de Asuntos Etnicos del Departamento del Valle del Cauca, deja constancia de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la “Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector” elaborada por Colombia Compra Eficiente, realiza el presente analisis para
conocer el sector relativo al objeto del proceso a confratar.

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO

La Secretarfa de Asuntos Etnicos consiste en Fortalecer, promover y fomentar la atencién integral a
las comunidades que conforman los grupos étnicos establecidos en el Departamento del Valle del
Cauca a través de iniciativas y programas de desarrollo local, departamental, nacional e internacional
con base en las dindmicas sociales, culturales, econdmicas, geograficas de las comunidades y su
cosmovision a partir de acciones afirmativas.

En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria de asuntos étnicos requiere contar con los servicios
de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato y
actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas a
la dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contratos de prestacion de servicios sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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Es importante resaltar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios y
documentos previos del proceso contractual.

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntualmente en lo relacionado
con el comportamiento de la contratacién de personas naturales en el sector ptblico para actividades
profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de evaluar la dinamica del mercado, para adelantar
procesos bajo la modalidad de contratacion directa, a fin de soportar la escogencia de los contratistas
de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, dentro del marco del proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y DEL EJERCICIO DE DERECHOS
ETNICOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, PARA SURECONOCIMIENTO, VISIBIIZACION Y REIVINDICACION EN EL
VALLE DEL CAUCA.”

Los objetos estén clasificados segtin la UNSPSC (Cadigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas) de la siguiente manera:

3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

Seg odig = Prody
800000 80111700 80111701

94000000 (94130000 (94131800  |94131805 Servicios de preservaci6n cultural de las
minorias etnicas

93000000 93140000 {93141700 93141706 Servicios de proteccién de minorias

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La misién de la Secretaria Asuntos Etnicos, consiste en fortalecer la atencién a las comunidades que
conforman los grupos étnicos establecidos en el Departamento del Valle del Cauca, a través de
acciones afirmativas acorde con las facultades legales y constitucionales en especial a las
consagradas en el Decreto No. 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2022, por el cual se actualiza el
Decreto No. 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 “Por el Cual se Actualiza la Estructura de la
Administracién del Central del Departamento del Valle del Cauca, se Definen las Funciones de sus
Dependencias y se Dictan otras Disposiciones”.

En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria de Asuntos Etnicos requiere contar con los servicios
de una persona natural con .idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato y
actividades, para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas
a la dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contratos de prestacién de servicios, s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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Es importante resaltar que el resultado del presente estudio, se vera reflejado en los estudios y
documentos previos del proceso contractual.

Que la Secretaria de Asuntos Etnicos cuenta con el siguiente personal de plata distribuido en
funcionarios de carrera administrativa y libre nombramiento:

SECRETARIO DE ASUNTOS ETNICOS 1
SUBDIRECCION TECNICA AFRO 1
SUBDIRECCION TECNICA INDIGENA 1
FUNCIONARIOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA 10
LIBRE NOMBRAMIENTO 1
TOTAL GENERAL C 14

Revisada la planta de la Secretaria de Asuntos Etnicos, se ha podido establecer que NO se cuenta
con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas con el
asunto objeto de contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos de la Secretaria de Asuntos
Etnicos, no hay personal suficiente para cumplir los objetivos misionales, por cuanto es menester
realizar contratos de prestacién de servicios a fin de dar cumplimiento a las funciones de la Secretaria
de Asuntos Etnicos.

5. ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR

5.1. Aspectos generales

Con la elaboracién de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacién necesaria
para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente al alcance de la
necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. La Secretarfa de Asuntos
Etnicos de la Gobernacién del Valle del Cauca, para desempefiar las funciones encomendadas
segun lineamientos nacionales, requiere contratar servicios técnicos de apoyo a la gestion,
profesionales y especialistas coniratistas de reconocida experiencia en estos campos, de
conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca la Secretaria de Asuntos Etnicos
con base en la Circular Interna No. 2024000523 del 9 de enero de 2024.

5.1.1.El contexto de la contratacién por prestacion de servicios en el sector piiblico
colombiano.

Gobernacion del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: (57-2) 8900888 Ext: 3544 — 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033

secasuntosetnicos@valledelcauca.gov.co
www.valledelcauca.gov.co




~

Departamento del ST
Valle del Cauca ¢ paraiso
Gobernacidén :% de todos
) Secretarfa de %%‘
Asuntos Binicos

Pagina 4 de 42

En el corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacién por prestacion de
servicios ha emergido como una pieza clave en la gjecucion de proyectos y la gestion de recursos
humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su impacto en la
sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestién gubernamental y la prestacion
de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacién ha evolucionado a lo largo
del tiempo, presentando desafios y oportunidades unicas.

5.1.2.;Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacion por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico
colombiano puede vincular profesionales especializados para proyectos especificos. A diferencia de
un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no son empleados directos
del Estado, sino que facturan por los servicios prestados por un periodo de tiempo delimitado
previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacion ha experimentado un aumento significativo. Aunque ha
demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacién de expertos en areas especificas y la
agilizacién de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacion por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la administracion
publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en respuesta a las cambiantes
necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es imperativo sumergirse en las
paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de contratacion fueron colocados.

5.1.3.Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacién por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales del siglo
XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno colombiano buscaba
alternativas Aagiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyecios especializados,
propiciando asi la implementacién de esta modalidad. Este enfoque permitia al Estado contratar
profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contrataciéon por prestaciéon de servicios se consolidd como un pilar
fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia permitia al
Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la experiencia de
profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la consuitoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate
necesario sobre como equilibrar [a flexibilidad requerida por el Estado con la proteccién de los
trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondié a estas inquietudes mediante reformas y ajustes
en la normativa. Se buscaron férmulas que permitieran mantener la agilidad en la contratacion, al
tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de quienes participan en esta
modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la voluntad de encontrar un equilibrio justo y
sostenible.
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Hoy en dia, la contratacion por prestacion de servicios es una realidad arraigada en la maquinaria
administrativa colombiana. A medida que enirentamos nuevos desafios y oportunidades, se espera
gue esta modalidad continde evolucionando. El didlogo publico y las politicas gubernamentales
jugaran un papel crucial en la definicion de su direccién futura, asegurando que esta herramienta
sirva no solo para la eficiencia administrativa, sino también para la equidad y la justicia laboral.

La evolucién histérica de la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico colombiano
es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas cambiantes. Este recorrido
histérico proporciona las claves para comprender no solo el presente, sino también las posibles
direcciones que esta modalidad de contratacion puede tomar en el futuro.

5.1.4.Comportamiento en su marco legal:

El sistema legal colombiano aborda la contratacion por prestacion de servicios a través de diversas
leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuio General de Contratacién de la
Administracion Puablica, establece los principios basicos y reglas generales que rigen la contratacién
estatal. Esta ley proporciona el marco general deniro del cual se desenvuelve la contratacion publica,
incluyendo la modalidad de prestacion de servicios.

El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato piblico es uno de aquellos “insfrumentos
Juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes
corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas.” (Sentencia C-713 Corte
Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado Ponente: Marfa Victoria Calle Correa).

La Constitucién Politica de Colombia como carta de navegacién del Estado Colombiano. establece
en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la planeacién y ejecucion de
cada una de las acciones estatales, son ellos, entre ofros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
Es necesario contar con mano de obra que permita materializar a través de diferentes acciones el
cumplimiento de los mencionados fines esenciales, es asi, como el Estado tiene a su cargo
empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestaciéon de servicios, estos ultimos
contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de servicios en el
numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sé6lo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacion laboral implica una relacién laboral tradicional con derechos y beneficios
completos, la contrataciéon por prestacion de servicios se basa en un contrato civil por la prestacién
de un servicio especifico, sin generar una relacion laboral directa con la entidad contratante.

-
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A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones y
desafios surgidos en torno a la contratacién por prestacion de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracion plblica con la garantia de derechos
laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la contratacion
por prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracion acordada, la libertad para prestar
servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas contratadas. No obstante,
también establece limites y condiciones para garantizar un marco justo y transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral y los
derechos de los contratistas. El didlogo continuo y posibles ajustes normativos son esenciales para
abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacién por prestacion de servicios evolucione de
manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacion por prestacién de servicios en Colombia es un componente esencial
para comprender como opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucion refleja la busqueda
constante de un equilibrio entre Ia flexibilidad administrativa y la proteccion de los derechos laborales
en un escenario cambiante.

5.1.5.En cifras:

f

El 57,6% de los trabajadores vinculados laboralmente por prestacion de servicios aceptaria un
trabajo como asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que el 54% se encuentra con este
tipo de contrato porque no enconiré trabajo como asalariado, indica el estudio “Contratos de
prestacion de servicios ;Cudl es el problema?” *.

Segun este informe del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario y la Alianza EFI, el 25,9%
de los jovenes entre los 15 y 28 afios de edad se emplean como asalariados, frente a un 19,8% que
estan contratados por prestacion de servicios.

El andlisis indica también que, al cierre de mayo de 2022, 2.236.681 afiliados al Sistema Integral de
Seguridad Social cotizaban como trabajadores independientes.

5.1.6.Trabajadores asalariados versus prestacion de servicios.

“Los jovenes con edades comprendidas entre los 15 y 28 afios se emplean predominantemente como
asalariados con 25,9%, frente a un 19,8% que estan contratados por prestacion de servicios, lo cual
le asegura a la mayoria de los jévenes buenas condiciones laborales”, afirmé Catalina Buitrago,
investigadora del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

Al estudiar la satisfaccién de los empleados por prestacién de servicios, el 21,9% quiere mejorar su
salario, lo cual contrasta con el hecho de que apenas el 15,2% de los asalariados desean mejorar
su salario, indica el estudio. “Esfo podifa evidenciar una fuente de subempleo entre la poblacion
vinculada mediante prestacién de servicios, implicando que las expectativas salariales de esta
poblacién no se estén cumpliendo”, sostuvo el investigador del observatorio Carlos Holguin.

“El primer hecho relevante es que un 57,68% de estos trabajadores aceptarfan un frabajo como
asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que 54% se encuentra en este empleo ya que no
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encontré empleo como asalariado”, agregé Alexander Sarango, investigador del Observatorio
Laboral de la Universidad del Rosario.

Para Ivan Daniel Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del
Rosario, “resulta conveniente, en aplicacién de la muy frecuentada y poco cumplida sentencia C-614
de 2009, restringir el recurso a las érdenes de prestacién de servicios en el sector publico en tres
casos: al desempefio de actividades no permanentes, a la imposibilidad de realizacién con el
concurso del personal de planta y a la necesidad de servicios especializados que habilitan este tipo
de contratacion’.

5.1.7.La problematica.

De los 910.000 contratistas del Estado que reconoce el director de Empleo Publico del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y que contribuyen a la operacion cotidiana del mismo, el
gobierno nacional propuso formalizar alrededor del 80% de aquellos, en el término de su mandato.

Con este objetivo, se expidid la Directiva Presidencial 08 de 2022, en la que, entre otros aspectos,
sefalé que los contratos de prestacion de servicios deben ser excepcionales y sélo se podrian utilizar
cuando exista una verdadera y urgente necesidad de cumplir con el objeto misional de cada entidad.
A ello le sigui6 la Circular Conjunta No. 100-005 de 2022 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica con la Escuela Superior de Administracion Publica, que dictaron los «Lineamientos
del Plan de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad» imponiendo un plazo de 4 meses para
que las entidades elaboren los estudios técnicos requeridos para la creacion de la planta de personal
temporal para atender sus necesidades y reforzé la directriz de recurrir al contrato de prestacion de
servicios s6lo excepcionalmente.

Esta regulacién casi que de inmediato fue adoptada y sugerida por la Procuraduria y el mismo
Ministerio de Trabajo, quienes sefialaron que por asuntos loglsticos y presupuestales ello no sélo
era practicamente imposible de cumplir, también ponia en riesgo la estabilidad del Estado y los
engranajes gque con los afios se han ido afianzando para su funcionamiento. Asi entonces, el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, en conjunto con la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, emitieron un parte de claridad y moderaron las directrices para esta materia a
traves de la Circular 01 de 2023, puntualizando que el término para adecuar las plantas de personal
para recibir a los contratistas no impedfa continuar contratandolos si asi se requeria (entre otros
temas).

Asl las cosas, los indicios apuntaron a que sl existiia una transformacion sustancial de la
contratacién por prestacion de servicios en el sector publico y privado en el pais en el mediano plazo,
pero no es cuestion de “chasquear” los dedos, ya que existen diversas aristas presupuestales,
tecnicas y logisticas que se debe tomar en consideracién para continuar el debate y la construccion
de un estado de equilibrio contractual “gana gana” para las partes.

5.1.8.Importancia y Contribucion al Desarrolio

La contratacién por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacion agil de
proyectos gubernamentales. Permite la incorporacién rapida de talento especializado, fomentando
la innovacién y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para adaptarse a las necesidades
cambiantes sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

Gobernacioén del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: (57-2) 8900888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033

secasuntosetnicos@valledelcauca.gov.co
www.valledelcauca.gov.co




Departamento del
Valle del Cauca
‘Gobarnacisn

Secretaria de
Asurntos Etnicos

Pagina 8 de 42

La contratacién por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un fenémeno en
constante evolucién, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera de la
capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa y
sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de manera justa y
responsable.

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Segtn la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como se
muestra en la siguiente grafica:
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La actividad econémica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la comercializacion
de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de consultoria empresarial.

Una vez analizados los servicios del presente proceso cuyo objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS
COMO TECNICA EN LA SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y DEL EJERCICIO DE
DERECHOS ETNICOS DELAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, PARA SURECONOCIMIENTO, VISIBIIZACION Y REIVINDICACION EN EL
VALLE DEL CAUCA."§, se concluye que hacen parte del sector terciario (servicios). Q

5.1.9.ldentificacion segtin el ClIU del sector a que pertenece el proceso de
contratacion
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Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econémicas - CIIU version 4AC, hacen parte de diferentes secciones, divisiones y
clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos:

7020 — Actividades de consultorfa de gestion: La prestacion de asesoria, orientacién y asistencia
operacional a empresas y ofras organizaciones sobre cuestiones de gestién, como la planificacién
estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestién
de innovacién; temas de decisién de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacion;
planificacién de la produccién y de los controles; politicas, practicas y planificacion de recursos
humanos.

8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina; La prestacién de una
combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion, planificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucién fisica (servicios de mensajeria) y logistica,
a cambio de una retribucion o por contrata.

5.2. ASPECTOS ECONOMICOS

5.2.1.Aspectos generales de la economia en el pais.

La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento del Valle del Cauca, mediante el analisis del
sector que esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el
entorno y funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econdémico al que pertenecen, en
cuanto a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer la estructura
del sector en que se mueven, ya que ello influird en competencias y capacidad de cumplimiento.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector secundario
y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicién y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
economicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas
derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables para la correcta toma
de decisiones de las autoridades pliblicas y del publico en general.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia del
proceso que se adelanta:

5.2.2.Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Para el presente estudio del sector, se analizé como fuente secundaria, la Encuesta de servicios del
DANE del mes de octubre de 2023, que se encuentra publicada en la pagina del DANE, presenta el
comportamiento del sector servicios, que hace parte de objeto del presente Estudio del sector.
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En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2022.

Saitud humana privada sin intemacién T
T aatinana y eauipe I -
maquinaria y equipo - ot
Desarrollo de sistemas informdticos —1 "
y procesamiento de datos W2
Actividades de programacion y _ 16
transmision, agencias de noticias
Salud humana privada con internacion T -
Actividades de edicién - -
C<’f Actividades profesionales, cientificas y técnicas —9,3
-
n%:. Restaurantes, catering y bares -8,5
= - .
= Produccion de peliculas cinematogrdficas
E y programas de televisién T -
= Actividades de empleo, seguridad e
= investigacion privada, servicios a edificios | &
=
’g Educacitn superior privada -
153
B Telecomunicaciones -
Correo y servicios de mensajeria -z,s
Publicidad o2
Actividades administrativas y de apoyo de oficina | s -
y otras actividades excepto call center
Actividades de centros de 27 —
Hamadas (Cali center) i
Otros servicios de entretenimiento o6 -
y olros servicios g
Almacenamiento y actividades a1 —
complementarias al transporte "
Ly .
-20 ~15 ~10 -5 0 5 10 15 20
Variacién %

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional

Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segtin subsector de

servicios (octubre 2023 / octubre 2022).

En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios.
Octubre 2023P / octubre 2022
Clastficacién CIU Rev. 4 AC. ingresas
Seccién Divisién Dascripeién
‘s " Almacenamlento ..y acnvldades‘ .
VH'_‘% . M.DMs'cnsz « . complementarias-al ransporte. WO,SM
H .. Dwislién53  C rreoyservnucsdemensajerla L0
..\ Divisibn56  Restaurantes,cateringybares o1
LI Divsién58  Actividades de edicién . .89 27
i  Division 59, eccepzo Praduccion de’ pellculas dnemamgraﬁcas y 53
. ... (Cose5920 - progmmasdetelevisien . o
] Divisién 60 y Clase  Actividades de programacion y transmisién, 04
6391 agencias de noticias
E Dly on 61 Teleccmm\lmdones - -0,1
Divisién 62, Divisién Desarrollo de sistemas informiticos y
J 63, excepto Clase 00
procesamiento de datos
6391 . o
Secdén L. Divisién o
68
N Seccion N ‘lm'::::bthaﬂas. alqmler de magquinaria y 05
Divisiones 7710, -, % equipo
cw. L TTyTIR0 CE L e e s
Divisiones 69,70, . . -
M 71,72, Clase 7320, ﬁzds profesionales dentificas y o1
» Divisién 74 "
M Clase7310 Publicidad, . 01
O N Dal\;xslons’lsélEOy Actividades de empleo, segundad e 01
ex;;;t: ase investigadién privada, servicios a edificios '
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas {Call 00
. . = center), L B
. Actividades adminlstrativas y de apoyo de
Division 82 excepto
N Clase 8220 oficna y otras actividades, excepto call -03
_GrupoB54,  Educacidnsuperlorprivada ¢ N
..@ . Clase8610  Salud humana privada con lntema o1
‘Divisién 86 excepto -
\Q/ . Clase 8610 Salud t privada sin | B 0,1 ‘
Divisiones 90,92, ‘Owres servidos de entretenimients y otros .
S 1A
93,95y 96 servidos

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin subsector
de servicios (octubre 2023 / octubre 2022).

En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2022.

O Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y coniribucion por categoria de coniratacion,
segln subsector de servicios.
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Octubre 2023/ octubre 2022
Clasificacién CIU Rev. 4 AC. O N o Agencizs e

Almacenamients -y . aclividades
. complemenas dlwansporte
Cotreoy servicios d jeri: .85
- Rutauunhs,chnngybars s

Activida
mémlcas

FR—— .

K ciasemﬂ ebhsaad L YT
. ';"1""""572';" hciidades de enpleo, sequiad &
81 30 investigacifn privada, servidos 2 edificios
N , Clxséa2ip
- Acuvxdadsadnfmnsumasydeapoyode
Divisidn 82 extepto
N Clase 8220 ofidna y ofras actividades, excepto call 03
. center e - . -
: pilva o1
Q aasessw Saludhumanapﬂvadamnmtemaam . 58
" Divisién E6'excepto b, e
R i i S -
Divisiones 90, 92. Otros servicios deentrewmnmyotms 12 .
93,05y 96 servidos

Fuente: DANE ~ EMS

Tasas de cobertura e imputacion por variable de ingresos, personal ocupado y costos de
personal ocupado sin incluir costos de personal contratado a través de agencias
especializadas en suministro de personal, segtin subsector de servicios:

Tasas de coberfura porvariable Tasas de imputacion por variable

! Des“'ipvdé“ Division - Clase  {ngresos Personal c:::s d]@ Ingresos Personal Costos d'e
CHU Rev. 4 AC totales ocupado personal totales  ocupado personal
. acupado sin L ocupado sin
nominales  total i nominales  ‘total .
agencias agerncias
Almacenamiento y
actividades complementarias 97,1 96,6 269 29 34 31
al transporte
Correo y servicios de
mensajeria 98,2 953 977 18 47 23
Restaurantes, catering y bares 916 81,5 912 84 85 88
Actividades de edicién 94,6 949 930 54 51 7,0
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Praduccion de peliculas
cinematograficas y 100,0 1000 100,0 00 00 00
programas de television
Actividades de programacion
y transmaision, agencias de 923 80,7 89,2 17 93 10,8
noticlas
Telecomunicaciones 994 95,0 98,6 06 50 14
Desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento 909 929 889 91 71 1,1
de datos
Inmobiliarias, alquiler de 97,0 93 959 30 37 4
maquinaria y equipo
Actividades profesionales ,
cientificas y técnicas 985 983 981 15 7 18
Publicidad 954 999 989 06 01 01
Actividades de empleo,
seguridad e investigacién 84,9 953 965 51 47 35
privada, servicios a edificios
O Actividades administrativas y
de apoyo de oficina y otras :
actividades excepto call 71 847 946 29 53 54
center
Actividades de centros de
Namadas (Call center) 984 99,1 99,0 1.6 0.9 1.0
Educacion superior privada 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Salud humana privada con
internacion 95,5 95,7 95,4 45 43 4,6
Salud humana privada sin
internacion 98,8 97,5 98,3 1,2 25 17
Otros servicios de
entretenimiento y otros 58,8 98,5 98,3 1.2 1,5 1.7
servicios

Fuente: DANE — EMS

5.2.3.Desempleo

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacion se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de
O 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente...
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En noviembre de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacién se ubicod en 67,3%, lo
que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que representd un aumenio de 1,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).

Gréfico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)

70 { 68,1 67,2 66,4

64,1

25

Tasa TGPR-TO
TasaTD

= 2 = 2 = 8 5 N 2
E g & & g B & g ]
——TGP ——T0 wen D

Fuente: DANE, GEIH.
Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacion se ubico en 64,1% y la tasa de ocupaciéon fue 58,3%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

5.2.4.Producto interno bruto PIB nacional trimestral (PIB)

5.24.1. Informacién 1l trimestre 2023pr

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022pr.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacién
anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye
-0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

5.2.5.Indicador de seguimiento a la economia (ISE)

Para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubicé en 119,80, lo que representd
un decrecimiento de 0,41% respecto al mes de octubre de 2022pr (120,29).
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- (ISE) Indicador de Seguimiento a la Economia
Tasa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021 - 2023 (octubre)
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Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia

COMPORTAMIENTO ANUAL: Para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubico
en 119,80, lo que representd un decrecimiento de 0,41% respecto al mes de octubre de 2022pr
(120,29). (Ver graficos 2y 3).

Gréfico 2. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) (base 2015) Serie original.

~
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original

2020° - 2023 (octubre)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
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Fuente: DANE, ISE

Para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
ubicé en 119,84, lo que represenié un decrecimiento de 0,37% respecto al mes de octubre de 2022pr

(120,29). (Ver graficos 4 y 5).
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Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Fuente: DANE, ISE
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Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021P - 2023 {octubre)
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Fuente: DANE, ISE

Comportamiento aiio corrido: Para el periodo enero-octubre de 2023pr, el ISE en su serie original,
registro un crecimiento de 0,89% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el
afio 2022pr, de enero a octubre registré un crecimiento de 8,40%. (Ver gréfico 7)

Grifico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
2021° - 20237 (enero-octubre)
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Fuente: DANE, ISE
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5.2.6.indice de precios al consumidor (IPC) - diciembre 2023.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2022 - 2023
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Fuente: DANE, IPC.

Resultados del mes de diciembre 2023

5.2.7.Comportamiento de la variaciéon mensual del IPC segtin divisiones y subclases

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacién de 9,28% en comparacion con
diciembre de 2022. En el ultimo afo, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles
{13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y servicios diversos
(10,08%) y, por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre
tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura
(7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y, por
tltimo, Informacion y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion anual
Segiin divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023
2022 2023
N . Conlrucien Puntos . G mios
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién {%) {%)
Transporte 1293 11,59 149 1542 196
Restaurantes y hoteles 943 18,54 1,84 13,22 138
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,20 837 0,14 1185 020
Educacién 441 598 024 1141 043
Blenos y servicios diversos 538 13,09 069 10,08 053
Salud 1.71 953 0,16 9,49 0,16
TOTAL 100,00 13,12 13,12 928 928
Al agua, electricidad, gas y otres 33,12 694 225 9,26 284
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 1825 073 894 037
hrogat 5 X . &
Recreacisny cultura 379 8,36 0.30 710 024
Prendas da vestir y calzado 3,98 "2 0,38 523 0,17
Almentos y bebidas no alcohdbcas 15,05 27,81 488 §.00 0,99
formacion y commicacion 433 025 0.0t 0,12 0,00

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto coniribuyeron con 7,17 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

5.2.7.1. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacién anual de las subclases
gque mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado
(7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad
(20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%), suminisiro de agua (9,85%),
productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%),
papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases
Diciembre 2023
- Contribucién Puntos
Subclase Variacién (%) porcentuzles

Combustibles para vehiculos 44,80 1,14

Arriendo imputado 7.50 0,95

Cormidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, medios de transporte, maquinas

expendedoras, puestos moviles, y lugares de esparcimiento; se incluyen tanbién las contratadas por 12,93 0,81

encargo, para llevar y por serviclo a doriciio b

Bectricidad 20,74 0,71

Arriendo efectivo 7,64 0,71

Transporte urbano (inciuye tren y metro) 11,51 0,50

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a fa 14.84 032

mesa y autoserviclo, puestos maviles, lugares de esparcimiento, para llavar y por servicio a domicilio * y

\ Suministro de agua 9,85 0,19

Productos de mpieza y mantenimienio 1,77 0,17

Leche 12,23 0,17
Fuente: DANE, IPC.

5.2.7.2. Comportamiento de la variacion mensual del IPC segiin divisiones y O

subclases

Variacién y contribuciéon mensual por divisiones de gasto:

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registrd una variacién de 0,45% en comparacion con
noviembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%):
Restaurantes y hoteles (1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%),
Recreacion y cultura (0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,68%) vy, por ultimo, Bienes y servicios
diversos (0,51%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y
calzado (0,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%),
Educacién (0,00%), Informacion y comunicacion (-0,18%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,42%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segiin divisiones de gasto

Diciembre 2022 - 2023

2022 2023
. Contribucidn Funtos [~ Puntos
Divisiones de Gasto Feso (%) Variaclén (%) (%) Porc
Restaurantes y hoteles 943 251 0.26 1,50 0,16
% sgua, gas y otros 33,12 0,39 0,12 088 0.28

Racreacion y cultura 379 1,02 0,08 072 0,02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 143 0,02 0,68 0,01
Bienes y servicios diversos 538 123 0,07 0,51 0,03
TOTAL 100,00 1,26 126 045 045
Trangporte 12,93 1,22 0,18 025 0,03
Salud 1.7 0,72 0,01 022 0,00
Prendas da vestiy y calzado 388 0,60 0,02 020 0,01
Muebles, artkulos para el hogar y para la conservacién ordinaria dej 419 1,02 004 0,18 0,01
hogar A 5 x X 1
Educacién 441 0,00 0.00 0,00 0.00
informmcién y comunicacién 433 0,06 0,00 -0,18 -0,01
Alimentas y bebidas no 15,05 268 0.52 042 -0,08

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones de:
O Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales

aportaron 0,42 puntos porcentuales a la variacion total.

5.2.8.Inflacion

En Colombia, la meta de inflacion es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR).
Esta meta hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide
como la variacion doce meses del Indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-.

Inflacién anual del IPC: 9,28%, diciembre de 2023. Ultimos 5 afios:
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5.2.9.Salario minimo mensual legal vigente

El viernes 30 de diciembre se dio a conocer el porcentaje en el aumento del salario minimo que sera
devengado por mas de dos miliones de trabajadores en Colombia.

Como no hubo un acuerdo entre las centrales obreras y los gremios empresariales a lo largo de las
mesas de concertaciones, el presidente de la Republica, Gustavo Petro, emitié el decreto en donde
queda estipulado el aumento en salario minimo para el 2024 en $1'300.000, aproximadamente un
12%.

Fue anunciado por la ministra de trabajo, Gloria Inés Ramirez, en una rueda de prensa, en donde
también indico que el auxilio de transporte quedara en un 15% quedando en $162.000.

Asl las cosas, el salario minimo béasico se establece para 2024 en $1°300.000, mas $162.000 por
concepto de auxilio de transporte, para un total de $1'462.000.

“El Gobierno Nacional decreté un incremento al salario minimo en un monto de 1°300.000 pesos, es
decir, un aumento aproximado del 12% y un incremento al auxilio de transporte en 162.000 pesos,
el cual corresponde aproximadamente a un 15%, en relacién con la cifra acordada para el afio 2023",
sefiald la Presidencia a través de X.

Por medio de este aumento, el mandatario afirmé que mejorara el estilo de vida de los colombianos
y no afectara la generacion de empleo para el empresariado.
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“Va a haber para el afio entrante un crecimiento del salario real en términos del salario minimo. El
nivel de vida de los colombianos que estéan ligados al salario minimo, va a crecer. Ahf surge un
interrogante, sabemos que la mayor parte de los trabajadores ganan menos de un salario minimo,
muchos en la economia popular no ganan salarios, sino un ingreso”, sefiald el mandatario.

“Millones de familias mas podrén ser arrastradas a un mejor nivel de vida, gracias a este decreto”,
afiadié.

Es de considerar que, a lo largo de las concertaciones entre las partes interesadas, las centrales
obreras iniciaron proponiendo una cifra del 18% para el aumento, pero el sector empresarial declind
esta propuesta.

Se supo que, en el tltimo encuentro los sindicatos disminuyeron sus aspiraciones al 12%, entre tanto
los empresarios acordaron un 11,5%, al final no hubo consenso a pesar de las aproximaciones.

5.2.10. TRM

Miércoles 10 de enero de 2024: 3.934,13 pesos colombianos por délar estadounidense.
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La tasa de cambio en Colombia se ha visto afectada por varios factores en los ultimos afios. Uno de
los principales factores ha sido el precio del petréleo, ya que Colombia es un exportador importante
de este producto. Cuando el precio del petrdleo ha subido, esto ha contribuido a fortalecer el peso
colombiano y a disminuir la tasa de cambio.

Otro factor importante ha sido la politica monetaria del Banco de la Repiiblica de Colombia. Cuando
la tasa de interés sube, esto puede hacer que el peso sea mas atractivo para los inversores
extranjeros, lo que a su vez puede fortalecer el peso y reducir la tasa de cambio. Por otro lado,
cuando la tasa de interés baja, esto puede debilitar el peso y aumentar la tasa de cambio.

El comercio internacional también ha tenido un impacto en la tasa de cambio de Colombia. Si el pals
esta exportando mas de lo que esta importando, esto puede fortalecer el peso y reducir la tasa de
cambio. Por otro lado, si el pais esta importando mas de lo que esta exportando, esto puede debilitar
el peso y aumentar la tasa de cambio.
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En general, en el ultimo afio la TRM ha experimentado cambios significativos, afectando a diversas
industrias dentro de la economia colombiana.

La TRM mostré una tendencia al alza, aprecidndose en gran medida durante el primer periodo 2023,
los picos se evidenciaron durante el afio en febrero, marzo, mayo y octubre respectivamente, gran
parte del resto del afio se manifest6é con tendencia a Ia baja. El comportamiento de la TRM durante
el afio 2023 se vio influenciado principalmente por las fluctuaciones en el precio del petréleo Brent
de referencia para Colombia, el comportamiento en las tasas de interés de la Reserva Federal de
EEUU, asi como las reformas y anuncios desde el gobierno central colombiano, entre otros factores
determinantes.

6. ESPECIFICACIONES REQUERIDAS

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacién de servicios se
debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los principios
de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su
conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas

I O o

Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto v las
obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en Departamento Administrativo de
Juridica; de forma existen casos especificos en los cuales, dadas las condiciones del servicio a
contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en
cuenta la experiencia en la realizacion de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacién

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia se
tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta serd acreditada por parte del coniratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se indique el
cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las actividades a
ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales acreditan
su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacién académica
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2. RUT, el cual la actividad principal (Cédigo ClIU) debe coincidir con las actividades a ejecutar
dentro del contrato.
3 Fotocopia de Cédula de Ciudadania. \
4, Certificaciones de afiliacién al sistema de seguridad social y pensiones.
5 Examen Pre ocupacional ’

6. Certificacion Bancaria

NOTA 1: Sila persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y laborales
deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento, para su posterior
registro en el sistema y cargue de documentos.

Para cumplir con el objeto de la necesidad planteada, se requiere que el oferente cumpla con todas
y cada una de las especificaciones técnicas estipuladas en los estudios previos del presente proceso
de contratacion, se tiene conocimiento que para la seleccién de un posible oferente en el mercado
nacional posee alternativas como personas naturales o juridicas con experiencia reconocida para
cumplir con la entrega del bien, para la satisfaccion de la necesidad planteada.

Las obligaciones para el desarrollo del objeto contractual son las siguientes:
ACTIVIDADES ESPECIFICAS

%1) Cumplir el objeto del contrato dentro de los términos pactados.2) Apoyar en la realizacién de
talleres y espacios de participacion ciudadana con comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras en los municipios, enfocandose en temas de historia étnica, autorreconocimiento,
derechos humanos y territoriales, eic.3) Brindar asistencia técnica a los Consejos comunitarios,
organizaciones de base y otras formas organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en temas juridicos y administrativos.4) Brindar apoyo estratégico y logistico
para la realizacién de eventos conmemorativos que promuevan la memoria e identidad cultural
afrovallecaucana.5) Asistir en la sistematizacion de la informacién obtenida de asistencias técnicas,
reuniones y talleres.6) Aplicar durante la ejecucion del contrato los lineamientos establecidos en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) de la Gobernacién del Valle del Cauca.7)
Presentar de manera mensual al supervisor del contrato los reportes cuantitativos y cualitativos sobre
el avance de las actividades.8) Realizar la entrega oportuna y adecuada de toda la documentacion
solicitada por la Secretaria de Asuntos Etnicos, incluyendo la carga de informacién al drive,
digitalizacion de listados de asistencia, encuestas, y la subida de informes y documentos
correspondienies al SECOP Il. 9) Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato
inherentes a la naturaleza del mismo.

7. ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 305 de la Constitucidn Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.
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El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral 3°
de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se
contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contrataciéon de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacién de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones, decisiones
administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de contratacion:

DESCRIPCION:

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de
3 prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
Numeral 3° del articulo 32 celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
de la Ley 80 de 1993 puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimienfo especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomfia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales (...).

Atrticulo 40 de la Ley 80 de
1993

Numeral 4° del articulo 2 de laLey | DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacién de servicios

1150 de 2007 profesionales y de apoyo a la gestién, o para la efecucion de trabajos artisticos
que sdélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)
Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015
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NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalldad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta

situacion en los estudios y documentos previos.

Artfculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 PUBLICIDAD EN EL SECOP.

SISTEMA GENERAIZDE’SEGURIDAD,SOCIAL

ZZDESCRIPCION:. =7
DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. {(...) El proponente y
el conlratista deberén acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asf como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando comresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del
contrato estatal.

Articulo 23 de la'Ley 1150 de 2007

El servidor ptiblico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrirda en causal de mala conducta, que serd
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.
Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 | AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES
POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
Decreto 1703 de 2002 AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
Ley 797 de 2003 GENERAL DE-PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.
POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONA EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
Decreto 1273 del 23 de Julio de RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL -SISTEMA DE
2018 SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.42213 Y 2.2.4.2.2.15
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO

7 2 i N 75‘4/ ‘xv/’/ %.‘ ;

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION .) Las garantias no serén
obligatorias en los contratos de empréstito, en los lnteradmmlstratlvos en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
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’ neces:dad de exigiria, atendlendov a la naturaleza del objeto del contrato y a /aw
forma de pago, asi como en los demds que sefiale el reglamento.

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacién directa la exigencia
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto de garantfas eslablecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos

1082 de 2015 2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

fOTE RPN RA \ e

A Sy NORMA%?‘M L el L el "DESCRIPCIONT
Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 De los Derechos y Deberes de los Contratistas
Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de
1993 y articulo 18 de la Ley 1150 | De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
de 2007

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderédn civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta
Ley.

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de
Retencion Documental adoptado por la entidad. Se deberé entregar inventariada a
la Unidad de Gestién y Administracidn las carpetas y documentacion que tenga a
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que
debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Ley 594 de 2000

Articulo 82y 83 de la Ley 1474 de
2011

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de acuerdo
con el anélisis realizado por el comité técnico estructurador, en el cual opera personal técnico,
profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por [o tanto estamos
ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las disposiciones establecidas
en el Codigo del Comercio.

La adquisicién del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales en el
comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa licitos,
indicados en los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil, el codigo de comercio, el cédigo general
del proceso, el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo,
determinando que los bienes estan dentro de la normatividad como licitos ademas estos items se
encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro
presupuestal correspondiente, por ende, las personas naturales que prestan esta clase de servicios,
estan sometidos a las regulaciones legales y comerciales, razén por la cual las condiciones de
ejecucion se cumpliran bajo estos parametros; por consiguiente las personas naturales que quieran
participar en el proceso de contratacion, deben estar inscritas en el RUT y su actividad economica
debe ser acorde, ademas, deberan cumplir con las exigencias técnicas, econdmicas y juridicas
especificas de acuerdo con la calidad de contratista que se requiere.

Marco Normativo

« Constitucion Politica de Colombia
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» Cdadigo Civil
» Codigo General del Proceso

» Cabdigo de Comercio

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcién)

+ Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones”.

» Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

» Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones”.

» Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrolio 2018-2022".

+ Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcién y delitos contra la Administracion publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan oiras disposiciones.

+ Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006"

» Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pblica”

» Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional".

+ Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativos.

Decreto 434 de| 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los registros
que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.

* Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015

» Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente
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* Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion (M- DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente.

= Guia para hacer un proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP Il.
» Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes. Y demés normas concordantes y pertinentes.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta de prestacion de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se puede dividir
el tipo de contratistas segtin su naturaleza.

e Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana cualquiera sea
su edad, sexo, estirpe o condicién, por lo tanto, de acuerdo a este articulo, las personas
naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que vienen a conformar la llamada
personalidad. Para que de una persona se predique su personalidad debe reunir varias
condiciones, entre las cuales pueden mencionarse el nombre como elemento identificador,
la nacionalidad, la capacidad y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos, y el
estado civil.

e Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones
civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

En cuanto a mercado laboral en Colombia, segtin cifras del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) .En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total nacional fue del
9,0 % y en el total 13 ciudades y areas metropolitanas fue del 8,7 %.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO), Tasa de desocupacién (TD) y Tasa de
subocupacion (TS)
Noviembre 2022 y 2023

* Variacidn estadisticamente significativa.
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e latasa de desocupacion del mes de noviembre no se ubicaba en un solo digito desde 2022,
cuando fue de 9,5 %. También fue de 9,0 % en junio de 2017.

e Latasa de desocupacion para el total nacional en noviembre de 2023 fue del 11,1 % para
las mujeres, mientras que la de los hombres fue del 7,4 %. La brecha de género, de 3,7
puntos porcentuales, es una de las mas bajas desde noviembre de 2016, cuando la brecha
fue de 3,6 p.p.

e La brecha laboral por género en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue de 1,5 puntos
porcentuales. Las mujeres registraron una tasa de desocupacion de un solo digito con el 9,5
%, cercana a la tasa de octubre de 2023, que fue del 9,7 %. La tasa de desocupacion para
los hombres fue del 7,9 %.
e En noviembre de 2023, la tasa global de participacién en el total nacional fue del 64,1 %.
Para el mismo mes de 2022 fue del 63,4 %.

9. ANALISIS DE LA DEMANDA

9.1. Analisis de la demanda la entidad

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de
servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de contrataciones
semejantes al proceso, tomando como base de informacion histérica, dentro de la Secretaria de
Asuntos Etnicos:

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260.12.14-
0013

Contratacion
directa.

4 meses

VICTOR HUGO
REYES
GALARZA

$19.800.000

servicios
como

“prestar
profesionales
administrador,
especialista en gerencia
de proyectos, dentro del
marco del proyecto
denominado: “Incremento
en el acceso a la
educacion superior de los
grupos étnicos mediante
los talleres descubriendo
mi potencial”

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0067

Contratacién
directa.

6 meses

ELIZABETH
PAZ
CARABALI

$21.780.000

Prestar los servicios de
profesionales como
Licenciada en educacién
basica dentro del marco
del proyecto denominado
“Fortalecimiento de
medidas de bioseguridad
de la parterfa tradicional
afrocolombiana en el
departamento del Valle

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0053

Contratacién
directa.

6 meses

Paula Andrea
Bravo Celorio

$25.080.000

prestar los  servicios
profesionales como
abogado especializado,
dentro del marco del
proyecto denominado

2023
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"fortalecimiento de los
procesos administrativos y
juridicos de las
comunidades étnicas del
departamento del valle del
cauca"

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0012

Contratacién
directa.

4 meses

LILIANA
ESPERANZA
ANAYA
PILCUE

$8.800.000

“prestar los servicios de
apoyo a la gestién como
técnica dentro del marco
del proyecto denominado
“incremento del
conocimiento de las
medidas individuales vy
colectivas de reparacién y
proteccién contempladas
de los decretos ley 4633 y
4635 2011, en favor de las
comunidades étnicas
victimas del conflicto
armado en departamento
del valle del cauca”.

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0029

Contratacion
directa.

6 meses

DIANA
MARCELA
FERNANDEZ
PIEDRAHITA

$13.200.000

Prestar  Servicios de
apoyo a la gestién como
Técnica dentro del marco
del proyecto denominado
"Fortalecimiento de la
participaciéon de las
comunidades affo e
indigenas en el paisaje
cultural  cafetero  del
departamento Valle del
Cauca"

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0100

Contratacion
directa.

6 meses

JORGE
ELIECER

GARCIA
BENITEZ.

$13.200.000

prestar los servicios de
apoyo a la gestién como
asistencial dentro del
marco del proyecto
denominado: aplicacion
de los mecanismos de
territorializacion de los
decretos ley 4633 y 4635
2011, en favor de las
comodidades étnicas
victimas del conflicto
armado en departamento
del valle del cauca”.

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0079

Contratacién
directa.

6 meses

Eric Fernando
Ararat Escobar

$25.080.000

prestar los servicios como
profesional en deporte
dentro del marco del
proyecto denominado
“fortalecimiento de los
procesos administrativos y
juridicos de las
comunidades étnicas del
departamento del valle del
cauca”

2024
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i ANGS
Prestar los servicios de
apoyo a la gestion como
N Asistencial dentro del
. marco del proyecto
S et ®® | 1.260- | Contratacien 6 meses frrety $11.880.000 | denominado 2024
Etnicos 12:14-0070 directa. RAMOS U “Fortalecimiento de
medidas de bioseguridad
de la parteria tradicional
afrocolombiana en el
departamento del Valle
Prestar los servicios de
apoyo a la gestion como
Asistencial dentro del
Secretariade | 1.260- | oo GERALDINE 0 el proyects
Asuntos 12.14-0069 " 6 meses ZAPATA $11.880.000 |. T 2024
Etnicos directa. GONZALEZ Fortalecimiento de
medidas de bioseguridad
de la parteria tradicional
afrocolombiana en el
departamento del Valle
Desde la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de CCE, se toma como parametro
la actividad 8012 — servicios legales y 8011 — Servicios de recursos humanos para obtener
informacién respecto del comportamiento de la demanda en los Gltimos meses: O
9.2. Analisis de la Demanda Gobernacion del Valle. Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico.
- Valor Total - -
Gasto Mensual $ 586.818.466.893 Gasto Anual fa..:mig
o (Enblan..5 299 mi...$ 165 ... $197 mil.S 173 mi IS 19“:‘5’m?ﬂ’¢
swomivM % .8 - . $03 bill z .
B )
)2 $ 0,2 bilt, 1 - .
$50milM 5
$0,1 bill, E -
$OmilM b o S D, 2021 .
: © ©  a® O L C § e g © . ) | - _—
A ¢ &5 SOOI Tot7 2018 209 2020 2021 2022 2023 |
Afio
Afic ©2021 ©2022 2023 Fuente ®SECOP_| @SECOP._Ii ( )

Comportamliento contratacion por bienes y serviclos de UNSPSC Ve T

© i Partiipacion Contratos)
" RE s

rvicios de recursos humanos $ 172.509.092.502 7764 $183.307.163.064 50 $220912211327  37.65% 21154 §

$172.699.092.502  29,41% 7764 $193.307.163.064  32,94% 6150 $220.912.211.327  37,65% 21164 §
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En la gréafica anterior, se observa el comportamiento de los servicios de recursos humanos durante
los ltimos tres afios, con asignaciones de recursos de 172,599,092,502 en 2021, 193,307,163,064
en 2022 y 220,912,211,327 en 2023. Este rubro ha representado una participacion que oscila entre
el 29 % y el 37 % de los recursos ejecutados por la Gobernacion del Valle.

Estos datos indican una tendencia al alza en la asignacién de recursos para los servicios de recursos
humanos, revelando su importancia estratégica en las inversiones gubernamentales.
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Clasificador de Bienes y Servicias - Familia
: % o

Clasifigador de Bienes Y Servlc-o‘ Participadion,

] $479.390.939.242

© 8410 - Finanzas de desarrollo ) ) 5.79%
i® 8011 - Servicios de recursos b humanos e G 6150  $220.912.211.327 2,62%
@ 7214 - Servicios de construccion pesada 32 $162.119.361.357 1,83%
{® 9314 - Serviclos comunitariosy'soclales 5 SoB765725304 212 598795725304 1,17%
B 8010 - Servicios de asesoria de gestion ' o 844 s 9. 794 230. 775“ . 644 398794330775 . 1.15% o
{®.8510 - Servicios integrales'de salud . 80 '$%67.200.181.928 90 $ 57.200.181.929 0,88%
B 8511 - Prevenclon y control de enferme:[adesw R 3 $27583.361.282 0, 3 $27.583.381.202  0,33%
8 7210 - Servicios de >y ..:p,,.‘,,,.u.,“;‘“f&';' T 2s 19.712:862:278 0 12 $19.712.862279  0,23%
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& 7212 - Servicios de construccion de edifi :aclones no 8 .280.779.744 8  $13.290.779.744 0,23%
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'@ 8614 - Instalacioneseducativas TT2" 550028000000 - 048% ¥ ; 2 $15.028.000000  0,18%
@ 8210 - Publicidad N S 903,676 000 0.18% 2 14.803576.000 _ 0,18%

La grafica anterior ilustra el comportamiento de la distribucién de la contrataciéon por familia del
clasificador de bienes y servicios en la Gobernacién del Valle en el afio 2023. En ella se observa que
el segundo rubro al cual la Gobernacion del Valle destind mayores recursos es el de "Servicios de

Recursos Humanos" (Codigo 8011).
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Este patron revela una tendencia significativa en la asignacion de recursos, indicando la importancia
estratégica que la Gobernacion otorga a las actividades relacionadas con los servicios de recursos
humanos. Es crucial analizar detalladamente este rubro para comprender mejor la inversion realizada
y sus implicaciones para la gestion de recursos en el contexto gubernamental.

9.3. Andlisis de la demanda a nivel nacional. Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico.
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En las dos graficas anteriores se observa como las actividades de servicios de recursos humanos
se han comportado en los ultimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades contar
con una fuerza laboral robusta.

[ Total |-
Cantidad de contratos - Mensual 1.913.422 | Cantidad de contratos - Anual
S {Enbla..410,58 .., 483,76 miE53,35 mib45,68 mil 652,02 mi
0,3 mill. 0.6 mill, a d
wv
<)
L
£
82 mill. 5 .
O 04 mill,
o .
T v T
9 . :
0,1 mil. 3 i
€ 02mil —
0 . i bl
S :
2021
0.0 mili , et PR PRIV ,
& @ 0 N W G P 0 e o i il G5 .
< S 2 N . N 0,0 mill,
S N ¥ *Q@‘Q & “55““0 g 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afio
Afio ®2021 ©2022 ©2023 Fuente ®SECOP_| @SECOP_!I

Se evidencia en la grafica anterior cé6mo la cantidad de contratos de prestacién de servicios ha
experimentado un aumento a partir del afio 2020. Desde el 2021 hasta el 2023, se mantuvo en
niveles similares, alcanzando un total de 1,913,422 contratos a nivel nacional, con un valor
acumulado de 50,703,882,234,826.
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Este patron de estabilidad a partir del 2021 podria indicar una consolidacion en la demanda de

servicios de prestacion.
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La participacién de proveedores en los procesos realizados muestra que la.mayor contribucién
proviene de proveedores nacionales.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar
encontramos que:

Modalidad de contratacion: Se encueniran procesos con personas naturales y juridicas, ‘siendo
estos ultimos los de mayor valor hasta los 200 millones de pesos, predomina la contratacién directa,
sin embargo, encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucion oscilan entre los 2 y los 12 meses.

Garantias: Se puede evidenciar que para este tipo de objeto contractual predomina la constitucion
de garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

10. VALOR DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales, deben
hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de confratacién desde la perspectiva legal, comercial financiera, organizacional, técnica
y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra eficiente, establecit la guia para la elaboracion
de estudios del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.
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El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos.

La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento del Valle del Cauca, ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos
de su planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus
funcionarios, en una cantidad de 123 para el afio 2023

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia la tabla de honorarios vigente de la
Gobernacion del Valle del Cauca.

11. OBJETO DE LA CONTRATACION

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO TECNICA EN LA SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD Y DEL EJERCICIO DE DERECHOS ETNICOS DELAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, PARA SURECONOCIMIENTO,
VISIBIIZACION Y REIVINDICACION EN EL VALLE DEL CAUCA.".

11.1. Obligaciones especificas a desarrollar

1) Cumplir el objeto del contrato dentro de los términos pactados.2) Apoyar en la realizacién de
talleres y espacios de participacion ciudadana con comunidades negras, afrocolomblanas raizales
y palenqueras en los municipios, enfocandose en temas de historia étnica,- autorreconommnento
derechos humanos y territoriales, etc.3) Brindar asistencia técnica a los Consejos comunltarlos
organizaciones de base y otras formas organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en temas juridicos y administrativos.4) Brindar apoyo estratégico y logistico
para la realizacion de eventos conmemorativos que promuevan la memoria e identidad cultural
afrovallecaucana.5) Asistir en la sistematizacion de la informacion obtenida de asistencias técnicas,
reuniones y talleres.6) Aplicar durante la ejecucion del contrato los lineamientos establecidos en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) de la Gobernacion del Valle del Cauca.7)
Presentar de manera mensual al supervisor del contrato los reportes cuantitativos y cualitativos sobre
el avance de las actividades.8) Realizar la entrega oportuna y adecuada de ioda la documentacion
solicitada por la Secretaria de Asuntos Etnicos, incluyendo la carga de informacién al drive,
digitalizacion de listados de asisiencia, encuestas, y la subida de informes y documentos
correspondientes al SECOP II. 9) Las demas-que ‘sean asignadas por el supervisor del contrato
inherentes a la naturaleza del mismo.
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11.2. Experiencia que requiere quien prestara este servicio.

En virtud a las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se requiere
experiencia para Prestar servicios de Apoyo a la Gestion— experiencia de de 0 a 12 meses de
experiencia laboralre lacionada

Valor del contrato.

EL Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Asuntos Etnicos, para determinar el valor de
los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros contratos celebrados por la entidad,
el tipo de servicio, la carga de trabajo y el plazo, por lo que se fij6 el valor del contrato a celebrar en
la suma de TRES MILLONES DE PESOS COP ($ 3.000.000)

11.3. Plazo

El plazo de ejecucion del presenie confrato sera hasta el 30 de Junio de 2025, a partir de la fecha
que la Entidad Inicie la ejecucién del contrato dentro del Sistema Electronico de contratacién Plblica
(SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de ejecucion establecidos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

11.4. Tipo de remuneracion

El valor del contrato se pagara en una (1 ) cuota, por valor de TRES MILLONES DE PESOS COP($$

3.000.000), previa presentacion del informe de supervision y certificacion de cumplimiento a A
satisfaccién donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisito para cada uno de los O
pagos, sin perjuicio de la presentacién del informe final de actividades el tltimo dia habil previo a la

finalizacion del plazo contractual. Cada uno de los pagos se realizara una vez acreditado que el

contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad

Social. En todo caso el pago se hara previa disposicién de giros de P.A.C.

Comité Estructurador del Proceso.

Profesional Universitaria
Rol Juridico

ALVARO! VALENCIA CHAMARRA
Subdirector Técnico Indigena
Rol Técnico

-

OSCAR ALBERTO LENIS IBARGUEN

Gobernacion del Valle Cauca |

Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: (57-2) 8900888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033 |

secasuntosetnicos@valledelcauca.gov.co
www.valledelcauca.gov.co




