MODIFICATORIO No. 03 DE PRORROGA AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
ALSAT-CI-169 2024

INEORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO N°. INTERVENTORIA ALSAT-CI-169 2024
MUNICIPIO DE _ SAN  ANTONIO  DEL

CONTRATANTE TEQUENDAMA NIT, 860527046-1

CONTRATISTA: EDILBERTO CANTE PAEZ: NIT 1.032.366.983
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION PARA
LA PLACA HUELLA EN LA VIA QUE COMUNICA

OBJETO DEL CONTRATO DEL CASCO URBANO A LA VEREDA SANTIVAR
EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA.
TREINTA DOS MILLONES DOSCIENTOS

VALOR DEL CONTRATO NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS
MICTE ($ 32.296.600)
SIETE MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA

VALOR ADICION No. 1 MIL PESOS (7.350.000)
TREINTA NUEVE WILLONES SEISCIENTOS

VALOR FINAL CUARENTA SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS
(39.646.600)

PLAZO DE EJECUCION CUATRO (04) MESES.

FECHA DE SUSCRIPCION DE | 01 DE NOVIEMBRE DEL 2024

CONTRATO

FECHA DE ACTA DE INICIO 02 DE DICIEMBRE DE 2024

FECHA DE TERMINACION

g 01 DE ABRIL DE 2025

PRORROGA N°1 QUINCE (15) DIAS

FECHA DE PRORROGA 31 DE MARZO DE 2025

FECHA DE TERMINACION N° 2 |16 DE ABRIL DE 2025

PRORROGA N°2 DOS (02) MESES

FECHA DE PRORROGA 15 DE ABRIL DE 2025

PRORROGA N°3 UN (01) MES

FECHA DE PRORROGA 16 DE JUNIO DE 2024

FECHA DE TERMINACION P —

FINAL

SUPERVISOR SALUA YOHANA NIETO BOTIA

Entre los suscritos, JOSE ANIBAL MANRIQUE AREVALO, identificado con cédula de
ciudadania numero 226.431 expedida en El Colegio, Cundinamarca, en calidad de
representante legal del MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA con Nit.
860.527.046-1, segln acta de posesion 004 dei diecinueve (19) de diciembre de 2023, y
quien en adelante se denominard EL MUNICIPIO, de una parte; y por la otra,
EDILBERTO CANTE PAEZ, identificado con cedula de ciudadania 1.032.366.983
expedida en Bogota D.C, quien para efectos del presente contrato se denominara EL
CONTRATISTA: hemos acordado celebrar el presente MODIFICATORIO No. 3 al contratc@
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de interventoria ALSAT-CI-169 2024, previa observancia y aplicacion estricta de la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con las siguientes
consideraciones: a) Que el Municipio de San Antonio del Tequendama se celebro el dia
11 de noviembre de 2024 el CONTRATO DE INTERVENTORIA ALSAT-CI-169 2024. con
ol sefior EDILBERTO CANTE PAEZ cuyo objeto es ‘INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION PARA LA PLACA
HUELLA EN LA VIA QUE COMUNICA DEL CASCO URBANO A LA VEREDA SANTIVAR
EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA, con suscripcion del acta de
inicio el dia dos (02) de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024). b) Que el contrato
se encuentra vigente. ¢) Que el contratista, presenta solicitud de prérroga de fecha
dieciséis (16) de junio de 2025; el supervisor del contrato justifica al ordenador del gasto
lo siguiente: “En mi calidad de supervisor del contrato en mencion con OBJETO
“NTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA PLACA HUELLA EN LA VIA QUE COMUNICA DEL CASCO
URBANO A LA VEREDA SANTIVAR EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA” me permito solicitar se apruebe una prorroga por UN MES.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DE JUSTIFICACION PARA LA ADICION DEL
CONTRATO:

Que en virtud de la solicitud presentada por el Contratista de fa Interventaria el sefior EDILBERTO CANTE
PAEZ, el dia 16 de junio de 2025 donde indica:

“En ef marco del desarrollo del proyecto de infraestructura actualmente en ejecucion, y en
cumplimiento de las funciones asignadas dentro del Contrato de Interventoria No. 169 de 2024, me
permito presentar formalmente la solicitud de proroga por el término de un (1) mes, con el fin de
nivelar su vigencia con la del contrato de obra, feniendo en cuenta que existe un desfase de quince
(15) dias entre ambos contratos, lo cual podria generar vacios en el sequimiento técnico,
administrativo y financiero de fas actividades finales de ejecucion y cierre del proyecto. ”

(-)

Actualmente, el contrato de obra presenta un avance fisico del 92,44%, y segun el cronograma
actualizado, cuenta con aproximadamente dos (2) semanas mas de ejecucion.

{.)
En ese sentido, se solicita respetuosamente autorizar una prorroga por un (1) mes adicional al
Contrato de Interventoria No. 169 de 2024, con el propdsito de garantizar el acompafiamiento
técnico hasta ef cierre definitivo def contrato de obra, y asegurar el cumnplimiento de los principios
de la funcién publica consagrados en el articulo 3 de fa Ley 1437 de 2011 y el articulo 209 de la
Constitucién Politica, relacionados con Ja eficiencia, eficacia y economia administrativa. {...)

Que fa supervision del contrato considera viable la prorroga pretendida toda vez que esta encaminada al
cabal cumplimiento del objeto contractual, si el cual se ve afectado de manera directa el fin perseguido por
la entidad estatal, en este sentido en cumplimiento del principio de eficacia se hace necesaria la Prorroga
No.3

Que la prorroga se efecttia en el marco de la norma contenida en el paragrafo del Articulo 85 de lay 1474
de 2011, el cual establece:

RITLE y et e inTeEUERwin Los confratos de interventoria podréan prorrogarse por el
mismo plazo Gue se haya promregadoe el canirato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podré ajustarse en atencion a
las obligaciones del objeto de interventoria. sin que esulle aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de Ia
Ley 80 de 1993.”

Que en estricto sentido del principio de la autonomia de la voluntad que rige las relaciones contractualesa,m

es viable pactar modificaciones de los contratos estatales, encaminadas en el mejoramiento de |
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gjecucion de los contratos, sin alterar su esencia y naturaleza, tal como se establece en el articulo 40 de ta
ley 80 de 1993:

’ wiflF 3 MM DIELCONTR : . Las estipulaciones ds los contratos seran las que, de
acuerdo con las nommas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluniad y requieran el
cumplimiento de fos fines estatales.”

De acuerdo a lo soportado en el numeral 3. DEFINICION DE LA NECESIDAD se solicita
modificar la CLAUSULA CUARTA: PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO, a fin de
prorrogar por un término de un (1) mes el plazo contractual a fin de nivelar el contrato con
el contrato de la obra y un tiempo adicional para el cierre e inicio del proceso de
liquidacién, quedando como fecha de finalizacion el dia dieciséis (16) de julio de 2025.

El contratista manifiesta su aceptacién de los términos acordados y su compromiso para
continuar prestando el servicio de manera oportuna, eficiente y conforme a los
lineamientos contractuales y normativos.

En tal sentido se hace necesario modificar la clausula CUARTA PLAZO DE EJECUCION:
Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato por termino de UN (01) mes, culminando
finalmente el dieciséis (16) de julio de 2025.

JUSTIFICACION JURIDICA DE LA ADICION Y PRORROGA

La adicion a celebrarse se efectuara teniendo en cuenta lo preceptuado por el inciso 2, del
Paragrafo, del Articulo 40, de la Ley 80 de 1993: “En los contratos que celebren las
entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero
su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato. (...} Los contratos no podréan adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Respecto de las modificaciones contractuales, la Corte Constitucional, en Sentencia C-
300 del 25 de abril de 2012, Magistrado Ponente, JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB,
expreso:

(...}
LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

2.1.1  Por regia general, los contratos estatales pueden ser madificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve &l
contrato.! Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de coman acuerdo o de forma unifateral, para '(...)
evitar fa paralizacién o la afectacidn grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar fa
inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. £n ef mismo sentido, en la sentencia C-949
de 20012 fa Corte Constitucional sefalé que las prérogas de los contratos —como especie de
modificacién- pueden ser un instrumento dtil para lograr los fines propios de la contratacion estatal.®
Al respecto, vale la pena destacar jo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto def 13 de agosto de 2009:

“ & contratacion estatal responde de miftipfes maneras a ese mandafo y, en cuanto af
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de madificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad def contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, ias obligaciones

! gobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho. ver la sentencia C-932 de 2007. M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

2 M.P. Clara Inés Vargas Herindez.

3 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzélez Cuerve, sobre fa constitucional de fa posibilidad de prorogar los contratos de concesion
portuaria (articulo 8° de la ley 1°de 1991).




a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y
de los fines generales del Estado.™ (...)

2.1.2 En el caso colfombiano, la modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una
decisién unifateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcién de direccion del contrato. En
este sentido v en relacién con la interpretacion del articufo 16 de la ley 80, ja Sala de Consulta
asevero:

“Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que
permiten la modificacién def contrato y los procedimientos para hacerio. Las situaciones
son la paralizacién y la afectacion grave del servicio publico, y los procedimientos son
dos: el comiin acuerdo, y el acto unilateral si no se obtiene aquel. No existe una
reglamentacién en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden
convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe
anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta
bajo la exclusiva dptica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de
lado los necesarios anélisis de la posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera
del texto).

2.1.3  Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea
posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierfa autorizada en la
ley, sustentada y probada, y acorde con los finas estatales a los que sirve la coniratacion
estatal.’ La Sala de Consuita explicé:

“I.g Jey permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el fema, en especial anite /a infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo,
se citan fas siguientes toradas del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica; mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga rmayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la
paralizacién y la afectacién grave de los servicios pablicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo,
en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que
salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de /as
partes no es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se atepta que los contratos
pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado
objeto con el fin de adjudicérselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las
obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas
que han servido de hilo conductor al anélisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una
forma de modificacién del contrato estatal, fa més usada en la practica y preferida por la
legisiacién vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modfficacion debe
tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de fa mera voluntad
de los contratantes’® (negrilla fuera del texto).

1 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952. C.P. Ennique José Arboleda Perdomo. En este
concepto la Sala de Consulta se ocupo, cntre otras preguntas, de la siguiente fornulada por ol Ministerio de Transporte: “L. ;Bajo el supuesto que en un
contrato de concesion existan razones de conveniencia gue permitan una mejora del objeto contratado ¥ una mejor prestacion ded servicio publico
encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de to dispuesto en el articulo 16 de fa Ley 80 de 1993 v en caso de que las partes hubieran
pactado una modificacién de comin acuerde desde fa licitacidn, acudir a tal prevision v medificar el contrato, teniendo en cuenta, ademds, que con la
modificacion se busea un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacién de los servicios piblicos?”

5 Por gjemplo, las causas previstas en los articulos 14 v 16 de la fey 80.

En particular, la Sala de Consulta sostiene que son causas autorizadas por la ley, entre otrs, las seilatadas por el articulo 16 de la ley 80, es decir. “(...)
evitar la paralizacién o la afectacion grave del servicio pitblico que se deba satisfacer con él [el contrato]”. Jas cuales —ep su concepto- deben interpretarse de
la siguiente forma: “Un segundo parecer formula la Ssla a partir del verbo “evitar” utilizado por fa norma. Segén ¢l Diccionario, significa “apariar algin
dailo, peligro o nwolestia, tmpidiendo que sucedd™, o que penmite interpretar que la norma estd indicando que la administracion debe anticiparse a un
resultado posiblemente dafiino que puede legar a suceder mds adelante en e} iempo. Es absurdo esperar a la paralizacion o a que el servicio plblico se
afecte, hay que hacer lo posible para que esto no ocurra. Esto implica wna labor de plancacién y de prevencidn necesaria para que la modificacion del
contrato evite el hecho daitino que se anticipa. Se anota que el articulo 18 del mismo Estatuto, al definir las sitnaciones en los que se puede declarar la
caducidad dc un contrato cstatal, utiliza cl mismo concepto. exigiendo de la administracién una acluacién preventiva més que sancionadora. || Las
expresiones ‘paralizacion” v “afectacién grave’, corresponden a dos situaciones diterentes que pueden presentarse respecto de la prestacion del servicio. La
interpretacién gramatical de las palabras asi lo demuestm. pues la primera indica que una actividad, funcionamiento o proceso se detienen, s quedan quictos,
mientras que la segunda denota continuidad pero alterada, cambiada. menoscabada En la primera de ellas el servicio se interrumpe, mientras que cn la
segunda continiia pero afectado. es decir se entrega de mala calidad. sin las caracteristicas suficientes para que sea aceptado sin reparos por los usuarios o
beneficiarios del mismo. ! La hipdtesis de la afectacion grave debe ser interpretada en consonancia con los articulos 14 v 27 numeral 3° del mismo Estatuto,
pues en el primero de los citados se establece que tas tinalidades de las pe des dc direccidn v control, son las de “evitar Ia paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediate, continua y adt da prestacién™. v la definicion de servicio publico que trae la segunda
norma citada, exige que se preste en Jorma general, permaneste y continua.” De estas reglas se desprende con mayor claridad que pasa la fey no se trata de
prostar de cualquier manera el servicio, sino de manera adecuada, general, permanente y continua. cslo es. de buena calidad. i Exige el articulo 16 que la

Emaul.




Conforme a lo acordado en el contrato y lo sefalado en la Jurisprudencia Constitucional
enunciada, a las entidades pablicas le es permitido modificar las condiciones iniciales del
contrato, siempre y cuando se observe los preceptos y principios normativos y que no
afecte los requisitos esenciales del mismo. En el presente caso y en tratandose de adicion
al presupuesto inicialmente establecido y prorroga inicialmente establecido, es procedente
realizarla atendiendo lo siguiente. 1. Acuerdo entre las partes. El cual se encuentra
satisfecho y demostrado con la firma del contratista. 2. Existencia de una causal real y
cierta. De acuerdo con los argumentos expuestos en la solicitud del supervisor, se hace
necesario adicionar el presupuesto del contrato de referencia. En ese sentido se
consideran cumplidos los requisitos legales, constitucionales y jurisprudenciales, para
realizar la presente adicion.

En consecuencia, el acto modificatorio solicitado tendra las siguientes estipulaciones
contractuales:

ESTIPULACIONES CONTRACTUALES

CLAUSULA PRIMERA - Modificar la CLAUSULA CUARTA PLAZO DE EJECUCION
DEL CONTRATO: Prorrogar el plazo de ejecucion por el término de UN (01) mes vy, en
consecuencia, la nueva fecha de terminacion del contrato es el dieciséis (16) de julio de
2025.

CLAUSULA SEGUNDA: GARANTIAS: El contratista, debera comprometerse para con el
MUNICIPIO a tramitar ante la compariia Aseguradora los respectivos certificados de
modificacién de la garantia Gnica, en los mismos porcentajes sefialados en el contrato
inicial, para cada uno de tales amparos, obligacion que debe cumplir a mas tardar dentro
de los CINCO (05) DIAS habiles siguientes a la fecha de suscripcion del otrosi
modificatorio, plazo dentro del cual debe presentar los documentos que corresponden al
supervisor del contrato.

CLAUSULA TERCERA: Las demas clausulas y condiciones del contrato principal no
sufren modificacion alguna.

CLAUSULA CUARTA. PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y EJECUCION: Ei
presente modificatorio de adicién y prorroga se considera perfeccionado con la
suscripcion del mismo por las partes y su publicacién en la plataforma Secop il

Para constancia se firma a los dieciséis (16) dias del mes de junio de dos mil veinticinco
(2025).

La autenticacién del SECOP Il, es decir las aprobaciones realizadas con los
usuarios asignados constituyen una firma electrénica en los términos del articulo 7
de la Ley 527 de 1999 y las normas que la reglamentan.

PROYECTO: REVISO: APROBC
Nombre: José Libardo Prieto Romero | Nombre: Monica Liliana Martin Zarate Nombre: Salua Yohana Nieto Botia
Cargo: Técnico Administrativo 4 | Cargo: fisesora jufiflica externa Cargo: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial
Firma: 7 Firma:
%/c( p i '/{
Fecha: 16/06/2025 Fecha: 16/06/2025 Fecha: 1070/2025

afectacidn sea grave, es decir que tenga implicaciones de fondo en ¢} servicio piiblico de que se trata. Nuevamente utiliza la ley expresiones de textura
abierta, las cuales deben aplicarse prudentemente en cada caso concreto.”




