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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS.
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
FECHA : Mayo de 2025

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procedera a
discriminar cada uno de los aspectos sefialados con el fin de obtener estudios previos y documentos
previos para contratar lo requerido por la Personerfa Municipal de Zipaquira, de acuerdo con sus

funciones.
Esta descripcion debera reflejar entre otros aspectos:

+ Antecedentes de contratos que se hayan ejecutado y que tengan relacién directa con el objeto

del proceso de contratacion.

Poblacién que se espera beneficiar con el proceso de contratacion.

Anélisis de las diferentes opciones mediante las cuales es posible satisfacer la necesidad.

Andlisis y determinacion de la opcién mas favorable elegida para satisfacer la necesidad

Verificacién que la necesidad se encuentra incluida en el Plan de Adquisiciones y plan de

Contratacién de la Entidad o gestionar su o inclusién de ésta a través del ajuste respectivo.

« Justificacion de la relacién existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos.

Los aspectos aqul relacionados constituyen lineamientos a considerar para obtener una adecuada
descripcidn de la necesidad; en ningliin caso deben considerarse como puntos a los cuales debe darse
respuesta en forma individual.

Para esta modalidad de contratacién, la descripcién de la necesidad tal como los dispone la norma, debe
ser sucinta y concreta, sin que ello signifique que se deban dejar de considerar los aspectos de mayor
relevancia para la determinacién de la necesidad.

De conformidad a lo expuesto en la sentencia C-614 del 2 de septiembre de 2009, la vigencia del presente
contrato es temporal, cuya duracién de tiempo limitada, propendera por la indispensable ejecucion del
objeto contractual convenido.

Para el cabal cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales especialmente el articulo 168
de la ley 134 de 1994, otorga al Personero Municipal autonomia administrativa, facultad que le permite
ejecutar su presupuesto es decir dictar los actos y celebrar los contratos necesarios para el desarrollo
normal de sus funciones.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Constitucién Politica, entendida como normasuprema y fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido en su articulo 2 como fin esencial
del Estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes (...).".

De acuerdo con lo establecido por el articulo 118 de la ConstituciénPolitica que dispone: “(...) Al Ministerio
Puablico corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y
la vigilancia de la conducta oficial de quienes desemperian funciones publicas”, la Personerfa Municipal
de Zipaquira Cundinamarcapromueve la Promocidn, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

Que De conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994, corresponde al Personero Municipal la
guarda y promocién de los Derechos Humanos, y dentro de sus funciones en el articulo 179
expresamente establece: Divulgar los derechos humanos y orientar e instruir a los habitantes del
municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter
privado.

La ley 1150 de 2007 en su Titulo | hace referencia a los principios de Eficiencia y Transparencia que
rigen la Contratacién Publica. En este sentido, y dando cumplimiento a estos principios en su articulo
2° establece las modalidades de seleccién dentrode las cuales contempla la Contratacion Directa.

Que la Ley 1551 de 2012 en su Articulo 38 asigna a las Personerfas Municipales la competencia para:
"Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas relacionadas
con la proteccién de losderechos humanos en su municipio; promover y apoyar en la respectiva
jurisdiccién los programas adelantados por el Gobierno Nacional o Departamental para la proteccién
de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus
derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.; Velar por el goce efectivo de los
derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asl como las normas juridicas
vigentes".
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De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley80 de
1993, en concordancia con los articulos 8 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevara cabo estudios y
documentos previos para comprobar la necesidad de contratarel bien o servicio, obra o
labor, dejando constancia de su adecuacién al plan de Accién de la Entidad, con todos los
documentos que permitan a los proponentes construir una propuesta que satisfaga las
necesidades de la misma.

La Personerfa Municipal de Zipaquird como Agencia del Ministerio Publico y que ostenta
la calidad de érgano de control, de conformidad con el articulo 117 de la Constitucién
Politica y que de conformidad con el mandato del articulo 118 de aquella, le corresponde
la guarda, proteccién y promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial dequienes desempefian funciones publicas.
Que, para el ejercicio de sus competencias y funciones, el ordenamiento normativo
colombiano trae a las Personerias Municipales un alto nimero de funciones que debe
desarrollar, siempre enmarcandose aquellas en los principios Constitucionales antes
mencionados, por lo que, la entidad cuenta con un amplio margen de responsabilidades
frente a la comunidad y al interés general como tal.

Por tal motivo, las Personerias Municipales deben desarrollar sus funciones y
competencias en el marco del principio de la planeacién, el cual se ve reflejado, conforme
lo dispone el MIPG en los instrumentos de planeacién y de posterior medicion, para tal
efecto, para la Personerfa Municipal se convierte el Plan estratégico en la ruta de
navegacion por medio de la cual se propone el cumplimiento de las competencias y
obligaciones que le asisten a esta agencia del ministerio publico, las cuales se enmarcan
no solamente en los deberes legales, sino que son priorizadas conforme a las necesidades
de la poblacién, la comunidad y el territorio, como también en el enfoque estratégico que
desde la direccién de la entidad se determina, estableciendo los métodos, programas,
proyectos, poblaciones a incidir y metas que permitiran el ejercicio de las precitadas
funciones y que en Ultimas, seran las que generen impactos en la comunidad de Zipaquira.

La Personerfa Municipal de Zipaquira, adopté el Plan Estratégico para la vigencia 2024-
2028 mediante Resolucién No. 032 del 28 de mayo de 2024, el cual se fundamenta en
cuatro perspectivas estratégicas: 1. Gestién y Fortalecimiento Institucional. 2. Comunidad
y Control Social. 3. Vigilando la gestién Publica. 4. Derechos Humanos.

El plan estratégico de la Personerfa Municipal de Zipaquira para el periodo 2024-2028 esta
dividido en 4 Perspectivas estratégicas, las cuales se desarrollaran con el objetivo principal
de ser una gula para el cumplimiento efectivo de la misién constitucional que es la
salvaguarda de los derechos humanos, los derechos colectivos y del ambiente, la garantia
de la moralidad y eficiencia administrativa, buscando la paz y la reconciliacién.

Bajo este contexto podemos determinar su propésito central, sus desafios a lograr, los
medios dispuestos para hacerlo y las responsabilidades dinamicas y continuas que la
Entidad desarrolla para lograr tal propésito.

Para el cumplimiento de las cuatro perspectivas estratégicas fijadas se hace necesario
adelantar capacitaciones, campaiias, charlas de formacién, talleres y demas actividades
que busquen involucrar a la comunidad de Zipaquira en la construccién y formacién de la
paz, requiriendo la contratacién de este servicio con una entidad especializada en el
desarrollo operativo y loglstico para la realizacién de estas jornadas de socializacién y
capacitacion en diferentes comunidades, y de esta manera poder cumplir con cada uno de
los objetivos estratégicos del plan de accion.

Para desarrollar la perspectiva estratégica No. 1 -GESTION Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL: Desarrollar una gestién institucional eficiente, buscando que la
Personerla de Zipaquira sea una entidad moderna y robusta en talento humano segun los
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requerimientos del estado, los cuales aportan cercanfa con los usuarios y partes
interesadas. A través de los programas: 1.Tecnologlas de la informacién al servicio de la
comunidad. 2. Fortalecimiento de la estructura institucional.

La perspectiva estratégica No. 2 -COMUNIDAD Y CONTROL SOCIAL: Fortalecer la
atencién al usuario en la sede de la Personeria y en sus servicios descentralizados,
enfocando el quehacer institucional en pro de las necesidades de la comunidad, llevando
la oferta institucional a todos los grupos poblacionales. A través de los programas: 1.
Comunidad educativa. 2. Veedurla ciudadana. 3. Hacia una personerfa mas cercana. 4.
Calidad del servicio, usuario satisfecho. 5. Dialogando se resuelven los conflictos.

Para la perspectiva estratégica No. 3- VIGILANDO LA GESTION PUBLICA, en el cual se
realiza la defensa del interés publico con observancia al cumplimiento de los principios de
la administracién y objetivos definidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027,
priorizando en la satisfaccién de los bienes y servicios para la comunidad. A través de los
programas: 1. Inspeccionando la gestion estatal. 2. Prevencién la mejor opcion.

Para la perspectiva estratégica No.4 - DERECHOS HUMANOS: Proteger y promover el
respeto de los derechos humanos en la comunidad Zipaquirefia, dirigiendo las acciones
institucionales a la proteccién de los derechos de las personas mas vulnerables. A través
de los programas: 1.Velando por la integridad y el fortalecimiento de los derechos humanos.
2. Observatorio de la salud.

Que la Personerfa Estratégico de Talento Humano y capacitacion, el cual contribuira a cada
una de las areas y cargos que conforman la entidad, y aportando competencias a los
funcionarios para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades. Por lo anterior la
presente contratacién es una herramienta de gestién para hacer posible y evaluable este
Plan y articular las pollticas institucionales con los objetivos estratégicos y con las
actividades establecidas al interior de la Entidad.

Que el articulo 40. de la ley 87 de 1993, exige a todos los Entes y Organos del Estado
Colombiano el establecimiento de planes estratégicos, de accién u operativos que sean
Debe sefialarse, que la construccién y ajuste del plan estratégico se basé en el trabajo y
conocimiento del equipo humano de la entidad, las necesidades que selograron identificar
en la comunidad, los programas, proyectos y necesidades queya se venian ejecutando en
la entidad y las condiciones actuales que afronta el Pals y que afectan directamente a los
habitantes del Municipio.

En tal sentido, se observa la necesidad de adelantar acciones de promocién de los
derechos humanos, conforme al enfoque estratégico de la entidad, por lo queresulta
necesario el apoyo para la sensibilizacién de la comunidad en diferentes aspectos que los
involucra y los afecta, en el marco de los diferentes grupos poblacionales, buscando el
respeto por la diferencia y permitiendo generar encuentros o puntos comunes entre
diferentes grupos de la sociedad.

Cobra entonces especial relevancia la necesidad de adelantar actividades con destino a
esta poblacién que permitan promocionar sus derechos, que estos seanreconocidos por el
resto de la sociedad y que se genere la necesidad deprotegerlos; se hace necesario
ademas desarrollar actividades, que se enfoquenen un apoyo directo frente a las
situaciones que puedan estar afrontando los habitantes del municipio, en el entendido que
las intervenciones se efectien aquien la sensibilizacion del respeto por el otro, y que se
busque atender, prevenir y mitigar situaciones corno por ejemplo la violencia escolar.

De otra parte, se requiere la ejecucién de actividades orientadas a diferentes &mbitos de la
participacién ciudadana, tanto desde un enfoque de grupos poblacionales y el
reconocimiento de sus retos y problemas, como también del ejercicio de las actividades de
control social que desde la sociedad se pueden desarrollar con un enfoque también
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preventivo, lo que se busca potenciar desde la Personerfa municipal con el fortalecimiento
y reconocimiento a las veedurlas ciudadanas.

Ahora bien, conforme a las necesidades y a la proyeccion estratégica de la entidad, se tiene
que el despacho no cuenta con el personal suficiente ni iddneo para formular y ejecutar
todos los programas, actividades y proyectos propuestos,por lo que se hace necesario
contratar con una persona natural o jurldica que cuente con los conocimientos, la
experiencia y las capacidades para dar cumplimiento y apoyar la ejecucién de las
actividades del plan estratégico para lavigencia 2025, buscando fortalecer y ampliar la
capacidad de accion de la entidad, dando cumplimiento a la normativa y teniendo impactos
de manera preventiva y de proteccién y promocion en la comunidad.

Por otra parte la Personerla Municipal para el cumplimiento de la misién de promover la
Planeacién Estratégica, La Planeacién Administrativa, El Servicio al ciudadano, La
Planeacién Administrativa y Financiera, Control Interno y La Estrategia Anticorrupcién y de
Atencién al ciudadano que nos permiten ser garantes en la construccién de un mejor pals,
propone realizar unas jornadas de socializacién, capacitacién, charlas de formacién,
talleres, estrategias de formacién, conferencias y demas actividades en diferentes
comunidades, con el disefio de piezas de comunicacién, socializacién de proyectos,
acercamiento comunitario acorde a las lineas estratégicas Con lo dicho, para satisfacer la
necesidad a contratar es necesario desarrollar entre otras, las siguientes actividades,
programas y proyectos tendientes a:

1. Realizar Ocho (8) performance o sketch teatral como estrategia para reflexionar
sobre situaciones cotidianas que afectan a los adolescentes en relacién con sus
derechos sexuales y reproductivos, donde se abordaran temas como el
consentimiento, el respeto por los cuerpos ajenos o la toma de decisiones
responsables, acompafado de difusion de material educativo (folletos y/o
calendarios menstruales).

2. Realizar un (1) encuentro lidico y pedagdgico de Personeros y Contralores
Estudiantiles para fomentar habilidades propias del ejercicio democratico, promover
herramientas para fortalecer el liderazgo, el control social, y la inclusién en el entorno
escolar.

3. Realizar Una (1) capacitacién dirigida a Juntas de Accién Comunal denominada
"Transformacién Comunitaria: Pasos Basicos para Planificar y Ejecutar Proyectos
con Exito” en la cual se brindaran principios basicos de planificacién de proyectos,
desde la identificacién de necesidades hasta la ejecucién para mejorar la capacidad
de las JAC de gestionar iniciativas locales de impacto social, asf mismo se
fortaleceran las habilidades de los miembros de las JAC en la gestion de proyectos,
asegurando que puedan aplicar los principios basicos de planificacién y ejecucién
en beneficio de su comunidad.

4. Realizar Una (1) actividad vivencial, participativa y reflexiva para fortalecer la cultura
de la calidad y el buen servicio, abordando la importancia del trabajo en equipo, la
resolucién de problemas y el enfoque al ciudadano como centro del servicio.

5. Realizar una (1) campafia para promover los derechos del consumidor, a través de
una (1) actividad pedagdgica de compra inteligente en los que se ensefiara a los
consumidores a comparar precios, leer etiquetas, identificar términos y condiciones
de manera clara, y evitar productos falsificados, un (1) Flashmobs de
concientizacién sobre trucos de marketing comun, entregade material educativos
como carteles, folletos y/o adhesivos con informacién para detectar trucos
comerciales, una (1) actividad informativa e interactiva con punto de informacién o
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13.
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16.

stand informativo para acercar a la comunidad a la educacién sobre derechos y
proteccién al publico.

Realizar una (1) Jornada de cocina comunitaria y dialogo para fomentar la unién de
la comunidad a través de actividades practicas, pedagégicas y colaborativas que
promuevan el didlogo sobre temas de interés social y resolucién pacifica de
conflictos.

Realizar una (1) actividad y/o capacitacién sobre ética en la funcién publica y su
impacto en los derechos humanos denominada "Etica Publica y Derechos
Humanos: Pilar de una Gestién Responsable”, en la cual se abordara cémo los
servidores publicos deben actuar con principios éticos sélidos, promoviendo la
transparencia, la imparcialidad y la justicia.

Realizar una (1) jornada pedagdgica sobre buenas practicas y prevencién de
infracciones, donde los servidores publicos comprendan cémo evitar incurrir en
faltas disciplinarias.

Realizar una (1) jornada de promocién del derecho a la salud que permitan prevenir
enfermedades a través de monitoreo de signos vitales, actividades de promocion de
la salud mental y el auto cuidado, terapia fisica, optometria y/o higiene oral.

Realizar una (1) jornada de promocién del derecho a la salud que permitan prevenir
enfermedades a través de monitoreo de signos vitales, actividades de promocién de
la salud mental y el auto cuidado, terapia fisica, optometria y/o higiene oral.

Realizar una (1) jornada de capacitacién sobre violencias basadas en género
dirigida a servidores publicos.

Realizar un (1) encuentro lidico, cultural, pedagégico y formativo sobre violencia
obstétrica y parto humanizado dirigido a mujeres gestantes, durante la jomada se
realizara un (1) taller informativo sobre qué constituye la violencia obstétrica (falta
de consentimiento informado, humillacién, practicas médicas invasivas sin
explicacién, etc.), coémo reconocerla y qué hacer si se es victima de esta violencia.
Una (1) sesi6bn de SPA materno con actividades de cuidado y bienestar para
gestantes, terapias de relajacién, musicoterapia y manejo de posturas.

Realizar una (1) jommada de bienestar integral dirigida a adultos mayores
denominada “Bienestar en Accién”, en la cual se realizaran actividades sobre salud
preventiva, higiene oral, optometria, control de signos vitales, terapia fisica, salud
mental, actividades de relajacion y recreacion.

Realizar dos (2) funciones de teatro de titeres o marionetas para nifios en la que se
representen situaciones cotidianas donde los derechos de los nifios se ven
vulnerados y cémo pueden ser defendidos.

Realizar una (1) actividad recreativa para promover el derecho a la recreaciéon como
parte fundamental del desarrollo humano, generando espacios de participacion
ludica, inclusiva y accesible para todos los nifios y sus familias.

Realizar una (1) actividad artistica de promocién de la inclusién y visibilizacién de
los derechos de las personas con discapacidad denominada “Visibles en la
diversidad®, a través de taller artistico inclusivo de pintura, alfarerfa, cerdmica,
danza, teatro o musica, adaptado para personas con diferentes tipos de
discapacidad, enfocado en promover la inclusién de personas con discapacidad.
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17. Realizar una (1) jornada cultural, ludica, deportiva, artistica y pedagégica para
conmemorar el dla internacional de los derechos humanos, a través una (1)
actividad deportiva, una (1) creacién de arte callejero, mural participativo y/o graffiti
que represente los derechos humanos enfocado en el derecho a la vida, y un (1)
taller de sensibilizacién sobre derechos humanos enfocado en la igualdad y No
discriminacién, acompaiiado de una presentacién cultural.

18. Realizar un evento cultural de conmemoracién de la memoria y solidaridad con las
victimas del conflicto armado denominado “Voces de memoria y esperanza”, en el
cual se realizara un acto simbélico para dar inicio al evento acompafiado de una
interpretacion musical significativa, una presentacion de artes escénicas alusiva a
los procesos de memoria resaltando el poder transformador de las victimas, entrega
de reconocimientos simbélicos y una cena o banquete o brunch.

19. Realizar una (1) accién educativa y cultural denominada "Desmitificando la
Diversidad: Cuerpo, Mente y Corazén", en la cual se hace énfasis en la
desmitificacion de mitos sobre la comunidad LGBTIQA+, se desmienten
estereotipos y mitos comunes para promover un espacio de respeto y empatia.

20. Realizar una (1) accién educativa y de expresion cultural sobre el lenguaje inclusivo
denominadas "Inclusién en Palabras” dirigidas a la comunidad en general sobre el
uso del lenguaje inclusivo y respetuoso en el trato con personas LGBTIQA+, tanto
en el ambito laboral como en el social, incluye el uso correcto de pronombres, el
respeto por las identidades de género, y la importancia de no asumir.

21. Realizar una (1) jornada de capacitacion y empoderamiento sobre los derechos
laborales de los trabajadores del servicio doméstico, en donde se brindaran
herramientas para identificar posibles violaciones de derechos, negociacién de
mejores condiciones laborales, y cémo denunciar abusos.

22. Realizar un (1) circulo de didlogo y reflexion donde se sensibilizarad sobre los
derechos laborales y las leyes que protegen a las trabajadoras sexuales,
especialmente en cuanto a seguridad laboral, salud y proteccién legal, igualmente
las trabajadoras sexuales podran compartir experiencias, discutir sobre sus
derechos y reflexionar sobre la importancia de ser respetadas y valoradas.

23. Realizar una (1) capacitacién sobre derechos humanos y cémo prevenir y/o manejar
situaciones de violencia hacia las trabajadoras sexuales, abordando su
vulnerabilidad dirigida a la fuerza publica, acompaiada de una (1) teatro foro
interactivo donde se representaran situaciones que las trabajadoras sexuales
enfrentan al interactuar con la policfa, se sensibilizara a través de una dramatizacion
realista, donde los participantes se enfrenten a sus propias actitudes y aprendan
comportamientos mas respetuosos y apropiados, permitiendo una reflexién activa y
facilita el aprendizaje practico sobre como manejar situaciones dificiles de manera
respetuosa y empatica.

24. Reallizar una (1) campania lidica, artistica, cultural y pedagégica para promover el
cuidado y preservacion del medio ambiente a través de una (1) charla interactiva
(narracién oral o cuentacuentos), utilizando narrativas sobre animales en peligro de
extincion, el reciclaje o los efectos del calentamiento global, para sensibilizar de
manera divertida, y un (1) concurso de creacién de contenido ( memes,
ilustraciones, historietas, canciones etc...) que promuevan el respeto y la proteccion
del medio ambiente.

25. Realizar una (1) campaiia de bienestar animal y tenencia responsable de mascotas
a través de servicios de desparasitacion, vitaminizacién, consultas veterinarias,
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taller practico de cuidado dental, promocién de la tenencia responsable a través de
sensibilizacién y distribucién de material educativo sobre derechos de los animales.

26. Desarrollar una (1) actividad orientada al reconocimiento personal y al
fortalecimiento del bienestar institucional, con el fin de consolidar un ambiente
organizacional positivo y participativo.

27. Desarrollar una (1) actividad de capacitacion y reflexién institucional dirigida a
fortalecer el sentido de pertenencia, la eficiencia, la adecuada prestacién del
servicio, los valores y la ética del servicio en lo publico y el buen gobierno.

28. Realizar una (1) actividad para fortalecer las relaciones institucionales, promover la
cultura del respeto y la solidaridad que permita reforzar los lazos de amistad.

29. Realizar Un (1) picnic para fortalecer el trabajo en equipo a través de actividades
dindmicas que permitan promover el comparierismo y el bienestar, acompafado de
incentivos y/o reconocimientos.

La metodologia de las diferentes actividades sera presencial y comprendera procesos
educativos, campafias, conversatorios y demas acciones formativas planificadas y
estructuradas. Estas se desarrollaran a través de talleres tedrico-practicos, conferencias,
capacitaciones, actividades ludicas y estrategias pedagégicas, dirigidas a nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, comunidad educativa, padres de familia, poblacién vulnerable,
mujeres, adultos mayores, personas en situacién de discapacidad, veedores, presidentes
de juntas de accién comunal, servidores publicos, victimas del conflicto armado y la
comunidad en general. Asimismo, se incluird el desarrollo de jornadas de capacitacién
orientadas al fortalecimiento del bienestar institucional, especificamente dirigidas a los
funcionarios de la Personeria Municipal de Zipaquira. Esta iniciativa, liderada por la
Personer(a, es interdisciplinaria, inclusiva y multicultural, y tiene como objetivo principal el
fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos en toda la comunidad.

Equipo Interdisciplinario:

Coordinador de proyecto

Pregrado: Titulo profesional en psicologla
Postgrado: Especialista en Salud ocupacional.
Experiencia: Minima de cinco (5) afios en el ejercicio de la profesion.

Profesional de Apoyo 1

Pregrado: Titulo profesional en derecho
Experiencia: MInima de dos (2) afios en el ejercicio de la profesién.

Profesional de Apoyo 2

Pregrado: Titulo profesional en Ciencias Politicas
Experiencia: Minima de dos (2) afios en el ejercicio de la profesion.

Profesional de Apoyo 3

Pregrado: Titulo profesional en trabajo social.
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Experiencia: Minima de dos (2) afios en el ejercicio de la profesion.

Profesional de Apoyo 4

Pregrado: Titulo profesional en psicologla
Experiencia: Minima de un (1) afio en el ejercicio de la profesion.

Las jornadas de capacitacién y formacion permiten generar inclusién y fortalecimiento de
las capacidades de los agentes de cambio para trabajar por unbien comun, forjando
conciencia y apropiacién sobre los derechos humanos.

La contratacion de personal externo como en este caso es el medio propicio paralograr los
fines misionales y los objetivos institucionales propuestos dentro del plan de accién
vigencia 2024-2028, ofreciendo las jornadas de capacitacién a la comunidad de
Zipaquira y el desarrollo de jornadas de capacitacion en el desarrollo del fortalecimiento del
bienestar de Zipaquira; conforme a las necesidades y a la proyeccién estratégica de la
entidad, se tiene que el despacho no cuenta con el personal suficiente ni idéneo para
formular y ejecutar todos los programas, actividades y proyectos propuestos,por lo que se
hace necesario contratar con una persona natural o juridica que cuente con los
conocimientos y las capacidades para dar cumplimiento y apoyar la ejecucién de las
actividades, programas y proyectos del plan estratégico para la vigencia 2024-2028 en
consideracién de la no existencia dentro de la planta de personal que pueda adelantar los
objetivos de la contratacion que se va a realizary abasteciendo la necesidad de la entidad
en estas areas, se requiere y procedela presente contratacion.

2. CONDICIONES DEL CONTRATO

DESCRIPCION DEL OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA INTEGRAL OPERATIVO Y LOGISTICO DE
JORNADAS DE CAPACITACION Y FORMACION EN TEMAS RELACIONADOS CON LA
DIVULGACION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, MECANISMOS DE
PROTECCION CIUDADANA, RESOLUCION DE CONFLICTOS, CULTURA DE PAZ Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DIRIGIDA A LA POBLACION GENERAL, Y EL
DESARROLLO DE JORNADAS DE CAPACITACION EN EL DESARROLLO DEL
FORTALECIMIENTO DEL BIENESTAR INSTITUCIONAL DIRIGIDA FUNCIONARIOS DE
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA, EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION
Y ESTRATEGICO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA.

La Personerfa Municipal para el cumplimiento de la misién de promover la guarday defensa
de los Derechos Humanos, vigilar la conducta oficial de quienes desempeiian funciones
publicas, proteger el interés publico y contribuir a la solucién alternativa de conflictos;
construyendo Paz a través del fortalecimiento de la participacion ciudadana y el desarrolio
sostenible con el medio ambiente que nos permiten ser garantes en la construccién de un
mejor pals, propone realizar unas jornadas de socializacién, capacitacién, charlas de
formacién, talleres, estrategias de formacién, conferencias y demdés actividades en
diferentes comunidades, con el disefio de piezas de comunicacién, socializacién de
proyectos, acercamiento comunitario asl:

PROGRAMA INDICADORES/ DESCRIPCION Y/O CANTIDAD [ VVRUNITARIO| V/R TOTAL
PRODUCTO METODOLOGIA
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COMUNIDAD
EDUCATIVA

Personerfa en la
vida escolar a través
de actividades.

Realizar Ocho (8)
performance o sketch teatral
como estrategia para
reflexionar sobre situaciones
cotidianas que afectan a los
adolescentes en relacién con
sus derechos sexuales y
reproductivos, donde se
abordaran temas como el
consentimiento, el respeto por
los cuerpos ajenos o la toma
de decisiones responsables,
acompafiado de difusién de
material educativo (folletos y/o
calendarios menstruales).

$ 1.100.000

Encuentros con los
personeros
estudiantiles.

Realizar un (1) encuentro
ludico y pedagégico de
Personeros y Contralores
Estudiantiles para fomentar
habilidades  propias  del
ejercicio democratico,
promover herramientas para
fortalecer el liderazgo, el
control social, y la inclusién en
el entorno escolar.

$ 2.000.000

HACIA UNA
PERSONERIA MAS
CERCANA

Capacitacién a las
JAC Y JAL para
fortalecer
conocimientos  en
desarrollo de- su
gestion.

Realizar Una (1) capacitacién
dirigida a Juntas de Accién
Comunal denominada
"Transformacién Comunitaria:
Pasos Bésicos para Planificar
y Ejecutar Proyectos con
Exito® en la cual se brindaran
principios bésicos de
planificacién de proyectos,
desde la identificacién de
necesidades hasta la
ejecucién para mejorar la
capacidad de las JAC de
gestionar iniciativas locales de
impacto social, asl mismo se
fortaleceran las habilidades
de los miembros de las JAC
en la gestién de proyectos,
asegurando que puedan
aplicar los principios bdsicos
de planificacién y ejecucién en
beneficio de su comunidad.

$ 1.595.000

CALIDAD DEL
SERVICIO,
USUARIO

SATISFECHO

Fortalecer la cultura
de la calidad y el
buen servicio

Realizar Una (1) actividad
vivencial, participativa y
reflexiva para fortalecer la
cultura de la calidad y el buen
servicio, abordando  la
importancia del trabajo en
equipo, la resolucién de
problemas y el enfoque al
ciudadano como centro del
servicio.

$ 1.595.000

$  8.800.000
$  2.000.000
$  1.595.000
§ 1.595.000
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Actividades para dar | Realizar una (1) campafia $ 3.300.000 |[$ 3.300.000
a conocer el|para promover los derechos
Estatuto del | del consumidor, a través de
Consumidor. una (1) actividad pedagdgica
de compra inteligente en los
que se enseflard a los
consumidores a comparar
precios, leer  etiquetas,
identificar términos y
condiciones de manera clara,
y evitar productos falsificados,
un (1) Flashmobs de
concientizacién sobre trucos
de marketing comun,
entregade material educativos
como carteles, folletos Y/o
adhesivos con informacién
para detectar  trucos
comerciales, una (1) actividad
informativa e interactiva con
punto de informacién o stand
informativo para acercar a la
comunidad a la educacién
sobre derechos y proteccion al
publico.
Implementar Realizar una (1) Jornada de $ 2800000 [$ 2.800.000
acciones cocina comunitaria y didlogo
encaminadas a la|para fomentar la unién de la
promocién de la|comunidad a través de
resolucién actividades précticas,
alternativa de | pedagégicas y colaborativas
DIALOGANDO SE | conflictos dirigidas a [que promuevan el didlogo
RESUELVEN LOS | diferentes sectores | sobre temas de interés social
CONFLICTOS de la comunidad del [y resolucién pacifica de
municipio de | conflictos.
Zipaquira.
Establecer una | Realizar una (1) actividad y/o $ 1.595.000 $ 1.595.000
estrategia a fin de | capacitacién sobre ética en la
conmemorar cada | funcién publica y su impacto
afio el dia|en los derechos humanos
intenacional de la [denominada "Etica Publica y
lucha contra la|Derechos Humanos: Pilar de
corrupcidén (9  de | una Gestion Responsable”, en
diciembre), que seré | la cual se abordara cémo los
dirigida a la | servidores publicos deben
comunidad del | actuar con principios éticos
municipio de | sdlidos, promoviendo la
Zipaquird. transparencia, la
imparcialidad y la justicia.
PREVENCION LA
MEJOR OPCION
Disefiar e |Realizar una (1) jornada $ 1595000 |$ 1.595.000
implementar pedagdgica sobre buenas
acciones durante el | practicas Yy prevencién de
cuatrienio de |infracciones, donde los
formacién sobre el | servidores publicos
régimen disciplinario | comprendan cémo  evitar

a Servidores de la

Personeria
Municipal, la
administracién
(central y
descentralizada) y la
comunidad del

incurrir en faltas disciplinarias.
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municipio de
Zipaquira.

Acciones concretas | Realizar una (1) jomada de $ 2100000 |$ 2.100.000
en garantla de las | promocién del derecho a la
Personas Privadas | salud que permitan prevenir
de la Libertad. enfermedades a través de
monitoreo de signos vitales,
actividades de promocién de
la salud mental y el auto
cuidado, terapia fisica,
optometria y/o higiene oral.
Actividades de [ Realizar una (1) jornada de $ 1.595.000 $ 1.595.000
promocién  contra | capacitacién sobre violencias
la violencia de |basadas en género dirigida a
género “Unidos | servidores publicos.
contra todas formas
de violencia”
VELANDO POR LA
INTEGRIDAD Y EL
FORTALECIMIENTO
DE LOS DERECHOS
HUMANOS
Realizar un (1) encuentro $ 4250000 |$ 4.250.000

ladico, cultural, pedagégico y
formativo  sobre violencia
obstétrica y parto humanizado
dirigido a mujeres gestantes,
durante la jornada se realizara
un (1) taller informativo sobre
qué constituye la violencia
obstétrica (falta de
consentimiento  Informado,
humillacién, practicas médicas
invasivas sin  explicacién,
etc.), cémo reconoceria y qué
hacer si se es victima de esta
violencia. Una (1) sesién de
SPA matemno con actividades
de cuidado y bienestar para

gestantes,  terapias  de
relajacién, musicoterapia y
manejo de posturas.
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Realizar  acciones
en el cuatrienio para
el reconocimiento,
promocién
sensibilizacién  del
respeto  por los
derechos humanos.

Realizar una (1) jornada de
bienestar integral dirigida a
adultos mayores denominada

y | *Bienestar en Accién®, en la

cual se realizaran actividades
sobre salud preventiva,
higiene oral, optometrfa,
control de signos vitales,
terapia fisica, salud mental,
actividades de relajacién y
recreacién.

$ 4.500.000

$ 4.500.000

Realizar dos (2) funciones de
teatro de titeres o marionetas
para nifos en la que se
representen situaciones
cotidianas donde los derechos
de los nifios se ven vulnerados
y coémo pueden  ser
defendidos.

$ 2.350.000

$ 4.700.000

Realizar una (1) actividad
recreativa para promover el
derecho a la recreacién como
parte fundamental del
desarrollo humano,
generando espacios  de
participacién lidica, inclusiva
y accesible para todos los
nifios y sus familias.

$ 2.360.000

$ 2.360.000

Realizar una (1) actividad
artistica de promocién de la
inclusién y visibilizacién de los
derechos de las personas con
discapacidad ~ denominada
“Visibles en la diversidad®, a
través de taller artistico
inclusivo de pintura, alfarerfa,
cerdmica, danza, teatro o
musica, adaptado  para
personas con diferentes tipos
de discapacidad, enfocado en
promover la inclusién de
personas con discapacidad.

$ 4.850.000

$ 4.850.000

Actividades para la
conmemoracién del
dfa de los derechos
humanos.

Realizar una (1) jormada
cultural, ladica, deportiva,
artistica y pedagégica para
conmemorar el dia
internacional de los derechos
humanos, a través una (1)
actividad deportiva, una (1)
creacién de arte callejero,
mural participativo y/o graffiti
que represente los derechos
humanos enfocado en el
derecho a la vida, y un (1)
taller de sensibilizacion sobre
derechos humanos enfocado
en la igualdad _y No

$ 6.300.000

$ 6.300.000
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discriminacién, acompafiado
de una presentacion cultural.

Actividades
conmemorar
derechos de las
Victimas del
Conflicto Armado.

para
los

Realizar un evento cultural de
conmemoracién de la
memoria y solidaridad con las
victimas del conflicto armado
denominado  “Voces de
memoria y esperanza®, en el
cual se realizard un acto
simbdlico para dar inicio al
evento acompafiado de una
interpretacién musical
significativa, una presentacién
de artes escénicas alusiva a
los procesos de memoria
resaltando el poder
transformador de las victimas,
entrega de reconocimientos
simbdlicos y una cena o
banquete o brunch.

$ 5.150.000

5.150.000

Realizar
sensibilizaciones
durante el cuatrienio
contra de todo tipo
de discriminacién.

Realizar una (1) accion
educativa y cultural
denominada "Desmitificando
la Diversidad: Cuerpo, Mente
y Corazén”, en la cual se hace
énfasis en la desmitificacién
de mitos sobre la comunidad
LGBTIQA+, se desmienten
estereotipos y mitos comunes
para promover un espacio de
respeto y empatia.

$ 1.595.000

$

3.190.000

Realizar una (1) accién
educativa y de expresién
cultural sobre el lenguaje
inclusivo denominadas
*Inclusion en  Palabras”
dirigidas a la comunidad en
general sobre el uso del
lenguaje inclusivo y
respetuoso en el trato con
personas LGBTIQA®+, tanto en
el dmbito laboral como en el
social, incluye el uso correcto
de pronombres, el respeto por
las identidades de género, y la

importancia de no asumir.

$ 2.400.000

$

2.400.000
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Adelantar
actividades dirigidas
a las mujeres sobre
derechos de la
mujer y las
instancias que velan
por su proteccion,
con el fin de adoptar
medidas que
permitan defender
sus derechos.

Realizar una (1) Jornada de
capacitacién y
empoderamiento sobre los
derechos laborales de los
trabajadores  del  servicio
doméstico, en donde se
brindardn herramientas para
identificar posibles violaciones
de derechos, negociacién de
mejores condiciones
laborales, y cémo denunciar
abusos.

$ 1.595.000

$

1.595.000 |

Realizar un (1) circulo de
didlogo y reflexién donde se
sensibilizarda  sobre los
derechos laborales y las leyes
que protegen a las
trabajadoras sexuales,
especialmente en cuanto a
seguridad laboral, salud y
proteccién legal, igualmente
las trabajadoras sexuales
podran compartir
experiencias, discutir sobre
sus derechos Yy reflexionar
sobre la importancia de ser
respetadas y valoradas.

$ 1.595.000

$

1.595.000

Realizar una (1) capacitacién
sobre derechos humanos Yy
c6mo prevenir. y/o manejar
situaciones de violencia hacia
las trabajadoras sexuales,
abordando su vulnerabilidad
dirigida a la fuerza publica,
acompafiada de una (1)
teatro foro interactivo donde
se representaran situaciones
que las trabajadoras sexuales
enfrentan al Interactuar con la
policla, se sensibilizard a
través de una dramatizacién
realista, donde los
participantes se enfrenten a
sus propias actitudes y
aprendan  comportamientos
mas respetuosos

apropiados, permitiendo una
reflexiéon activa y facilita el
aprendizaje préctico sobre
cdmo manejar situaciones
diffciles de manera respetuosa
empética.

$ 2.400.000

$

2.400.000

Adelantar

actividades de
divulgacién y
promocién a través
de estrategias de
comunicacion
sensibilizacién  del
derecho colectivo al
medio ___ambiente,

Realizar una (1) campafia
lidica, artistica, cultural y
pedagdgica para promover el
cuidado y preservacién del
medio ambiente a través de

y|una (1) charla Interactiva

(narracién oral [¢]
cuentacuentos),  utilizando
narrativas sobre animales en

$ 4.867.500

$

4.867.500
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proteccién animal y
los mecanismos
Idéneos para su
cuidado y defensa.

peligro de extincién, el
reciclaje o los efectos del
calentamiento global, para
sensibilizar de  manera
divertida, y un (1) concurso de
creacién de contenido (
memes, ilustraciones,
historietas, canciones etc...)
que promuevan el respeto y la
proteccién del medio
ambiente.

Realizar una (1) campafia de
bienestar animal y tenencia
responsable de mascotas a
través de servicios de
desparasitacion,
vitaminizacién, consultas
veterinarias, taller practico de
cuidado dental, promocién de
la tenencia responsable a
través de sensibilizacién y
distribucién de  material
educativo sobre derechos de
los animales.

$ 4.867.500

$ 4.867.500

FORTALECIMIENTO
DEL BIENESTAR
INSTITUCIONAL

Desarrollar
actividades de
bienestar
Institucional
orientadas a mejorar
la calidad de vida de
los servidores en su
entorno,
promoviendo el
fortalecimiento de su
salud fisica,
emocional y social,
asl como el sentido
de pertenencia, la
motivaciéon y el
compromiso con los
objetivos de la
entidad.

Desarrollar una (1) actividad
orientada al reconocimiento
personal y al fortalecimiento
del bienestar institucional, con
el fin de consolidar un
ambiente organizacional
positivo y participativo.

$ 1.200.000

$ 1.200.000

Desarrollar una (1) actividad
de capacitacién y reflexién
Institucional dirigida a
fortalecer el sentido de
pertenencia, la eficiencia, la
adecuada prestacién  del
servicio, los valores y la ética
del servicio en lo publico y el
buen gobierno.

$ 1.800.000

$ 1.800.C00

Realizar una (1) actividad para
fortalecer las  relaciones
institucionales, promover la
cultura del respeto y la
solidaridad que  permita
reforzar los lazos de amistad.

$ 3.000.000

$ 3.000.000

Realizar un (1) picnic para
fortalecer el trabajo en equipo
a través de actividades
dindmicas que permitan
promover el compafierismo y
el blenestar, acompafiado de
incentivos ylo
reconocimientos.

$ 5.000.000

VALOR TOTAL PROPUESTA

37

$ 91.000.000
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3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El contratista se obliga para con la Personerfa Municipal a desarrollar las siguientes

actividades:

1. Ejercer las actividades en forma oportuna y dentro de los términos establecndos
para cada actividad, en coordinacién con el supervisor del contrato.

2. Desarrollar junto con el Supervisor del contrato un cronograma con las fechas y
horas establecidas para cada una de las jornadas a realizar.

3. Presentar los Informes que le sean solicitados por el Despacho de laPersonera en
relacioén con los servicios y actividades del objeto contractual.

4. Suscribir oportunamente el acta de inicio, y el acta de terminacién y liquidacién del
contrato, conjuntamente con el supervisor del mismo.

5. Cumplir con las Obligaciones contractuales, teniendo en cuenta lo sefialado en la
minuta que para el efecto se suscribira.

6. Mantener vigente todas las garantias que amparan el contrato en lostérminos del
mismo, cuando sean requeridas.

7. Allegar las hojas de vida del equipo de trabajo con sus respectivossoportes
académicos y de experiencia.

8. Las contenidas en la ley 80 de 1993 referentes a sus derechos y deberes.

4. PLAZO DE EJECUCION

Sera hasta el treinta (30) de diciembre de 2025 y/o una vez se cumpla totalmente con el
objeto del contrato, a partir de la legalizacion, previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y firma del acta de inicio.

5. LUGAR DE EJECUCION:

Personerfa Municipal de Zipaquira ubicada en la calle 5 No 7 -70.

6. PLAZO PARA LIQUIDACION DEL CONTRATO:

De conformidad con lo establecido por el Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012
modificatorio del Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en el presente contrato de prestacion
de servicios NO se procederda a realizar la liquidacion del contrato. Sera de
responsabilidad del CONTRATISTA y del SUPERVISOR el estricto cumplimiento al
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

7. ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO:
N.A

8. SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA

La supervision del respectivo contrato sera ejercida por la Personera Municipal de
Zipaquird quien cumplird con las funciones jurldicas, técnicas, administrativas,
financieras y contables, conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993 y la Ley 1474
de 2011.

9. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

La modalidad sera la contratacién directa, teniendo en cuenta que se trata de un contrato
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que solo puede
encomendarse a determinadas personas naturales; este tipo de contratos se encuentra
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dentro de las causales de contratacion directa, establecidas por el articulo 2, numeral 4
literal h de la Ley 1150 del afio 2007.
Con el fin de determinar de una manera transparente el valor estimado del contrato, en
este caso en particular, se consulté el estudio de precios del mercado para la prestacién
de servicios para el afio 2023 y 2024.

Se deja constancia que se dio cumplimiento con el deber de andlisis para conocer el
sector relativo al objeto del presente proceso de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 del 2015.

Sumado a lo anterior, para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con
las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado también como
base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion,
la experiencia y estudios con los que debe contar el profesional que se requiere para
cubrir la necesidad contractual; como aplica para el presente caso profesional del
derecho con experiencia especifica en el area de contratacion estatal.

Acorde con lo antes expuesto, la entidad considera que el valor a reconocer al contratista
del servicio requerido son los siguientes:

O Honorarios: $91.000.000

O Tiempo estimado para adelantar las actividades: Sera hasta el treinta (30) de
Diciembre de 2025.

O Presupuesto oficial estimado: $91.000.000

La Personeria Municipal de Zipaquira cuenta con los recursos suficientes para respaldar el
presente proceso de contratacion a través del certificado de disponibilidad presupuestal No.
2024000104 del trece (13) de junio de 2025 del rubro No.
2.1.2.02.02.009.08.20.92919.1001

10. ANALISIS DEL MERCADO Y DEL SECTOR.
10.4. CONSIDERACIONES PREVIAS.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015,
“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
jurfdica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual se deja constancia escrita en este estudio previo.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, as/ como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales”, la naturaleza del contrato no requiere andlisis del
sector, ni la consecucién de varias ofertas, porque la Entidad debe verificar la idoneidad
y la experiencia requerida y la capacidad de la persona para ejecutar el objeto del
contrato.

10.5. DEFINCION DEL SECTOR O MERCADO

El sector de servicios incluye desde la prestacién de servicios profesionales, técnicos,
tecnolégicos en diversas modalidades tales como asesoria, consultorfa, asistencia a
nivel de abogados, consultores estratégicos, consultores de negocio, consultores de
informatica y tecnologfa, publicidad, auditores, servicios técnicos en informatica,
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sistemas y muchos mds, en aras de satisfacer las necesidades y expectativas
industriales, econémicas, empresariales y de servicios de un pals a nivel privado o
publico. Asl mismo contempla servicios relacionados con actividades operativas,
logisticas, asistenciales y de apoyo a la gestién y funcionamiento de las entidades u
organizaciones publicas y privadas entre las que se mencionan las de mantenimiento,
aseo; cafeterfa; servicios generales, entre muchos otros.

10.6. COMPONENTE TECNICO:

La ley 136 de 1994 en el Articulo 178, establece que: el Personero ejercera en el
municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacidn, las funciones
de Ministerio Pablico, ademas de las que determinen la Constitucién, la Ley y los
Acuerdos.

Las Personerfas distritales y municipales se encuentran regladas por la Ley 136 de 1994
a través de los articulos 168 y subsiguientes. En cuanto a la naturaleza del cargo de
Personero, el articulo 168 ibidem se ha encargado de establecer lo siguiente
“corresponde al Personero Municipal o Distrital en cumplimiento de sus funciones de
Ministerio Publico la guarda y promocién de los Derechos humanos, la proteccién del
interés publicos y la vigilancia de la conducta de quienes desemperian funciones
publicas”. De acuerdo a esto, los Personeros Municipales ejercen en sus jurisdicciones
las funciones de Ministerio Publico, como bien lo establece el articulo 178 de la norma
en mencién. De igual manera la Ley, a través de este mismo articulo le otorga otra serie
de funciones dentro de las que se hace necesario resaltar las siguientes:

“1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
Jjudiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en
especial las previstas en el Articulo 87 de la Constitucién...

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas
municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria respecto de los servidores
publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los
procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacién, bajo
la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberéan informar de las

Investigaciones.

De este modo, para el cumplimiento de los fines misionales relacionados con el ejercicio
de la potestad disciplinaria, se hace necesario el fortalecimiento de la entidad, tanto en
sus componentes técnicos, administrativos y fundamentalmente en lo que tiene que ver
con el recurso humano idéneo; ello es asl, debido al gran nimero de funciones y a las
actuaciones y tramites que con relacién a aquellas debe desplegar la entidad, quedando
en evidencia que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente para el desarrollo

de dicha gestion.

Por tal razdn, se requiere celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales,
definidos por la Jurisprudencia del Consejo de Estado como “todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acomparidndolas, apoyéndolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como

profesionales”.
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De este modo, teniendo en cuenta que conforme a las necesidades y a la proyeccion
estratégica de la entidad, se tiene que el despacho no cuenta con el personal suficiente ni
idéneo para formular y ejecutar todos los programas, actividades y proyectos propuestos, por
lo que se hace necesario contratar con una persona natural o juridica que cuente con los
conocimientos y las capacidades para dar cumplimiento y apoyar la ejecucién de las
actividades, programas y proyectos del plan estratégico para la vigencia 2024 en
consideracién de la no existencia dentro de la planta de personal que pueda adelantar los
objetivos de la contratacion que se va a realizary abasteciendo la necesidad de la entidad
en estas dreas, se requiere y procedela presente contratacion.

11. ANALISIS JURIDICO - REGULACION NORMATIVA

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que derogé el articulo 81 del Decreto
1510 de 2013 preceptua lo siguiente: "Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden

contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gesti6n con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar

el_objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o

asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los

estudios y documentos previos”.

Por otra parte, en la Sentencia C-094/03, Demanda de inconstitucionalidad contra el
numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, se tiene:

"(.. .) Como puede advertirse, el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar

actividades desarrolladas con la administracién o funcionamiento de una entidad publica

pero tratindose de personas naturales, s6lo puede suscribirse en el evento que tales

actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en esa entidad
0 en caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que
no cuentan tales servidores. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcién debe responder
ala necesidad de la administracién y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal necesidad,
no hay lugar a su suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato de prestacién de servicios
es un contrato estatal que tiene como objeto una obligacién de hacer, que se caracteriza
por la autonomla e independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal y que no
genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una relacién laboral

()

De igual forma en el Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantfa - Colombia
Compra Eficiente -, en el ac4pite de Concurrencia de dos modalidades de seleccion para

un objeto contractual sefiala al literal A:
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“(...) Concurrencia de contratacién directa y minima cuantfa.

Las modalidades de seleccién de minima cuantia y de contratacién directa concurren
cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratacién es menor o igual que la minima
cuantla de la Entidad Estatal; y (b) existe una causal de contratacién directa para el objeto
del Proceso de Contratacién de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, como en el caso de la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
o0 para los contratos interadministrativos.

El principio de economla contenido en la Ley 80 de 1993 busca que, en la seleccién del
contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta més favorable,
con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que las causales de
contratacién directa son especiales y expresas frente a otras modalidades de seleccién y
que la contratacion directa permite obtener una mayor economla en el trémite del Proceso
de Contratacién, en caso de concurrencia de la contratacién directa y de la de minima
cuantia, la modalidad de seleccién aplicable es la de contratacién directa.”

Por lo anterior, la modalidad de seleccién para la prestacion de servicios profesionales
requerido por esta entidad es la de contratacion directa prevista en el articulo 81 del Decreto
1510 de 2013.

12.1 NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD.

Constitucién Politica de Colombia, Ley 1474 de 2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto
1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998, Manual interno de contratacion.

12.2 NORMATIVA APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA.

Estatuto de Abogado, ley 1801 de 2016.

12. CONDICIONES COMERCIALES, ORGANIZACIONALES Y TECNICAS.

La necesidad de esta contratacién en la Personerfa Municipal de Zipaquira, se hace con
el fin de atender eficazmente los temas y asuntos que tengan que ver con las funciones
de la Entidad.

13. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para efectos de establecer el presupuesto del contrato se tendra en cuenta lo previsto en
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual precisa que ‘Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o jurldica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
Consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, as/ como
los relacionados con actividades operativas, loglsticas, o asistenciales".

Clasificacién y codificacién del servicio: UNSPSC — 93131503_Producto: PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA
INTEGRAL OPERATIVO Y LOGISTICO DE JORNADAS DE CAPACITACION Y
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FORMACION EN TEMAS RELACIONADOS CON LA DIVULGACION Y DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS, MECANISMOS DE PROTECCION CIUDADANA,
RESOLUCION DE CONFLICTOS, CULTURA DE PAZ Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DIRIGIDA A LA POBLACION GENERAL, Y EL DESARROLLO DE JORNADAS DE
CAPACITACION EN EL DESARROLLO DEL FORTALECIMIENTO DEL BIENESTAR
INSTITUCIONAL DIRIGIDA FUNCIONARIOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
ZIPAQUIRA, EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION Y ESTRATEGICO DE LA

PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA.
1.4 ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE LA ENTIDAD

ESTATAL.

ANO | No. De ENTIDAD OBJETO CUANTIA | PLAZO DE
Contrat EJECUCION
0

2024 | 2024- | PERSONERIA | PRESTACION D $ HASTA El
044 MUNICIPAL SERVICIOSN 60.000.000 [TREINTA (30

DE ;ﬁgxssm ek DE DICIEMBRE
ZIPAQUIRA DE 2024 Y/O
DESARROLLO  DH
UN PROGRAMA UNA VEZ SE
INTEGRAL ICUMPLA
OPERATIVO Y TOTALMENTE
LOGISTICO DE ICON Ey
JORNADAS DE OBJETO  DEL
CAPACITACION Y] ICONTRATO
FORMACION  EN
TEMAS
RELACIONADOS
CON
DIVULGACION Y]
DEFENSA DE LOS
DERECHOS
HUMANOS,
MECANISMOS  DE
PROTECCION
CIUDADANA,
RESOLUCION  DH
CONFLICTOS,
CULTURA DE PAZ V]
CONVIVENCIA
CIUDADANA,
DIRIGIDA 'A LA
POBLACION
GENERAL DEY
MUNICIPIO DE
ZIPAQUIRA.

1.5 ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS ENTIDADES

ESTATALES:

ANO

No. De
Contrat
o

ENTIDAD

OBJETO

CUANTIA

PLAZO DE
EJECUCION

2023

2023-
027pP

PERSONERIA
DE

FUSAGASUG
A~ ALCALDIA
MUNICIPAL

PRESTAR Sus
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA APOYAR LA
GESTION DE LA
PERSONERIA
MUNICIPAL Y LAS
ACTIVIDADES QUE
CONTRIBUYAN EN
LA SALVAGUARDA
DELOS DERECHOS
HUMANOS ENEL
MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA.

$ 6.000.000

119 Dias
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2023 | 2023- | PERSONERIA [ PRESTAR SUS | $6.000.000 119 Dias
026P | DE SERVICIOS PARA
FUSAGASUG | APOPYAR LA
A-ALCALDIA | GESTION DE LA
MUNICIPAL PERSONERIA Y
LAS ACTIVIDADES
QUE
CONYTRIBUYAN
EMN LA
SALVAGUARDIA DE
LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL
MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA.

1. ESTUDIO DE LA OFERTA Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL -
CONDICIONES FINANCIERAS

En virtud del andlisis técnico econdmico se determina que el valor total del presupuesto
oficial estimado para la presente contratacién de acuerdo con el andlisis del mercado sera
hasta el monto de: NOVENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($91.000.000) MCTE, asi
como el valor de todos los impuestos, descuentos a que haya lugar y demas costos en que
los proponentes puedan incurrir para la ejecucién de la propuesta y contratacion.

2 FORMA DE PAGO:

La Personeria Municipal de Zipaquira cuenta con el presupuesto para la vigencia 2024,
cancelando al contratista el valor del presentecon cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2025000056 del 13 de junio de 2025, Rubro
2.1.2.02.02.009.08.20.92919.1001denominado servicios para la comunidad, sociales y
personales con Fuente:1001-RECURSOS PROPIOS. El presente contrato esta sujeto a
registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones presupuestales. La
Personerfa Municipal de Zipaquira cancelara al contratista el valor del contrato enpagos
parciales de acuerdo a la actividad realizada segun valores dados por cada actividad. Los
pagos se efectuaran previa presentacion de informe de actividades junto con los soportes
documentales correspondientes, al supervisor del contrato, documentos que hara llegar con
anticipacion al supervisor, para que este verifique previamente y pueda emitir la
correspondiente certificacion de cumplimiento, de igual forma EL CONTRATISTA debe
presentar mensualmenteen la plataforma SECOP |l la Cuenta de cobro y/o factura,
certificacion de cumplimiento con el sistema de seguridad social y demas aportes
parafiscales de ser necesario, de igual forma LA CONTRATISTA debe presentar en su
momento la Cuenta de cobro y/o factura, certificacion de cumplimiento con el sistema de
seguridad social relacionados con salud, pension y riesgos profesionales y demas aportes
parafiscales de ser necesario. Los pagos se realizaran dentro de los diez dias siguientes a
fecha de presentaciéon del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del
Contrato. Dentro del presupuesto oficial estimado se incluirdn los siguientes impuestos y
descuentos a que haya lugar.

3.  REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO:

La persona interesada en la presente contratacién debera acreditar los siguientes
requisitos:

1. Propuesta de Servicios debidamente suscrita por el proponente.

2. Fotocopia de Cédula de Ciudadanla del Proponente o del RepresentanteLegal si es
persona juridica

3. Certificado de Existencia y representacién Legal de la Camara de Comercio del
domicilio del proponente, si es persona juridica con fecha de expedicién no superior
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a treinta (30) dfas de anterioridad a la fecha deplazo para presentar propuestas
4. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contralorfa General de la Nacién de la
persona natural, o persona jurfdica y del representante legalvigente a la presentacién
de la propuesta
Registro Unico Tributario.
Certificado de Antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General dela Nacién de
la persona natural, o persona juridica y del representante legal vigente a la
presentacién de la propuesta
7. Certificado de antecedentes de medidas correctivas
8. Afiliacién al Sistema de Seguridad social (persona natural) / certificacién de pago de
parafiscales firmada por el R/legal y/o Revisor Fiscal segtn elcaso.
9. Formato Unico de hoja de vida DAFP persona jurfdica
10. Formulario unico de declaraci6n de ingresos y bienes DAFP.
11. Fotocopia de la libreta militar (Varones)
12. Acreditar Experiencia en las actividades objeto de la presentecontratacion.
13. Hojas de vida del equipo de trabajo.
14. Diligenciar autorizacién de proteccién de Datos Personales.
15. Certificado de Antecedentes Judiciales y de Policfa.
16. Certificacion bancaria.
17. Compromiso anticorrupcién.
18. Autorizacion consulta de delitos sexuales.
19. Consulta de delitos sexuales.
20. Certificacion de no estar incurso de inhabilidad e incompatibilidad.

oo

4. CONDICIONES DEL CONTRATISTA.

Esta contratacién trata de la seleccién de un contratista en consideracién a sus calidades
tales como perfil, experiencia, formacién especifica y habilidades operativas, es un contrato
de los llamados Intuito personae, Yy, por lo tanto, la entidad tendra en cuenta el perfil
requerido para la seleccién del personal idéneo y experto requerido para satisfacer la

necesidad descrita.

Para justificar los requisitos de la capacidad contable, financiera y presupuestal, la
idoneidad y la experiencia, el contratista debera acreditar el siguiente perfil profesional:

Se requiere de una persona jurldica que cuente
INCHEIDAD con la idoneidad para la realizacion de las

oS actividades objeto de éste contrato.
Experiencia profesional de més de 6 afios para la
EXPERIENCIA realizacién de las actividades objeto de éste

contrato.

Por lo anteriormente expuesto, la PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA justifica la
idoneidad y experiencia con que cuenta el contratista, la cual debe encontrarse
debidamente soportada y verificada por la entidad con el fin de justificar las razones por las
cuales se seleccion6 dicha persona.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En cuanto a los riesgos normales o empresariales, estos son riesgos previsibles que
siempre los asumira el contratista; es decir, sl ocurren o no, estaran a cargo del contratista.
Lo cual significa que ese riesgo esta [nsito dentro de la oferta econdmica y por tanto el valor
del imprevisto ofertado hace parte del patrimonio del contratista.
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Los riesgos dentro de la responsabilidad contractual, los podemos clasificar de la siguiente
manera:

1. Los riesgos imprevistos que hacen parte de AlU.

2. Los riesgos imprevisibles anormales, el cual conlleva al desequilibrio econémico y
financiero del contrato, regulado por el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

3. Los riesgos comunes previsibles, ordinarios y extraordinarios regulados por el
artfculo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

4. Los riesgos asegurados por las garantfas.

Frente a las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente sobre los riesgos en el proceso
de contratacién, indica en su Manual que “las Entidades Estatales para reducir la exposicién
del Proceso de Contratacion frente a los diferentes riesgos que se puedan presentar, debe
estructurar un sistema de administracién de riesgos, teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del
proceso de contratacion.

b) El equilibrio econémico del contrato.

c¢) Los eventos que alteren la ejecucién del contrato.

d) La eficacia del proceso de contratacién y

o) La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio”.

Confrontando estos aspectos con la contratacién que se pretende celebrar, podemos sefialar
que el literal @) no aplica; el literal b) no habria lugar a ello por cuanto la forma de pago es
sobre la asesorfa prestada, previa revisién y aprobacion por parte del supervisor; en relacién
con el literal c) los eventos que podrian alterar la ejecucidn del contrato, se encuentran
mitigados con la supervisién y la forma de pago; en cuanto al literal d) se han tomado las
medidas necesarias para la eficacia del proceso al establecerle obligaciones al contratista
acordes con la finalidad del contrato, ademds, de la supervision y los términos estipulados para
el desarrollo del contrato; y frente al literal e) la entidad previé en los presentes estudios previos
como en el contrato las clausulas excepcionales que le permitiran tomar las decisiones que le
correspondan conforme a la ley.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
la Personeria Municipal de Zipaquird evalda el riesgo que el proceso de contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expidi6 Colombia Compra Eficiente, por lo que de acuerdo a la
naturaleza del objeto contractual propuesto, el tipo de contrato que se pretende celebrar, la
forma de pago y el histérico de esta contratacién, no se observa que existan riesgos
previsibles y mucho menos que afecten la ecuacién contractual, es decir no existe tipicidad
y por ende los mismos no es posuble estimarlos ni asignarlos, toda vez que ellos no pueden
estar incluidos dentro de los riesgos amparados por el AlU o por el contrato de seguro
(garantia) ni tampoco en aquellos denominados en general como imprevisibles; que tienen
su tratamiento propio a la luz de la ley. Ademas, de los antecedentes de la contratacién
realizada en el pasado con objeto similar no se ha presentado inconveniente o diferencia
alguna con los contratistas.

6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Para la presente contratacion se hace necesario solicitar a favor del Municipio de
Zipaquira. - Personerfa Municipal, una Garantla Unica que contenga los siguientes

amparos

[ AMPAROS [ SUFICIENCIA i
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El amparo de cumplimiento del contrato
debe tener una vigencia Minima desde la
suscripcion del mismo por el tiempo de
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. ejecucién y cuatro meses més. El valor
de esta garantla debe ser de por lo
menos el veinte por ciento (20%) del valor
del contrato.

Este amparo debe cubrir a la entidad
estatal de los perjuicios ocasionados por
el incumplimiento de las obligaciones
PAGO DE SALARIOS, | |aborales del contratista derivadas de la
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES | contratacién del personal utilizado para
E INDEMNIZACIONES LABORALES. | |a ejecucién del contrato amparado. Esta
garantfa debe estar vigente por el plazo
del contrato y tres (03) afios mas. El valor
de la garantia no puede ser inferior al
cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato.

En el evento de que el contrato requiera de adicién en tiempo o valor o sea objeto de
suspension el contratista se obliga a efectuar igualmente el ajuste en valor o tiempoa la
péliza anica inicialmente constituida.

La garantia requiere de la aprobacién por parte de la Personerfa de manera previa ala
ejecucién del contrato.

LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE.CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.:

Siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente sefialadas en el “manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién. Referencia M-
MACPC-12. Pagina 6" no se debe hacer este andlisis para los procesos de contratacién
adelantados por la modalidad de seleccién de contratacién directa.

8. VERIFICACION DE QUE TRATA LA DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001-2022

Verificada las plataformas correspondientes se evidencia que debido al comportamiento del
contratista con anterioridad se concluye que no existe riesgo para el cumplimiento del objeto
del contrato que se pretende adelantar.

9. ANEXOS:
A continuacién, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.

Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal dentro de la planta.
Propuesta Econémica

Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.
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