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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA
SECRETARIA DEL INTERIOR MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ASISTENCIALES EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES MISIONALES.

l. Introduccion.

Que el articulo 2° de la Constitucién Nacional establece “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion; (...)". Asi mismo, la Carta Politica
consagra en su articulo 209, que la funciébn administrativa desarrollada por los distintos
6rganos del Estado para garantizar la consecucién de los fines estatales debera estar al
servicio del interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que para la consecucién de estos propdsitos, la Constitucion Politica en su articulo 113
sefala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que a
su vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 366 de la Constitucion Politica sefala que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son finalidades sociales del Estado”
previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la
Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

El articulo 122 de la ley 418 de 1997 modificada por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010
dispone: Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el
Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta y tendra por objeto garantizar
la seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la
gobernabilidad y el fortalecimiento territorial. Los recursos que recaude la Nacion por
concepto de la contribucién especial consagrada en el articulo 6o de la Ley 1106 de 2006,
debera invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la
realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad, y la convivencia ciudadana,
para garantizarla preservacion del orden publico.
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El departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional
en interaccién con los municipios de conformidad con lo establecido en la Constitucion y
las leyes.

El departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional
en interaccién con los municipios de conformidad con lo establecido en la Constitucion y
las leyes.

En ese orden de ideas, la Secretaria del Interior tiene como propésito primordial planear,
gestionar y desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden
publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevencion y atencién
de desastres, todo dirigido hacia la comunidad atlanticense.
Los obijetivos institucionales de esta dependencia son:

e Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del

Departamento del Atlantico.

e Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacion en la
gestion publica.
Planificar y articular programas sociales.
Promover la paz en el Departamento del Atlantico.
Intervenir en la solucién de conflictos.
Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del
Atlantico.
Coordinar la actualizacion del censo de poblacion vulnerable.

e Prevenir y atender los desastres de orden natural y antro pico en el Departamento

del Atlantico.

Por otra parte y teniendo en cuenta la variedad de funciones a cargo de la Dependencia
que van orientadas a atender diversos frentes de accion, es importante fortalecer el
desempefio de la Secretaria con personas que apoyen la gestion y mision institucional a
fin de responder eficazmente f y de acuerdo a los requerimientos de los administrados
ante las distintas teméticas que atiende la Dependencia.
De acuerdo al manual de funciones de la entidad recaen sobre la Secretaria de Interior,
entre otras, funciones tales como:

e La identificacién, estructuracién e implantacién de planes, programas y/o proyectos
relacionados con la gestion del riesgo y la atencién de desastre, la conservacion del
orden publico y la seguridad, convivencia pacifica, Derechos Humanos (DD:HH) y
DIH., en el Departamento del Atlantico.

e Estructurar las diferentes politicas departamentales en materia de gestion del riesgo y
la atencion de desastre, la conservacion del orden publico, seguridad, convivencia
pacifica, Derechos Humanos y DIH., e insertarlas en el Plan de Desarrollo, dirigirlas y
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coordinarlas mediante planes, programas y/o proyectos, para garantizar y ejercer el
control de las mismas, en todo el Departamento del Atlantico.

e Propender por la debida ejecucién de la legislacion que acompafia los temas
concernidos en el Departamento, de conformidad con las directrices sefialadas por el
Gobierno Nacional y Departamental. .

e Disefiar y formular el Plan de Seguridad Ciudadana para el Departamento del
Atlantico, con base en la recopilacion y analisis de las estadisticas y estudios
realizados por los organismos de seguridad.

e Dirigir los sistemas de informacion y de vigilancia especializada de las entidades
territoriales que permitan mejorar la seguridad ciudadana y disminuir los niveles de
delincuencia. Disefar los informes de inversiones y gastos de los programas de su
competencia que deben presentarse ante la Asamblea Departamental.

Por lo tanto es evidente la necesidad de contar con un soporte profesional y asistencia
sélida que apoye y fortalezca la gestion institucional para el logro de los objetivos
misionales.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que la
Administracion departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y
exigencias que se presenten en la ejecucion de las funciones publicas y que estas deben
encaminarse a la satisfacciéon del interés publico, existe la necesidad de contar con
personal de apoyo que intervenga en los procesos Yy procedimientos administrativos de
esta secretaria para el fortalecimiento institucional y misional de la dependencia.

En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo a certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario
contratar los servicios de personas naturales, que proporcionen los conocimientos
necesarios para la ejecucion de los procesos y actividades administrativas de la secretaria
del interior del departamento del Atlantico conforme a lo planteado en el presente andlisis.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clases

1 80111600 Servicios de personal temporal

ll.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:
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La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYVYY

. Analisis del Mercado

TOTAL NACION

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_20.pdf
(30 de Jun de 2020)

Para el mes de mayo de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 21,4%, lo que
significé un aumento de 10,9 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio pasado
(10,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 55,2%, lo que representé una
reduccion de 7,9 puntos porcentuales frente a mayo del 2019 (63,1%). Finalmente, la tasa
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de ocupacién fue 43,4%, presentando una disminucion de 13,0 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2019 (56,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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En mayo de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 24,5%, lo que represent6 un aumento de 13,3 puntos porcentuales
frente al mismo mes del afio pasado (11,2%). La tasa global de participacion se ubicé en
59,6%, lo que significé una reduccion de 6,7 puntos porcentuales frente a mayo del 2019
(66,3%). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 45,0%, lo que represent6 una disminucion
de 13,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (58,8%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Mayo (2011 — 2020)

65,8 58,3 63,1 67.7 68,1 66,1 66,7 67,1 66,3 43

Tasa O

Tasa TGF -TO

may-11

may-13
may-14
may-15
mray-16
may-17
may-18
may-19
may-20

:

Fuente: DAME, GEIH.

——— TS ——TO e TD)

Calle 40 45-46 Barranquilla, Atlantico  Tel. (57)(5)330 7000

Linea Gratuita 01 8000 425 888 gobernador@atlantico.gov.co
IS0 9001 NIT: 890.102.006-1 € - 8

Cédigo Postal: 080003
Céodigo DANE: 08-000

f ® o Atlantico para la Gente atlantico.gov.co




Atlantico
ara la

GOBERMACION

DEL ATLANTICO ente

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim20_producion_y_gasto.pdf (15 de
Mayo de 2020)

En el primer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,7% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,5%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,9%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas no presenta variacion.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
Tasas de crecimiento en volumen?
2020°— Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

2020- 17/ 2020 -1/

2019-1°" 2019 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 25 (]
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 29 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.7 0.8

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Propreliminar

Pprovisional

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

V. Técnico

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de una
Persona Natural, con formacion técnica, experiencia laboral minima de 8 meses, para
apoyar a la gestion de la secretaria del interior mediante el desarrollo de actividades
asistenciales en cumplimiento de las funciones misionales.

V. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Brindar apoyo a la secretaria del Interior en la implementacion de mecanismos que
permitan una mayor cobertura de las politicas en materia de convivencia.

2. Brindar apoyo a la secretaria del Interior en las gestiones administrativas para el
Desarrollo de los proyectos de Convivencia comunitaria.
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3. Brindar apoyo en la implementaciébn de estrategias de acercamiento entre la
administracién y los administrados de una manera eficacia en el marco de los
procesos a desarrollar, frente a los planes, programas y proyectos de convivencia
ciudadana.

4. Hacer seguimiento a los indicadores de gestién frente a los planes, programas y
proyectos a cargo de la secretaria del interior en convivencia ciudadana.

5. Brindar apoyo a los procesos administrativos para el mejoramiento de los sistemas de
gestién de calidad en el marco de los planes, programas de convivencia ciudadana.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liguidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

VI. Analisis econdmico

El valor estimado del contrato es de DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MI/L ($12.250.000, 00) Incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendrd un plazo hasta el 31 de Diciembre de 2020 contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del articulo 41 de la ley
80 de 1993.
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 3 de Julio de 2020.

JOSE ANGEL ACOSTA CUELLO
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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