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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.: 2024 00415 0316 — A2
MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION - DIRECCION GEOGRAFICA Y DE
GESTION TERRITORIAL

DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS Y SOPORTES.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ANALIZAR E
IDENTIFICAR LAS CONDICIONES DEL SUELO Y LAS ESTRUCTURAS GEOLOGICAS
QUE PERMITAN EVALUAR, PLANIFICAR Y DISENAR LOS PROYECTOS Y
PROCESOS REALACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO (1,03-4)

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: MANUEL ARCADIO RODRIGUEZ
CERVANTES - DIRECTOR DE GEOGRAFIA Y DE GESTION TERRITORIAL

CIUDAD Y FECHA: TUNJA, JUNIO DE 2025

2. DESCRIPC!()N DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Direccion Geografica y de Gestion Territorial presenta el siguiente estudio que analiza
la conveniencia y oportunidad para la celebracion de un contrato de prestacion de servicios,
el cual se encuentra fundamentado y soportado en la siguiente necesidad:

1. Teniendo en cuenta que el Departamento de Boyaca es una Entidad Publica del
nivel territorial, perteneciente a la rama del Poder Ejecutivo, con nivel territorial,
autonomia administrativa, personeria juridica e independencia para la
administracién de asuntos seccionales, ejerce tutela administrativa sobre los
municipios con el fin de planificar y coordinar el desarrollo regional y local del mismo.

2. Que en Sentencia de Constitucionalidad C- 713 de 2009 M.P. con ponencia de
MARIA VICTORIA CALLE CORREA, la Corte hace hincapié en la relacién existente
entre la Contratacion Publica y los Fines Esenciales del Estado, estableciendo que
“El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno
de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo,
con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre
de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador estd llamado a regular el régimen de
contratacion publica, determina las actuaciones de
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la Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos
ultimos vinculados al cumplimiento de los fines del Estado”.

. El contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que se encuentra regulado por la Ley 80 de 1993, que se suscribe con
persona natural o juridica con el objeto de realizar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad.

. Que las actividades a establecer dentro del presente estudio a la fecha no pueden

ser cumplidas por parte de los servidores publicos que laboran y se encuentran
adscritos a la Direccion Geografica y de Gestion Territorial; debido a la insuficiencia
de estos en cuanto al nUmero de personal existente.

. Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 298 de la Constitucion Politica:
‘Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

. Los procesos emprendidos desde la Direccion Geografica y de Gestion Territorial en
el marco del apoyo y asesoria a los municipios del departamento para la formulacion
de los planes de ordenamiento territorial municipal, como un instrumento que regule
los derechos de uso y propiedad rural y apoyando técnica e institucionalmente a los
municipios priorizados en los procesos de revision y ajuste de los componentes de
gestion de riesgo de desastres como componente fundamental de su ordenamiento
territorial, se han convertido en compromisos esenciales para el cumplimiento de las
metas establecidas en los instrumentos de planificacion y seguimiento de la
Gobernacion de Boyaca en este sentido, los municipios del departamento han
venido realizando solicitudes de apoyo técnico por parte de la Gobernacion de
Boyacd en su formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial, Esquemas
de Ordenamiento Territorial, y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, en los
cuales la participacion de profesionales expertos es esencial para su correcta
ejecucion.

. En el departamento de Boyacé existe una debilidad en procesos y procedimientos
que faciliten la gestion territorial, es por ello que dentro de la elaboracion del Plan
Departamental de Ordenamiento Territorial se ha venido realizando en el marco de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011), LOOT, que establece
que “La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios
intereses para las entidades e instancias de integracion territorial, fomentar el
traslado de competencias y poder de decisibn de los 6rganos centrales o
descentralizados de gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente,
con la correspondiente asignacion de recursos”.

. Que algunas de las funciones asignadas a la Direccién Geogréfica y Gestion
Territorial entre tanto se encuentran: el reporte mensual de los avances de
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ejecucion al aplicativo GESPROY (Matriz de seguimiento, actas parciales, actas de
suspension, reiniciacion, liquidacion, actas parciales, ajustes y demas), el manejo
del sistema de monitoreo, control y evaluacion, la administracién del plan de sistemas
de informacion geografica en coordinacion con las demas dependencias de la
administracion departamental, la administracion y control de las bases de datos propias
del Sistema de Informacion Geografica-SIG, el asesoramiento a las entidades y
municipios en lo relacionado con la correcta seleccién y aplicacion de los sistemas de
informacion, el analisis de la proyeccion, la sostenibilidad y gestion de base de datos y
geodatabase del Sistema de Informacion Geografica-SIG, el consolidar el Plan y anuario
Estadistico del Departamento, el diagnostico, formulacion y evaluacion de los planes,
programas y proyectos en materia de Ordenamiento Territorial, entre otros.

9. Que la necesidad de la presente contratacion corresponde a contratar un
PROFESIONAL INGENIERO DE MINAS CON ESPECIALIZACION con
experiencia en el analisis y desarrollo de procesos asociados a la planeacion
estratégica y la gestion publica territorial, cumpliendo con los procedimientos
establecidos por la entidad para llevar a cabo el desarrollo de sus actividades; el
cual apoya el desarrollo del proyecto “DESARROLLO DE ACCIONES QUE
FAVOREZCAN LA OPERATIVIDAD DE LA DIRECCION GEOGRAFICA Y DE
GESTION TERRITORIAL PARA EL ANO 2025 EN EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA”.

10. Que es en estos momentos en donde mas se requiere fortalecer el talento humano y
la capacidad administrativa de la Gobernacién de Boyaca para que se logre la
ejecucién del presupuesto y se garantice el cumplimiento de la mision institucional de
la sectorial y del gobierno departamental, que para el caso en concreto es la de contar
con un PROFESIONAL INGENIERO DE MINAS CON ESPECIALIZACION, que
tenga las competencias necesarias, a fin que se garantice el acompanamiento y el
cumplimiento de los deberes y fines esenciales del Estado, esto en virtud de lo
establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica Colombiana asi:

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida.”

Por esto, y en desarrollo del proyecto denominado ““DESARROLLO DE ACCIONES QUE
FAVOREZCAN LA OPERATIVIDAD DE LA DIRECCION GEOGRAFICA Y DE GESTION
TERRITORIAL PARA EL ANO 2025 EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA?”, se requiere la
celebracién del presente Contrato. Proyecto que se encuentra registrado en el Programas y
Proyectos de Inversion Departamental N° 2024 004105 0316 — A2 y que se enmarca dentro del
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024- 2027 NUESTRO GRAN PLAN ES
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BOYACA, proyecto que se encuentra armonizado de acuerdo a la certificacion expedida el dia
24 de diciembre de 2024 registro numero DPT- 229 02/04/2025 expedido por la secretaria de
planeacion del departamento.

Estrategia de . R
Desarrollo: 4. Tierra para Vivir Dignamente y Segura
Dimension de 4.3 Boyacéa Grande: territorio ordenado e integrado
Desarrollo
Apuesta para el 4.3.12 Integracion regional y ordenamiento territorial para la
Desarrollo :
o Boyaca Grande
Territorial
Fortalecer al departamento, a sus municipios y a la region
Objetivo Apuesta centro oriente para la integracion y gestion enfocadas en la
segun PDD generacion de informacion y conocimiento ajustado a la
realidad del territorio
Meta 2 documentos de planeacion realizados
SECTOR Gobierno Territorial
PROGRAMA  |4599 |Fortalecimiento a la gestidn y direccion de la administracion
publica

A través del cual se busca mejorar la gestion de procesos asociados al desarrollo territorial
a nivel Municipal, Provincial y Departamental de Boyaca y actualizar los estudios técnicos,
juridicos e histoéricos para la delimitacion territorial y el ordenamiento Departamental, donde
la meta numero 4 con descripcion del indicador segun catalogo de productos
correspondiente a Plan estadistico documentos de planeacién realizados.

Especificamente esta contratacion apoyara el item (1,03) del proyecto que refiere a “1.03
Brindar acompafnamiento técnico, administrativo, histérico, Geografico y juridico
para la planificacién, gestion y ejecucion de proyectos y procesos de la Direccion
Geogriafica y de Gestion Territorial en el departamento de Boyaca.”.

De acuerdo con lo anterior, la necesidad que se pretende satisfacer con la presente
contratacion es la de apoyar en dichas actividades que no puedan realizarse con el personal
de planta o requieran conocimientos especializados en la SECRETARIA DE PLANEACION
— DIRECCION GEOGRAFICA Y DE GESTION TERRITORIAL, en cada uno de los
procesos y procedimientos que desarrolle con el unico propdésito de dar cumplimiento a los
fines estatales y garantizar la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de la Administracion Departamental, en
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
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Es por esto que la SECRETARIA DE PLANEACION - DIRECCION GEOGRAFICA Y DE
GESTION TERRITORIAL, certifica que realizé el debido estudio y analisis previo de manera
rigurosa y detallada, referente a que esta necesidad a contratar no constituye gasto
suntuario ni contradice las directrices de austeridad en el gasto publico a que se refiere la
normatividad vigente.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ANALIZAR E
IDENTIFICAR LAS CONDICIONES DEL SUELO Y LAS ESTRUCTURAS GEOLOGICAS
QUE PERMITAN EVALUAR, PLANIFICAR Y DISENAR LOS PROYECTOS Y
PROCESOS REALACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO (1,03-4)

3.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS -
CODIGO UNSPSC: 80111600 Servicios de Personal Temporal

Cadigo Nombre Cadigo familia Nombre Cadigo Clase Nombre Clase

segmento Segmento Familia

80 Servicios  de | 8011 Servicios  de | 80111600 Servicios  de
gestion, Recursos personal
Servicios Humanos temporal

Profesionales
de empresas y
servicios
Administrativos

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: Prestacion de
Servicios Profesionales.

3.4. IDENTIFICACION DE LAS PARTES (APLICA PARA CONTRATACION DIRECTA):
Contratante: Departamento de Boyaca con NIT 891800498-1

Contratista: Persona Natural — Profesional Especializado

3.5. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAROA

REALIZAR: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley
80 de 1993.
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10.

11.

12.

Conocer integramente los manuales del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG de la Gobernacion de Boyaca y aplicar los procedimientos con sus
respectivos formatos en desarrollo del contrato y participar en la actualizacion de
procedimientos del sistema segun asignacion.

Previo a la ejecucion del contrato, suscribir acta de inicio con el supervisor
designado y radicar el documento original en la Secretaria de Contratacion de la
Gobernacion de Boyaca dentro de los tres (3) dias calendario siguientes para
efectos de publicacion y reporte a entes de control.

Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios
previos y las clausulas del contrato.

Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes
solicitados por el supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor
del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando
dilataciones y entrabamientos.

Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social
y de parafiscales de conformidad a la normatividad vigente, incluido el pago de
aportes a ARL para lo cual el contratista debera realizar la afiliacion de manera
directa ante la administradora de riesgos laborales de su preferencia. Hasta la
entrada en vigencia de la Ley 2381 de 2024.

Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales (Art. 2.2.4.2.2.16
Decreto 723 de 2013).

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del contrato.

El CONTRATISTA debe custodiar, y a la terminacién del presente contrato, devolver
los insumos, suministros, herramientas, dotacion, inventarios y/o materiales que
sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio y especialmente
realizar la entrega de la produccién documental, los archivos fisicos y electrénicos
(debidamente tramitados e inventariados); en cumplimiento de la Ley 594 de 2.000,
Acuerdo 038 2002, Ley 1712 de 2014 y circular 001 de septiembre 10 de 2019, con
el fin de controlar la produccion documental dentro del archivo de gestion de cada
dependencia de la Gobernacién; Se verificara como requisito para recibido a
satisfaccion del contrato.

CONFIDENCIALIDAD. EI CONTRATISTA debe guardar y mantener reserva de toda
la informacién que sea de propiedad del DEPARTAMENTO DE BOYACA o conozca
en desarrollo del contrato, en especial cuando se trate de informacién
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sujeta areserva legal. Igualmente, el CONTRATISTA esta obligado a entregar todos
los documentos, correspondencia, publicaciones, utiles y demas bienes de
propiedad del DEPARTAMENTO DE BOYACA relacionados con el objeto del
presente contrato y aquellos que contengan informacién confidencial. En
consecuencia EL CONTRATISTA se obliga a: 1. Proteger la informacion
confidencial que el DEPARTAMENTO DE BOYACA comparta o suministre; 2.
Seguir los procedimientos establecidos en el manual de politicas de seguridad de la
informacion el cual se encuentra en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG; 3. No dar a conocer a terceros la informacién confidencial, sensible, critica,
reservada o clasificada a terceros, que pueda perjudicar al DEPARTAMENTO DE
BOYACA; 4. No dar a la informacion confidencial un uso distinto para el cual fue
compartida o suministrada, salvo previa autorizacion por escrito del
DEPARTAMENTO DE BOYACA; 5. Devolver y entregar toda la informacién
archivada, utilizando la nemotecnia de las tablas de retencién documental; 6.
Cumplir con el plan de continuidad del negocio el cual se encuentra en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG; 7. No podra realizar la interceptacion de
la red de transmision de datos en concordancia con la ley 1273 de 2009. 8.
Indemnizacion: EL CONTRATISTA se obliga a resarcir los perjuicios, por dafio
emergente y lucro cesante que llegare ocasionar la revelacion, divulgacion o
utilizaciéon de la informacion de manera distinta al objeto del presente contrato, ya
sea por mera negligencia o de forma dolosa.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1.

Realizar curso de integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion establecido por
la Funcion Publica para dar cumplimiento a la Ley 2016 de 2020 a través del siguiente
link https://www.funcionpublica.gov.co/web/guest/eva_/curso-integridad y reportalo con
soporte en la plataforma a través de documentos de ejecucion.

Orientar y acompanar la revisiéon documental de los procesos que se llevan a cabo en la
direccion Geografica y de Gestion Territorial.

Preparar los informes de seguimiento requeridos en la ejecucion de los recursos de los
proyectos desarrollados en la Direccion Geografica y de Gestion Territorial

Refrendar los documentos para el reconocimiento de cuentas y pagos que sean
requeridos y apoyar le elaboracion de informes.

Realizar el reporte mensual de los avances de ejecucion al aplicativo GESPROY (Matriz
de seguimiento, actas parciales, actas de suspension, reiniciacién, liquidacion, actas
parciales, ajustes y demas), Sistema de Monitoreo, Control y Evaluacion, que se
requieran dentro del marco de los proyectos a cargo de la Direccion Geografica y de
Gestion Territorial y los solicitados por los entes de control.

Orientar los ajustes en la formulacién, modificacion, prérrogas y documentacion
necesaria en los proyectos asignados a la Direccion Geografica y de Gestion Territorial.
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7. Acompafiamiento al seguimiento de las metas del Plan de Desarrollo de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Direccion de seguimiento y control.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

1) Suministrar a (el) o (la) CONTRATISTA la informacion necesaria para el cabal
desarrollo del objeto, siempre y cuando la misma se encuentre a su alcance y no le
corresponda como obligacion al contratista.

2) Coordinar la ejecucion de los servicios contratados en tiempo y oportunidad.

3) Recibiry avalar los informes, y documentos objeto del contrato a plena satisfaccion,
siempre que se cumpla con el objeto contractual.

4) Pagar cumplidamente los valores pactados como contraprestacion de los servicios
contratados; previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

5) A partir de la entrada en vigencia de la Ley 2381 de 2024 el contratista tendra
derecho a que el Departamento, en los términos de la citada Ley, descuente de sus
honorarios, en el momento del pago, el porcentaje que por concepto de aportes
debe pagar el CONTRATISTA. Para dicho efecto se entiende que el
DEPARTAMENTO esta plenamente facultado, por la Ley y por el CONTRATISTA,
para efectuar el respectivo descuento.

6) A partir de la vigencia del articulo 21 de la Ley 2381 de 2024, sera obligacién del
Departamento responder por la totalidad de la cotizacién, aun en el evento de que
no hubiere efectuado el descuento al CONTRATISTA”.

7) Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales (Art. 2.2.4.2.2.15
del Decreto 676 de 2020).

3.6. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR:
NO APLICA

3.7. PLAZO DE EJECUCI()N: El término de duracion del contrato sera de SEIS (06)
MESES, DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

3.8. LUGAR: Departamento de Boyaca — Tunja, Calle 20 No. 9-90, Edificio La Torre,
Gobernacion De Boyaca

3.9. CALIDAD DEL PERSONAL: Se recomienda tener en cuenta que, de conformidad con
el objeto contractual, se requiere un perfil de PROFESIONAL INGENIERO DE MINAS, con
titulo de posgrado en la modalidad de Especializacion y de 25 a 34 meses de
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experiencia profesional”. En la formulacion de los proyectos, el valor a contratar sera
definido por las especificaciones del servicio que se requiera, en tal sentido en el
presupuesto de los proyectos de inversién debera aparecer detallado el servicio a contratar
y el valor mensual asignado segun la tabla de honorarios incluida en la circular de la
Secretaria de Hacienda de fecha 01 de enero de 2025. Asi mismo la presentacion del
servicio podra un perfil si| que ello implique la modificacion del valor asignado para el
servicio.

3.10. VALOR: El valor del contrato se estima en la suma de TREINTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MI/CTE ($
31.390.280,00).

3.11. APORTES: N.A

FORMA DE PAGO: EL DEPARTAMENTO pagara a la CONTRATISTA el valor del presente
contrato de la siguiente forma: SEIS (6) MENSUALIDADES VENCIDAS POR EL VALOR DE
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA
PESOS ($ 4.956.360,00) M/CTE, y un Ultimo pago correspondiente a diez (10) dias por valor
de, UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE
($ 1.652.120,00), valor que incluye IVA, impuestos y demas costos directos e indirectos a que
haya lugar”, lo anterior, previa verificacion de la prestacion de servicios a entera satisfaccion,
entrega del informe de actividades desarrolladas en el formato establecido por el Sistema
Integrado de Gestion de Calidad, acta expedida por el supervisor del contrato, constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos
profesionales.

Nota. Si con la cuenta no se acompafnan los documentos requeridos para el pago, sera
responsabilidad del (la) CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza, esta debera ser radicada en la Central de Cuentas de
la Gobernacion de Boyacda, dando cumplimiento al Articulo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de
2007 DEL DERECHO DE TURNO. Los anteriores pagos estan sujetos a las disponibilidades
del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC.

PARAGRAFO I: Los informes, certificaciones y demas soportes de ejecucion originales,
deberan adjuntarse a la carpeta del contrato que reposa en la Secretaria de Contratacion.

PARAGRAFO II: El (la) contratista debe aportar certificacion de cuenta de ahorros en donde
se consignara el respectivo pago.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una
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modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales o juridicas en el evento que
tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la
entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados
con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones
establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe
responder a la necesidad de la administracién y a la imposibilidad de satisfacer esa
necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es
posible o si en tal personal concurre la formacién especializada que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefala que “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece
la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o
el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos vy
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales. El
contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y
el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. El
contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales.

En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales" todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefo de un esfuerzo o actividad
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tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecion al principio de
planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas
con suficiencia las razones que justifiquen que la Administraciéon recurra a un contrato de
prestacion de servicios profesionales.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades ya que las mismas se han enfocado
en relacién con actividades de naturaleza intelectual, se observa que encajan con la
definicion anteriormente establecida, lo que justifica la utilizacion de la modalidad de
seleccion directa.

5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECON()MIQO DEL SECTOR (ANALISIS DE
MERCADO, ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA).

ANALISIS DE MERCADO

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015y la Guia para
la Elaboracion de Estudios del Sector G-EES-02 emitida por Colombia Compra Eficiente el
31 de marzo de 2014, se procede a realizar un analisis del valor estimado del contrato y
justificacion del mismo en los siguientes términos:

Atendiendo a que el objeto que se pretende contratar tiene como finalidad el analisis y
desarrollo de procesos asociados a la planeacion estratégica y la gestion publica territorial,
se requiere un profesional que posea los conocimientos y la experiencia que le permitan
ejercer el objeto contractual de manera idonea, mediata y no requiere capacidad
organizacional especifica, por lo cual no se requiere de una persona juridica.

PERFIL: Se recomienda tener en cuenta que, de conformidad con el objeto contractual, se
requiere un perfil de PROFESIONAL INGENIERO DE MINAS, con titulo de posgrado en
la modalidad de Especializacion de 25 a 34 meses de experiencia profesional”.” En la
formulacion de los proyectos, el valor a contratar sera definido por las especificaciones del
servicio que se requiera, en tal sentido en el presupuesto de los proyectos de inversién
debera aparecer detallado el servicio a contratar y el valor mensual asignado segun la tabla

de honorarios incluida en la circular de la Secretaria de Hacienda de fecha 01 de enero de



;ﬂ‘ VERSION: 2
. FORMATO ;
% Boyaca CcODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

2025. Asi mismo la presentacion del servicio podra un perfil si que ello implique la
modificacion del valor asignado para el servicio.

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION: Estos servicios profesionales de apoyo a la
gestion antes sefialada, fueron contratados recientemente por la entidad por la suma de
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL PESOS ($4.812.000) M/CTE
mensuales, de acuerdo a tabla de honorarios a efecto de estructurar proyectos para la
vigencia 2024, dicho valor fue estipulado mediante Circular Conjunta de julio de 2023 para
el desarrollo de actividades especificas, las cuales se relacionan dentro del contrato como
obligaciones y cuyo avance se reportaba por medio de informes mensuales. Con la
celebracion de este contrato la Entidad satisfizo la necesidad presentada para el caso y la
cual es requerida para adelantar las funciones propias de la Entidad.

De acuerdo al proyecto aprobado y el alcance de la Circular Conjunta de agosto de 2024;
mediante la cual se fija la tabla de honorarios a efecto de estructurar proyectos para la vigencia
2025. El valor de la prestacion del servicio a contratar se calcula mediante SEIS (6)
MENSUALIDADES VENCIDAS POR EL VALOR DE CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($ 4.956.360,00) M/CTE, y un
ultimo pago correspondiente a diez (10) dias por valor de, UN MILLON SEISCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE ($ 1.652.120,00). Como quiera
que la prestacion del servicio es requerida por SEIS (6) MESES DIEZ (10) DIAS, TREINTA Y
UN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($ 31.390.280,00), incluido IVA, impuestos y demas costos directos e indirectos que haya
lugar.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion directa para la prestacion de servicios con
persona natural o juridica; no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas. Verificado el cumplimiento del perfil, el contratista debe
presentar los siguientes soportes:

Certificacion de Registro BPPID, Viabilidad, Presupuesto.
Certificacion de Insuficiencia.

Tabla de Honorarios.

Estudios Previos.

Certificacion Plan Anual de Adquisiciones.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Hoja de Vida de la Funcion Publica Impresa de la plataforma SIGEP (aplica para
CPS).

8. Fotocopia Cédula de Ciudadania.

9. Fotocopia de la Libreta Militar.

10. Certificaciones y/o titulos de Estudios.

Nogohkrwd =
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11. Tarjeta Profesional (cuando aplique).

12. Certificaciones de experiencia laboral y/o profesional (aplica para CPS).

13. Constancia de consulta de Antecedentes y Requerimientos Judiciales Policia
Nacional (No mayor a 3 meses)

14. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria General - Vigente (No
mayor a 3 meses).

15. Certificado de Antecedentes de la Contraloria - Vigente (No mayor a 3 meses).

16. Certificado de Antecedentes Disciplinarios por profesiéon (Aplica para Abogados,
Contadores e Ingenieros)

17. Consulta de medidas Correctivas RNMC

18. Certificado de inhabilidades de delitos sexuales cometidos contra menores de 18
anos — vigente.

19. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM - Vigente

20. Examen médico Pre-ocupacional

21. Certificacion de afiliacion a seguridad social o planilla de pago del mes anterior a la
contratacion

22. Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas.

23. Registro de conflicto de intereses.

24. RUT (Persona Natural o Juridica) - Actualizado.

25. Propuesta Econdmica donde conste la aceptacién a los términos y condiciones
establecidos en los estudios y documentos previos.

26. Certificado de idoneidad expedido por la dependencia de donde surge la
necesidad.

27.Constancia de Actualizacion SIGEP expedida por enlace SIGEP de Ia
dependencia correspondiente.

28. Encuesta Sociodemogréafica.

29. Compromiso Anticorrupcion.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION,
CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES.
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TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO

Impacto

Dificulta la ejecucion Obstruye la Perturba la ejecucién
2 doel contrato de manera Afecta la ejecucion ejecucion del contrato
Calificacion Obstruye la ejecucion del contrato sin alterar stanclalment: del contrato de manera
del contrato de manera | P2 aplcando medidas kb grave imposibiitando la
Cualitativa intrascendente, minimas se pueden . bI:nelocn‘o - DO BT 8 DR consecucion del objeto
3 L ri 8 it
lograr el objeto S partes la consecucion del contractual.
contractual, objeto contractual,

Genera un impacto Incrementa Impaotc Bre

Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el valor del of valor del contrato < 'rv D;; 0 8obro
Calificacién no representan mas del | no representan mas del contrato entre el cinco entre el quince valor del contrato en

Monetaria uno por clento (1%) cinco por clento (5%) (6%) y el quince por (16%) y ol trointa por mas del luvvm(lu por
del valor del contrato, del valor del contrato. clonto (16%). clento (30%), clento (30%).

Insignificante Menor
Catogoris | Veloracen| __oGnilcante |
1 2

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

Posible (pue
o Cul
momento futuro)

de ocurrir
ller

Probabiidad

Probable
(probablemente va 4
a oourrir)

Casi clorto (ocurre en
la mayoria de 5
clrounstancias)

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL
RIESGO

8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto

5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

CATEGORIA

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

EL DEPARTAMENTO, no exigira garantias por tratarse de un contrato cuyo valor es inferior
al 10% de la menor cuantia, la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago,
conforme lo determina el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Sin embargo, la inversion de los recursos esta garantizada por la supervisién que de
manera permanente sera realizada durante el tiempo de ejecucion del contrato al
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cumplimiento y labor del contratista.

En todo caso EL CONTRATISTA manifestara no estar incurso al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de que trata la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones de orden legal

y mantendra indemne al DEPARTAMENTO de los reclamos, demandas, acciones legales
0 casos que se generen por dafos o lesiones causadas a personas o bienes de terceros,
ocasionados por EL CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto contratado.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR.
La supervision del contrato sera ejercida por:

Nombre del funcionario: MANUEL ARCADIO RODRIGUEZ CERVANTES
Cargo: Profesional Especializado Identificacion: 1.049.630.372 expedida en Tunja
Secretaria: Secretaria de Planeacion - Direccion Geografica y de Gestion Territorial

En caso de que el titular del cargo sea sustituido, la supervision sera asumida por su
reemplazo y debe formalizarse a través del formato “A-AD-GC-F-051 “ACTA DE ENTREGA
DE SUPERVISION O INTERVENTORIA”

INDICAR S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO.

A los procesos contractuales en los que la seleccién del contratista se realiza por medio de
contratacion directa no le son aplicables las obligaciones contenidas en los Acuerdos
Comerciales suscritos y vigentes con Colombia.

10. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.
Se adjunta certificacion que la presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual

de Adquisiciones Vigencia 2024 con el cédigo 80111600 Servicios de Personal Temporal,
asi:

Version | Codigo | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
No. 1 UNSPSC | PARA  ANALIZAR E  IDENTIFICAR LAS
80111600 | CONDICIONES DEL SUELO Y LAS ESTRUCTURAS

GEOLOGICAS QUE PERMITAN EVALUAR,
PLANIFICAR Y DISENAR LOS PROYECTOS Y|
PROCESOS  REALACIONADOS CON  EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO (1,03-4)
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11. DOCUMENTOS ADICIONALES S| SE REQUIEREN.

Certificacion del Proyecto 2024 00415 0316 — A2
Concepto de Viabilidad Técnica

Certificado de Talento Humano (insuficiencia de personal)
Presupuesto del Proyecto

Circular Conjunts - Tabla de Honorarios

o akwbh=

Certificadg de di:i'sp%g;a’jibilidad presupuestal.

[l 1 IR
[" /

i f; §
MANUEL IORODRIGUEZ

CERVANTES
Director Geografica'y de Gestion Secretario de Planeacion
Territorial

Revis6: Manuel Arcadio Rodriguez Cervantes — Director




