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El presente documento hace parte integral del contrato fisico y electrénico generado
a través de la plataforma SECOP II. '

MODIFICATORIO N° 01 / PRORROGA No. 01

RADICADO PROCESO SAMC-SI-001-2024
RADICADO SECOP CO1.PCCNTR. 6810754
RADICADO INTERNO 29102024-1472

MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE CORREDORES
RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN
PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA -
OBJETO CRIDEC - (ENMARCADO EN EL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL), (RESGUARDOS
INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA,
CARTAMA-MARMATO Y ANSEA- ANSERMA)
EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”

OCHOCIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES

VALOR INICIAL CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA'Y OCHO PESOS ($898,043,438)

SEIS (06) MESES Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el
31 de diciembre de 2024.

FECHA DE INICIO 27 de noviembre de 2024

FECHA DE TERMINACION 31 de diciembre de 2024

Entre los suscritos a saber: De una parte, La gobernacién de Caldas, representada por, JORGE
RICARDO GUTIERREZ CARDONA, en calidad de SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA,
debidamente nombra y posesionado en el 2024 y facultado para actuar por medio del decreto de
delegacion 004, modificado por el Decreto 011 de enero de 2024, expedido por el Gobernador de
Caldas y quien en adelante se denominar4 LA GOBERNACION vy de la otra otra CONSORCIO
OBRAS DP Con NIT No. 901.875.576-3 representado legalmente por LACIDES ALBERTO
NAVARRO, identificado con cedula ciudadania No.9.103.138 de Cartagena, quien en adelante se
denominara EL CONTRATISTA hemos convenido celebrar este documento, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

Mediante oficio del 10 de diciembre de 2024, remitido por el contratista de obra CONSORCIO
OBRAS DP, donde solicitan una prérroga No 1, al contrato de la referencia, conforme a los
argumentos expuestos a continuacion:

En atencion al desarrollo del contrato de mejoramiento vial que actualmente se ejecuta, nos
permitimos presentar a continuacion las razones técnicas, logisticas y sociales que fundamentan la
solicitud de una prérroga en los tiempos establecidos, con el proposito de garantizar el cumpf.fm.fento
optimo de los objetivos del proyecto: -

1. Limitaciones en ef suministro de materiales

* Receso industrial en temporada decembrina: Las principales industrias proveedoras de
materiales, como cemento y agregados, han informado su receso laboral a partir del 16 de diciembre,
reanudando actividades tnicamente durante la primera semana de enero de 2025. Esta situacion
impacta directamente el suministro de insumos criticos necesarios para la continuidad de las obras.

* Demoras en transporte de materiales: Debido a las condiciones de acceso en Ia zona, el
transporte terrestre enfrenta dificultades relacionadas con la disponibilidad de vehiculos y la logistica
para el acarreo en terrenos de alta pendiente.

2. Factores logisticos en la ejecucién
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« Accesibilidad restringida y acarreo manual/mular: El transporte de materiales hacia las areas
de intervencién se realiza principalmente a lomo de mula o mediante carga manual, dada la
inclinacién pronunciada del terreno y las limitadas vias de acceso. Estas actividades exigen tiempos
adicionales debido a:

0 La necesidad de respetar los limites de carga para los animales y garantizarles periodos de
descanso.adecuados. ST

o Las condiciones climéticas propias de la regién, que pueden ralentizar aun mas las labores.

« Distancia entre frentes de trabajo: Los tres puntos de intervencion estén separados por distancias
significativas, lo que incrementa los tiempos necesarios para movilizar personal, materiales y equipos
entre los sitios.

3. Dinémicas sociales y culturales en comunidades indigenas

« Concertacién con comunidades: La zona de intervencién incluye territorios habitados por
comunidades indigenas, lo que demanda una interaccién respetuosa y constante con los
gobernadores de cabildos y demés lideres comunitarios. Este proceso implica:

o Recorridos minuciosos con la interventoria y los lideres comunitarios para definir los puntos de
intervencién y garantizar el respeto por sus usos y costumbres.

o La realizacién de acuerdos consensuados que prevengan inconvenientes sociales durante y
después de la gjecucion de las obras.

- Impacto en la programacién de actividades sociales: La ejecucion de actas de vecindad y la
socializacion. de las obras requieren tiempo adicional, debido a la escasez de personal por motivos
de fiestas decembrinas.

_‘;i;..-.Eactofes climéticos

s Condiciones climéticas adversas: Las lluvias frecuentes en la region han generado retrasos en
las actividades de excavacién y transporte, al dificultar la movilidad en las zonas intervenidas y limitar
| los tiempos efectivos de trabajo diario. Se adjunta registro del IDEAM de la zona.

5. Garantia de calidad y sostenibilidad del proyecto

« Para garantizar la calidad de las obras y el cumplimiento de las especificaciones técnicas, es
indispensable contar con un tiempo adicional que permita:

o Realizar las actividades en condiciones ptimas, sin poner en riesgo la integridad del personal, los
materiales o la calidad final de la obra.

o Completar las actividades de socializacién y concertacién necesarias con las comunidades
beneficiadas, evitando contratiempos futuros.

6. Propuesta de extension de plazo

Con base en los argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente la ampliacién del plazo
contractual hasta el 15 de Febrero de 2025, ajustando el cronograma de actividades de acuerdo con
las circunstancias descritas.

Esta prérroga permitiré garantizar la continuidad del proyecto bajo condiciones adecuadas y en
cumplimiento de los lineamientos técnicos, logisticos y sociales requeridos. )

S/
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Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebré, se mantengan durante la
vigencia de su ejecucién; y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso administrativo,
en la sentencia que se viene citando; asi:

(...) “La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebrd y ejecuté el contrato de obra publica 233
de 2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad pdblica la adopcién de
las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacién directa, efecto para el cual sefialé que
utilizarian los mecanismos de ajuste y revisién de precios o acudirfan a los procedimientos de revisién
y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracion en la consecucién de su cometido, tendria derecho
a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccién, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la cléusula
y-estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracién, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
coniratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad: acatarén las 6rdenes qgue durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”,

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
‘comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar.la inmediata, continua Yy adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de |a Ley 80 de 1993, Ias entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Agradecemos de antemano su comprensién ¥ quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional
0 reunion para ampliar esta informacién y acordar los ajustes necesarios.

Se anexa Reporte de informacién hidrometeorolégica de DHIME
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oeasa Reporte de infer ién Hidr t légica de DHIME generado (20/12/2024 18:10)
Nompre estacion: BELLAVISTA [26145020] Corriente: Categorin de estacién: Ciimética Ordinaria
Latitud: 5.2750444440 Longitud: -75.8001322890 Elevacién: 1984
Entidod: INSTITUTO DE HIDROLOGIA M Ares Operativa: Area Qperativa 09 - Cauca-Val Departamento: Caldas
Municipio: Ansetma Fecha instalacion: 15/09/1983 00:00 Fecha suspensidn:
Varisble: PRECIPITACION Frecuencia: Mensual Fecha consulta: 01/10/2024 00:00-30/12/2024 09:00
Parametro: Pracigitzclén total mansyal  Unidad medida: mm
Fecha Valor: - Nivel de Aprobacién
-10-01 00:00 1535 ' Preliminar
4-11-01 Dﬁ_JJO 2324 Prelminar

Por lo anteriormente expuesto, la interventoria del contrato CONSORCIO CEEF COLOMBIA
RURAL, mediante oficio INV-CIC-2252-2021-MFA-001, remitido el 12 de diciembre de 2024, avala
la solicitud de prorroga No 1, allegada por el contratista de obra, conforme a los argumentos
expuestos a continuacion:

En atencién a su oficio, fechado el 10 de diciembre de 2024, remitido por correo electronico el 12 de
diciembre del 2024, mediante el cual el contratista de la obra CONSORCIO OBRAS DP,
con contrato No. CO1.PCCNTR.6810754, suscrito con el Departamento de Caldas, presenta a esta
interventoria una solicitud de prorroga de 1.5 meses y reprogramacioén de obra el cual se ajuste a los
tiempos de dicha solicitud. :

De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la necesidad de
mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente la movilidad de la poblacién
que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria considera viable
la solicitud de prérroga No. 1 presentada. Sin embargo, dicha prérroga debe estar ajustada su
programacion de ejecucion al de la interventoria No. 2252-2021, suscrito entre el CONSORCIO CEFF
COLOMBIA RURAL y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el cual tendra fecha de finalizacion el
15 de febrero de 2025. El aval a la solicitud de prérroga, se fundamenta bajo las siguientes
consideraciones:

1. Externalidades para la ejecucion de actividades de obra:

Como es de conocimiento, a nivel nacional se ha venido presentando un incremento considerable en
el régimen de lluvias, el departamento de Caldas no ha sido ajeno a ello, la Administracion
Departamental ha manifestado que en el Departamento se ha registrado 4.377 milimetros de lluvias
durante los primeros catorce (14) dias del mes de noviembre, Paula Marcela Villamil Rendon, jefe de
Gestién del Riesgo de Caldas ha indicado: “Hemos presentado un incremento de lluvias en el
departamento. De acuerdo a los del Ideam y a la situacion del pais, en este momento nos
encontramos en la segunda temporada de lluvias del afio, la cual para el departamento de Caldas

no ha registrado emergencias de grandes proporciones y que requieran atencion de la
Administracion Departamental”. (Fuente: ttps://site.caldas.gov.co/noticias-

qobernacion/14742-en-caldas-han-caido-4-37 7-milimetros-de-lluvias-durante-los-primeros-14-dias-

de- noviembre)

Ahora bien, los tramos de intervencién directa de las obras objeto del contrato se han visto afectados
|- por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la construccion
de las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recorridos de inspeccion
de la ejecucién de la obra, esta interventoria ha podido constatar la dificultad en el desarrollo de las
actividades, atribuida a las fuertes precipitaciones que han afectado los tramos objeto de
intervencion.

Esta situacién ha generado contratiempos en el.cronograma de trabajo, ya que las condiciones
climéticas adversas impiden realizar las actividades de manera eficiente y conforme a los plazos
establecidos. La intervencién de estos tramos exige una revaluacion de los tiempos para garantizar

que los trabajos se ejecuten de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas. el

S/
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2. Limitaciones en el suministro de materiales.

En cuanto al suministro y transporte de materiales, esta situacién se escapa al control del contratista
de obra, ya que, debido a la temporada decembrina, las industrias proveedoras de materiales
esenciales como cemento, acero, entre otros, se encuentran en receso laboral, lo que afecta
directamente la ejecucion de las actividades en este periodo, lo que repercute en la programacion
de las actividades y en la disponibilidad de los insumos necesarios para la continuidad de las obras.
Ademas, las condiciones de acceso a la zona de las obras presentan dificultades logisticas debido
al alta pendiente de los terrenos en evidenciado por los recorridos en conjunto contratista de obra
e interventoria, lo que limita la disponibilidad de vehiculos adecuados para el transporte de los
materiales. Este factor ha generado retrasos en la entrega de insumos, afectando de manera
significativa la programacion de las actividades de construccion.

3. Factores logisticos en la ejecucién

Segan los recorridos realizados en conjunto con el contratista y la interventoria, se ha identificado
la dificultad de accesibilidad y la considerable distancia entre los frentes en la zona de intervencion
del proyecto. Esto ha evidenciado que, para el transporte de los materiales, es necesario recurrir al
uso de mulas o al traslado manual, lo que obliga a un incremento significativo en los tiempos de
movilizacion de los mismos.

4. Dinamicas sociales y culturales en comunidades indigenas

La obra se desarrolla en territorios indigenas, lo que implica un proceso continuo de interaccién ¥y
concertacion con los lideres comunitarios y las autoridades locales. Este proceso requiere tiempo
adicional para realizar recorridos conjuntos con la interventoria, definir los puntos de intervencién y
asegurar el respeto por los usos y costumbres locales. Ademés, la necesidad de llevar a cabo
actividades de socializacion, como la elaboracién de actas de vecindad y la difusién de informacion
sobre las obras, de igual manera la ejecucién del proyecto se ve afectado porla escasez de personal
durante las fiestas decembrinas. Este factor, relacionado con el contexto social y cultural de la zona,
requiere tiempo adicional para evitar posibles inconvenientes Yy garantizar la aprobacron de las
comunidades afectadas. -

5. Garantias de calidad y sostenibilidad del proyecto.

El contratista ha sefialado la necesidad de un tiempo adicional para asegurar que las obras se
realicen en condiciones Optimas. La integridad del personal, la calidad de los materiales y el
resultado final de la obra no deben verse comprometidos por la presién de plazos ajustados,
especialmente en intervenciones en zonas con condiciones adversas. Asimismo, es necesario
contar con mas tiempo para completar las actividades de socializacién y concertacién con las
comunidades beneficiarias, lo que también es fundamentaf para garantizar la sostenibilidad y la
aceptacion social del proyecto.

6. Reprogramacién de obra.

De acuerdo con la solicitud realizada, el contratista de obra presenta a esta interventoria
reprogramacion de obra, la cual se ajusta a los plazos estimados a la solicitud anexa, por lo que esta
interventoria considera viable dicha reprogramacién, de tal forma que permitiré un adecuado control
del avance tanto en la metafisica como financiera del proyecto. La reprogramacion se ajustada, y
se aprueba, ya que refleja el progreso real de la ejecucion de las actividades desde el inicio del
contrato, con el objetivo de garantizar que, dentro del plazo avalado por Ia interventoria, se cump:‘an
todos los objetivos establecidos.

Es importante sefialar que la solicitud de. prérroga no exime en ningiin caso al contratista de su
obligacion contractual de ejecutar las actividades de la obra dentro del plazo originalmente \|
establecido en el contrato. : P /
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La prérroga solicitada se entiende como una modificacién en los tiempos de ejecucion debido a
circunstancias excepcionales, pero el contratista deberd cumplir con todas las condiciones pactadas
para asegurar la correcta finalizacion de las actividades de obra.

7. Concepto Aprobacién de Solicitud de Prérroga

La interventoria, tras revisar la solicitud, considera viable la prérroga, por el tiempo solicitado de
1.5 meses, la cual se ajusta como fecha de finalizacién establecida para el 15 de febrero del afio
2025.

Esta prérroga esté debidamente justificada debido a diversos factores, tales como las condiciones
climéticasadversas, la baja disponibilidad y Ja falta de mano de obra calificada de orden local, asi
como la disponibilidad limitada de materiales en los tramos de intervencion contractual en época
decembrina, factores externos que han dificultado la implementacién eficiente de la logistica por
parte del contratista de obra, afectando el desarrollo del proyecto.

“Por lo tanto, reiteramos que se considera viable recomendar a la entidad contratante, extender el
plazo contractual de la obra hasta el 15 de febrero del afio 2025. Este tiempo adicional se hace
necesario para garantizar la correcta ejecucion de las actividades pendientes y asegurar la

| funcionalidad y calidad de las obras, conforme a los requisitos establecidos en el contrato.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista
se ha solicitado al CONSORCIO OBRAS DP la reprogramacion al Programa de Inversiones y el
Programa de Obra actualizado a la nueva fecha de terminacion estimada, con el fin de mantener
el control sobre el avance del contrato.

8. Circunstancias de Aprobacion
1. Las actividades de obra deberén ejecutarse conforme a la reprogramacion No. 1.

2. De presentarse alguna externalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las
actividades de obra, el contratista deberé tomar las acciones necesarias para garantizar la
gjecucion de las obras en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad
contratante.

3. Se deberén remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesario
deberé ser informado oportunamente a esta interventoria.

: 4. Elcontratista realizara las acciones que-sean necesarias para garantizar el cumplimiento de
~las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo sobrecostos en los que
se incurra.

5.  El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el cumplir
con sus obligaciones confractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo
estipulado en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONS TRUCCION INVIAS 2022,
siendo responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas, unica y
exclusivamente del constructor, cualquierrevision, comprobacién o inspeccion para verificar
su cumplimiento se haré por parte de esta interventoria, actividad que no exime al
constructor de su obligacién sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

Justificacién Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o
adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del |
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Estado. En este contexto, la solicitud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las
normativas vigentes, lo que permite una révisién y aprobacion agil de la misma.

Cabe resaltar que la presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea dela mejor calidad; acatarén las érdenes que durante el
desarrolio del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como Ja de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las
entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en Ia
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos quepermitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

La intervencion de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia
y eficiencia en la gestion pablica. El cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la
mejora de la infraestructura vial en la regién, son prioridades que se alinean con los fines
misionales del Estado.

Como conclusién principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 291020241472,
que tiene por objeto "ejecutado por el contratista CONSORCIO OBRAS DP, necesita la prérroga No
1, por el término de 1.5 meses, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero de
2028, para cumplir las metas fisicas que tienen programadas.

Por lo anteriormente descrito se considera viable la solicitud del contratista de obra, en cuanto a la
prorroga del contrato; por lo cual esta interventoria recomienda a la GOBERNACION DE CALDAS,
aceptar la prérroga solicitada en el presente documento.

Dicho lo anterior y una vez revisada la documentacién allegada, por parte del contratista de obra y
avalada por la interventoria, la supervision del contrato considera pertinente llevar a cabo, la
correspondiente prorroga No 1 al contrato de la referencia por 1.5 meses, contados a partir del 01 de
Enero de 2025 hasta el 15 de febrero de 2025, en virtud de las disposiciones de los articulos 14 y 16
de la Ley 80 de 1983, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados, cuando sea
necesario, para lograr su finalidad y en aras de dar cumplimiento con los objetivos del Estado,
ademas el supervisor del contrato destaca las actividades contractuales realizadas por el contratista
de obra, las cuales corresponden a la socializacién ante las comunidades indigenas, dando a conocer
asi el tipo de intervencién a efectuar, los tiempos estimados de duracion, las restricciones a la
movilidad; resaltando que estas actividades se han realizado ante las comunidades beneficiarias de
trece (13) tramos de placas huellas y caminos ancestrales, efectuando para ello los recorridos en los
Municipios de Filadelfia, Marmato y Anserma- Caldas, resultando todas estas actividades
indispensables antes de tener la autorizacién de las autoridades, para el ingreso de materiales y
personal a los sitios de obra, actividades que no son cuantificables financieramente (ver anexo
informe de supervisién
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Asi, la ley faculta a las Entidades Estatales para modificar los contratos de comun acuerdo, para
evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo, y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion.

Ademas, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé: "Los servidores publicos tendrén en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines”.

De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta adicionalmente que el Legislador impone a las
Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su actividad contractual, en especial,
aquellas necesarias para la correcta ejecucion de la misma las cuales deben ejecutarse con arreglo
a los principios que orientan la funcion administrativa.

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las adiciones y las prérrogas de
los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines
propios de la contratacién estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo.de Estado en concepto del 13 de agosto de 2008:

“La contratacién estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Por lo tanto, las modificaciones existen principalmente para la justificacién del principio general de
conservacion de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de hacer “lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla” y acordar ‘los mecanismos y procedimientos pertinentes
para precaver o solucionar rapida y eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en ‘cuenta la solicitud emitida por el contratista de obra
CONSORCIO OBRAS DP y que la misma cuenta con aval por parte de la interventoria, la
Supervision del contrato y el ordenador del gasto de la Secretaria de Infraestructura de la
Gobernacioén de Caldas, mediante oficios fechados del 12 y 18 de diciembre de 2024, donde avalan
la PRORROGA No 1 por 1.5 MESES, contados a partir del 01 de Enero de 2025 al 15 de febrero
de 2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al proceso de ejecucion de las obras, dar
cumplimiento a la meta fisica y objeto contractual.

-Que de conformidad con el articulo 1602 del codigo civil, asi como el contrato surge del concurso
de voluntades, los mismos contratantes pueden mediante mutuo acuerdo hacer variaciones a lo
pactado inicialmente. Por ser viable legal y juridicamente, se procede a la prorroga y adicion,
atendiendo el tenor de las siguientes clausulas.

. CLAUSULAS

Por el termino de uno punto cinco (1.5) meses,
PRORROGA No. 01 contados a partir del 01 de Enero de 2025 al 15
de febrero de 2025

En caso de contarse con garantias estas deberan
ser modificadas segtn el presente documento en
GARANTIAS Y MECANISMOS DE lo que corresponda, dentro de los tres (3) dias
COBERTURA DEL RIESGO : & . | habiles siguientes a su suscripcién, de
conformidad con lo establecido en las leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015

De conformidad con el primer inciso del articulo

| PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION:

41 de la Ley 80 de 1993, este instrumento se_ )
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entiende perfeccionado con la suscripcion del
documento contentivo del acuerdo de voluntades
entre las partes.

PUBLICACION

De conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, la presente Modificacién debera
publicarse en el SECOP Il a través del Portal
Unico de Contratacion

VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES

Todas las clausulas y  estipulaciones
contractuales del contrato, principal, no
modificadas/aclaradas por la presente,

permanecen vigentes al igual que su exigibilidad.

FIRMAS

ORDENADOR DEIJ_,GAST_C},‘

INTERVENTOR

o N i

/
5

JOR O GUTIERREZ CARDONA

/{ @

MARIO CABRERA DUSSAN

Secretario de despacho

Representante Legal

Secretaria de infraestructura

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

SUPERVISOR

CONTRATISTA

2=

JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA

LACIDES ALBERTO NAVARRO : .

Profesional universitario

Representante legal

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

CONSORCIO OBRAS DP -

PROYECTO/Vbo

FIRMA

LAURA VIVIANA RAMIREZ REY
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
SECRETARIA JURIDICA

2
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Manizales, 27 de diciembre de 2024

Doctor:

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA
Secretaria de infraestructura

Departamento de Caldas

REFERENCIA: Aprobacién para la suscripcién de la prorroga No. 01 del proceso SAMC-SI-
001-2024/29102024-1472

OBJETO: MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES
RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL
INDIGENA - CRIDEC - (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL),
(RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA, CARTAMA-MARMATO Y
ANSEA- ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”

CONTRATISTA: CONSORCIO OBRAS DP

PRORROGA No 01: Por el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de
2025 al 15 de febrero de 2025.

De acuerdo a la solicitud emitida por la Secretaria de infraestructura en el documento
denominado Formato FO-CA-108, y una vez verificados los documentos soporte de la solicitud
de prorroga, es importante mencionar que el articulo 209 de la Constitucion Politica “La
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién
de funciones.”, la cual nos habla de los principios de la Funcién Administrativa, todos ellos
orientados a primar por el interés general; De este modo, no podemos desconocer que la
normativa y principios de contratacion que rigen en el territorio colombiano, se debe garantizar
de manera coherente la materializacion de la Funcién Administrativa,

Por su parte la Constitucién Politica también nos increpa al principio de anualidad que en el
articulo 346 “ARTICULO 346. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas
vy ley de apropiaciones que debera corresponder al plan nacional de desarrollo y Io
presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. En Ia ley
de apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
Judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, o0 a uno propuesto
por el gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico,
o0 al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. Las
comisiones de asuntos economicos de las dos cdmaras deliberaran en forma conjunta para
dar primer debate al proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto.).

De otra parte, el Decreto 111 de 1996 'establece en el ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de

1"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.
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diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ario fiscal que
se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran
sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

En conclusion, nos menciona la norma que, en Colombia, el principio de anualidad establece
que el afo fiscal comienza el primero de enero y termina el 31 de diciembre. Por lo tanto, los
gastos autorizados en un presupuesto deben ejecutarse en el mismo afio para el que se
aprobd.

El Consejo de Estado refiere sobre el principio de anualidad en sentencia de la Sala de Lo
Contencioso Administrativo Seccion Quinta Consejera ponente LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ de mayo 31 del 2018 Radicacién ntimero: 05001-23-31-000-2011-
01664-02, lo siguiente:

“‘por regla general, las autoridades publicas no podran adquirir, luego del 31 de diciembre de
cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que se
cierra; de igual forma, ello significa que, en principio, los organismos del Estado deberan
abstenerse de comprometer vigencias presupuestales futuras, toda vez que los ingresos y
gastos deberan ejecutarse en el afio que corresponda.

Por tanto y para el presente caso, correspondera al ordenador del gasto, el supervisor y el
contratista el justificar técnica y financieramente las circunstancias que requieren
excepcionalmente un plazo mayor a la anualidad fiscal vigente.

De conformidad con el Decreto 633 de 2022, de manera atenta imparto la aprobacion para
suscripcion de la prorroga No. 01 del proceso en mencién en la Plataforma del SECOP I,
precisando que después de los observados los documentos anexos en donde el secretario de
Despacho y el supervisor del contrato, ambos permiten aval para suscribir el modificatorio
contractual, previsto segun el formato FO-CA-108. Ahora bien, respecto de la posibilidad o no
de una la reserva presupuestal, sera bajo el arbitrio y responsabilidad de la Secretaria de
Infraestructura, el contratista y el supervisor del contrato.

Se aclara que la aprobacién se da en razoén a la solicitud de la Secretaria, ademas se aclara
que esta Secretaria en ningin momento esta viabilizando o aprobando el contenido o la
justificacion dada por el contratista y avalada por el interventor, el supervisor en el proceso y
ordenador del gasto, que da cuenta de la justificacion de la parte técnica o financiera del
proceso de la referencia y los demas procesos que se de desprenden de este.

Por tanto, me permito remitirle la minuta de la prorroga N°1 del contrato, conforme la solicitud
y los soportes documentales presentados por la Secretaria De infraestructura, estos se
encuentran acorde con la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2017, el
Decreto 1082 de 2015, el Manual de contratacion del Departamento de Caldas y las guias y
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Actualizar la vigencia de las garantias respectivas antes de que se venza el plazo actual para
que pueda entrar en debida ejecucion la prorroga, esto manteniendo los presupuestos de la
Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacién de la garantia. Cuando con
ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.
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Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo,

la_Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla
su obligacién de obtenerla, ampliaria o adicionaria.

Decreto 633 de 2022 “MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISIO]\L INTERVENTORIA E
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA
GOBERNACION DE CALDAS”

“(...)
TiTULO 8. DE LA EJECUCION

8.5. Modificacion durante la ejecucion contractual

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el
Interventor o Supervisor, segtin el caso, exigira al CONTRATISTA adicionar el valor

o ampliar el plazo de la garantia otorgada inicialmente, segun corresponda, la cual debera
ser publicada por el contratista dentro del contrato en el SECOP para su revision y
aprobacion respectiva.

(.-

Por lo que se solicita especial cuidado con la modificacion de las garantias, que se actualicen
de manera correcta las vigencias respectivas y sean cargadas en la plataforma SECOP |l para
la aprobacién por parte de la Entidad.

En virtud de lo anterior, se insta al ordenador del gasto y supervisor del contrato para que de
aplicacién en debida forma de lo presupuestado por la norma.

Qued?d presto a brindar el apoyo que demande el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Cordial saludo,

“5

Laura Viviana Ramirez Rey
Profesional Especializado
Secretaria Juridica
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MODIFICATORIO No 1 - PRORROGA No 1

CONSORCIO OBRAS DP
Fecha de 19 de Diciembre de Nombre del Representada Legalmente por:
solicitud: 2024 contratista LACIDES ALBERTO LLAMAS
NAVARRO
Modalidad de | o0 Cedula o Nit: 901.875.576-3
Contrato:
IDENTIFICACION DEL MODIFICATORIO:
RADICADO
PROCESO: SAMC-SI-001-2024
RADICADO
SECOP: CO1.PCCNTR. 6810754
RADICADO
INTERNO: 29102024-1472
MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES
RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL
OBJETO: INDIGENA - CRIDEC — (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL),
(RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA, CARTAMA-MARMATO Y
ANSEA- ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”
VALOR ($898,043,438) OCHOCIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y TRES MIL
INICIAL: CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
PLAZO o - -
INICIAL: Desde la Suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2024

% EJECUCION:

Aunque la ejecucion financiera de esta contrato es el 0%, se debe destacar que las
actividades realizadas por el contratista de obra corresponden a las de socializacién ante
las comunidades indigenas, dando a conocer asi el tipo de intervencién a efectuar, los
tiempos estimados de duracién, las restricciones a la movilidad; resaltando que estas
actividades se han realizado ante las comunidades beneficiarias de trece (13) tramos de
placas huellas y caminos ancestrales, efectuando para ello los recorridos en los
Municipios de Filadelfia, Marmato y Anserma- Caldas, resultando todas estas actividades
indispensables antes de tener la autorizacion de las autoridades, para el ingreso de
materiales y personal a los sitios de obra. (ver anexo) informe de supervisiéon

TIEMPO DE Por el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 al 15 de febrero

PRORROGA
de 2025.

No 1
Mediante oficio del 10 de diciembre de 2024, remitido por el contratista de obra
CONSORCIO OBRAS DP, donde solicitan una prérroga No 1, al contrato de la referencia,
conforme a los argumentos expuestos a continuacion:
En atencion al desarrollo del contrato de mejoramiento vial que actualmente se ejecuta,
nos permitimos presentar a continuacién las razones técnicas, logisticas y sociales que
fundamentan la solicitud de una prérroga en los tiempos establecidos, con el propdsito de
garantizar el cumplimiento éptimo de los objetivos del proyecto:

PRORROGA 1. Limitaciones en el suministro de materiales

No. 1

* Receso industrial en temporada decembrina: Las principales industrias proveedoras
de materiales, como cemento y agregados, han informado su receso laboral a partir del 16
de diciembre, reanudando actividades Unicamente durante la primera semana de enero
de 2025. Esta situacion impacta directamente el suministro de insumos criticos necesarios
para la continuidad de las obras.

* Demoras en transporte de materiales: Debido a las condiciones de acceso en la zona,
el transporte terrestre enfrenta dificultades relacionadas con la disponibilidad de vehiculos
y la logistica para el acarreo en terrenos de alta pendiente. 71
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2. Factores logisticos en la ejecucion

» Accesibilidad restringida y acarreo manual/mular: El transporte de materiales hacia
las areas de intervencion se realiza principalmente a lomo de mula o mediante carga
manual, dada la inclinacién pronunciada del terreno y las limitadas vias de acceso. Estas
actividades exigen tiempos adicionales debido a:

0 La necesidad de respetar los limites de carga para los animales y garantizarles periodos
de descanso adecuados.

o Las condiciones climéticas propias de la regién, que pueden ralentizar ain mas las
labores.

* Distancia entre frentes de trabajo: Los tres puntos de intervencion estan separados
por distancias significativas, o que incrementa los tiempos necesarios para movilizar
personal, materiales y equipos entre los sitios.

3. Dindmicas sociales y culturales en comunidades indigenas

» Concertacién con comunidades: La zona de intervencion incluye territorios habitados
por comunidades indigenas, lo que demanda una interaccion respetuosa y constante con
los gobernadores de cabildos y demas lideres comunitarios. Este proceso implica:

o Recorridos minuciosos con la interventoria y los lideres comunitarios para definir los
puntos de intervencidn y garantizar el respeto por sus usos y costumbres.

o La realizacion de acuerdos consensuados que prevengan inconvenientes sociales
durante y después de la ejecucion de las obras.

* Impacto en la programacién de actividades sociales: La ejecucion de actas de
vecindad y la socializacién de las obras requieren tiempo adicional, debido a la escasez
de personal por motivos de fiestas decembrinas.

4. Factores climéticos

» Condiciones climaticas adversas: Las lluvias frecuentes en la regién han generado
retrasos en las actividades de excavacion y transporte, al dificultar la movilidad en las
zonas intervenidas y limitar los tiempos efectivos de trabajo diario. Se adjunta registro del
IDEAM de la zona.

5. Garantia de calidad y sostenibilidad del proyecto

* Para garantizar la calidad de las obras y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, es indispensable contar con un tiempo adicional que permita:

o Realizar las actividades en condiciones Optimas, sin poner en riesgo la integridad del
personal, los materiales o la calidad final de la obra.

o Completar las actividades de socializacibn y concertacion necesarias con las
comunidades beneficiadas, evitando contratiempos futuros.

6. Propuesta de extension de plazo
Con base en los argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente la ampliacion del

plazo contractual hasta el 15 de Febrero de 2025, ajustando el cronograma de actividades
de acuerdo con las circunstancias descritas.

Esta prorroga permitira garantizar la continuidad del proyecto bajo condiciones adecuadas;

J
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y en cumplimiento de los lineamientos técnicos, logisticos y sociales requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa
de los contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad
Estatal para garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebré, se
mantengan durante la vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto
tribunal de lo contencioso administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

(...) “La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebrd y ejecutd el contrato de obra
publica 233 de 2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad
publica la adopcion de las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado, o de contratar en los
casos de contratacion directa, efecto para el cual sefiald que utilizarian los mecanismos
de ajuste y revisidén de precios o acudirian a los procedimientos de revision y correccion
de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el
contratista, en su calidad de colaborador de la Administracion en la consecucion de su
cometido, tendria derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el
valor intrinseco de la misma no se alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se
habria de mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha
equivalencia se llegare a fracturar por causas no imputables a quien hubiera resultado
afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible, las medidas necesarias para
su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas
sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de
contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendrian en
consideracion, entre otros principios, el equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos”.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los
contratistas, establece lo siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que
sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de
manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y
en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado
ordenamiento, las entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos
contractuales, pueden implementar medidas como la de introducir “modificaciones a lo
contratado”. Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la
“continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion.” Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. / s
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Agradecemos de antemano su comprensién y quedamos atentos a cualquier
requerimiento adicional o reunién para ampliar esta informacién y acordar los ajustes
necesarios.

Se anexa Reporte de informacion hidrometeorologica de DHIME

/B

IDEAM Reporte de informacion Hidrometeorologica de DHIME generado (20/12/2024 18:10)

Nombre estacion: BELLAVISTA [26145020] Corriente: Categoria de estacidn: Climatica Ordinaiia

Latitud: 5.2759444440 Longitud: -70.8001333890 Elevacidn: 1934

Entidad: INSTITUTO DEHIDROLOGIA M Arca Operativa: Arca Operativa 09 - Cauca-Val Departamento: Caldas

Municipio: Anserma Fecha instalacion: 15/09/1963 00:00 Fecha suspensian:

Variable: PRECIPITACION Frecuencia: Mensual Fecha consulta: 01/10/2024 00:00-30/11/2024 00:00
Parametro: Precipitacion total mensual  Unidad medida: mim

Fecha Valor: Nivel de Aprobacion
2024-10-01 00:00 168.5 Praliminar
2024-11-01 00:00 2324 Praliminar

Por lo anteriormente expuesto, la interventoria del contrato CONSORCIO CEEF
COLOMBIA RURAL, mediante oficio INV-CIC-2252-2021-MFA-001, remitido el 12 de
diciembre de 2024, avala la solicitud de prorroga No 1, allegada por el contratista de obra,
conforme a los argumentos expuestos a continuacion:

En atencién a su oficio, fechado el 10 de diciembre de 2024, remitido por correo
electrénico el 12 de diciembre del 2024, mediante el cual el contratista de la obra
CONSORCIO OBRAS DP, con contrato No. CO1.PCCNTR.6810754, suscrito con el
Departamento de Caldas, presenta a esta interventoria una solicitud de prérroga de 1.5
meses y reprogramacion de obra el cual se ajuste a los tiempos de dicha solicitud.

De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la
necesidad de mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente la
movilidad de la poblacion que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la
referencia, esta interventoria considera viable la solicitud de prérroga No. 1 presentada.
Sin embargo, dicha prérroga debe estar ajustada su programacioén de ejecucion al de la
interventoria No. 2252-2021, suscrito entre el CONSORCIO CEFF COLOMBIA RURAL y
el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el cual tendr& fecha de finalizacién el 15 de febrero
de 2025. El aval a la solicitud de prorroga, se fundamenta bajo las siguientes
consideraciones:

1. Externalidades para la ejecucion de actividades de obra:

Como es de conocimiento, a nivel nacional se ha venido presentando un incremento
considerable en el régimen de lluvias, el departamento de Caldas no ha sido ajeno a ello,
la Administracion Departamental ha manifestado que en el Departamento se ha registrado
4.377 milimetros de lluvias durante los primeros catorce (14) dias del mes de noviembre,
Paula Marcela Villamil Rendén, jefe de Gestion del Riesgo de Caldas ha indicado: “Hemos
presentado un incremento de lluvias en el departamento. De acuerdo a los del Ideam y a
la situacion del pais, en este momento nos encontramos en la segunda temporada de
lluvias del afio, la cual para el departamento de Caldas no ha registrado emergencias de
grandes proporciones y que requieran atencion  de la Administracion Departamental’.
(Fuente: ttps://site.caldas.gov.co/noticias-_gobernacion/14742-en-caldas-han-caido-
4-377-milimetros-de-lluvias-durante-los-primeros-14-dias-de- noviembre)

Ahora bien, los tramos de intervencién directa de las obras objeto del contrato se han
visto afectados por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de

material para la construccién de las placas huella y caminos ancestrales. De igual]| )
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manera, durante los recorridos de inspeccién de la ejecucién de la obra, esta interventoria
ha podido constatar la dificultad en el desarrollo de las actividades, atribuida a las fuertes
precipitaciones que han afectado los tramos objeto de intervencion.

Esta situacion ha generado contratiempos en el cronograma de trabajo, ya que las
condiciones climaticas adversas impiden realizar las actividades de manera eficiente y
conforme a los plazos establecidos. La intervencion de estos tramos exige una
revaluacion de los tiempos para garantizar que los trabajos se ejecuten de acuerdo con
las condiciones técnicas requeridas.

2. Limitaciones en el suministro de materiales.

En cuanto al suministro y transporte de materiales, esta situacién se escapa al control
del contratista de obra, ya que, debido a la temporada decembrina, las industrias
proveedoras de materiales esenciales como cemento, acero, entre otros, se encuentran
en receso laboral, lo que afecta directamente la ejecucién de las actividades en este
periodo, lo que repercute en la programacion de las actividades y en la disponibilidad de
los insumos necesarios para la continuidad de las obras. Ademas, las condiciones de
acceso a la zona de las obras presentan dificultades logisticas debido al alta pendiente
de los terrenos en evidenciado por los recorridos en conjunto contratista de obra e
interventoria, lo que limita la disponibilidad de vehiculos adecuados para el transporte de
los materiales. Este factor ha generado retrasos en la entrega de insumos, afectando de
manera significativa la programacion de las actividades de construccion.

3. Factores logisticos en la ejecucion

Segun los recorridos realizados en conjunto con el contratista y la interventoria, se ha
identificado la dificultad de accesibilidad y la considerable distancia entre los frentes en
la zona de intervencién del proyecto. Esto ha evidenciado que, para el transporte de los
materiales, es necesario recurrir al uso de mulas o al traslado manual, lo que obliga a un
incremento significativo en los tiempos de movilizacion de los mismos.

4. Dinamicas sociales y culturales en comunidades indigenas

La obra se desarrolla en territorios indigenas, lo que implica un proceso continuo de
interaccion y concertacién con los lideres comunitarios y las autoridades locales. Este
proceso requiere tiempo adicional para realizar recorridos conjuntos con la interventoria,
definir los puntos de intervencion y asegurar el respeto por los usos y costumbres
locales. Ademas, la necesidad de llevar a cabo actividades de socializacién, como la
elaboracion de actas de vecindad y la difusién de informacion sobre las obras, de igual
manera la ejecucion del proyecto se ve afectado por la escasez de personal durante las
fiestas decembrinas. Este factor, relacionado con el contexto social y cultural de la zona,
requiere tiempo adicional para evitar posibles inconvenientes y garantizar la aprobacién
de las comunidades afectadas.

5. Garantias de calidad y sostenibilidad del proyecto.

El contratista ha sefialado la necesidad de un tiempo adicional para asegurar que las
obras se realicen en condiciones Optimas. La integridad del personal, la calidad de los
materiales y el resultado final de la obra no deben verse comprometidos por la presion
de plazos ajustados, especialmente en intervenciones en zonas con condiciones
adversas. Asimismo, es necesario contar con mas tiempo para completar las actividades
de socializaciéon y concertacion con las comunidades beneficiarias, 1o que también es
fundamental para garantizar la sostenibilidad y la aceptacién social del proyecto.

6. Reprogramacion de obra.

De acuerdo con la solicitud realizada, el contratista de obra presenta a esta interventorl'ﬁ,agK
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reprogramacion de obra, la cual se ajusta a los plazos estimados a la solicitud anexa, por
lo que esta interventoria considera viable dicha reprogramaciéon, de tal forma que
permitira un adecuado control del avance tanto en la metafisica como financiera del
proyecto. La reprogramacion se ajustada, y se aprueba, ya que refleja el progreso real
de la ejecucion de las actividades desde el inicio del contrato, con el objetivo de
garantizar que, dentro del plazo avalado por la interventoria, se cumplan todos los
objetivos establecidos.

Es importante sefalar que la solicitud de prérroga no exime en ningun caso al contratista
de su obligacion contractual de ejecutar las actividades de la obra dentro del plazo
originalmente establecido en el contrato.

La prérroga solicitada se entiende como una modificacién en los tiempos de ejecucion
debido a circunstancias excepcionales, pero el contratista debera cumplir con todas las
condiciones pactadas para asegurar la correcta finalizacién de las actividades de obra.

7. Concepto Aprobacion de Solicitud de Prérroga

La interventoria, tras revisar la solicitud, considera viable la prérroga, por el tiempo
solicitado de 1.5 meses, la cual se ajusta como fecha de finalizacién establecida para el
15 de febrero del afio 2025.

Esta prorroga estd debidamente justificada debido a diversos factores, tales como las
condiciones climaticas adversas, la baja disponibilidad y la falta de mano de obra
calificada de orden local, asi como la disponibilidad limitada de materiales en los tramos
de intervencion contractual en época decembrina, factores externos que han dificultado
la implementacion eficiente de la logistica por parte del contratista de obra, afectando el
desarrollo del proyecto.

Por lo tanto, reiteramos que se considera viable recomendar a la entidad contratante,
extender el plazo contractual de la obra hasta el 15 de febrero del afio 2025. Este
tiempo adicional se hace necesario para garantizar la correcta ejecucién de las
actividades pendientes y asegurar la funcionalidad y calidad de las obras, conforme a
los requisitos establecidos en el contrato.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del
Contratista se ha solicitado al CONSORCIO OBRAS DP la reprogramacion al Programa
de Inversiones y el Programa de Obra actualizado a la nueva fecha de terminacion
estimada, con el fin de mantener el control sobre el avance del contrato.

8. Circunstancias de Aprobacién
1. Las actividades de obra deberan ejecutarse conforme a la reprogramaciéon No.1.

2. De presentarse alguna externalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las
actividades de obra, el contratista deberd tomar las acciones necesarias para
garantizar la ejecucion de las obras en el plazo contractual finalmente
establecido por la entidad contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste
necesario debera ser informado oportunamente a esta interventoria.

4. EIl contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y
riesgo sobrecostos en los que se incurra.

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra,
el cumplir con sus obligaciones contractuales.

)
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6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a
lo estipulado en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION
INVIAS 2022, siendo responsabilidad por la calidad de las actividades de obra
materializadas, Unica y exclusivamente del constructor, cualquier revision,
comprobacién o inspeccion para verificar su cumplimiento se hara por parte de
esta interventoria, actividad que no exime al constructor de su obligacién sobre la
calidad de las obras objeto del contrato.

9. Justificacion Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser
modificados o adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir
con los objetivos del Estado. En este contexto, la solicitud del Consorcio Solucion Caldas
se enmarca dentro de las normativas vigentes, lo que permite una revision y aprobacion
agil de la misma.

Cabe resaltar que la presente peticiébn se encuentra fundada normativamente, en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los
contratistas, establece lo siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo
gue sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea dela mejor
calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan vy,
de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y
en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado
ordenamiento, las entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los
objetos contractuales, pueden implementar medidas como la de introducir
‘modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las entidades estatales el
deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion.” Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

La intervencion de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de
transparencia y eficiencia en la gestién publica. EI cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como la mejora de la infraestructura vial en la region, son
prioridades que se alinean con los fines misionales del Estado.

Como conclusion principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No.
29102024-1472, que tiene por objeto "ejecutado por el contratista CONSORCIO OBRAS
DP, necesita la prorroga No 1, por el término de 1.5 meses, contados a partir del 01 de
enero de 2025 hasta el 15 de febrero de 2025, para cumplir las metas fisicas que tienen
programadas.

Por lo anteriormente descrito se considera viable la solicitud del contratista de obra, en
cuanto a la prorroga del contrato; por lo cual esta interventoria recomienda a la

GOBERNACION DE CALDAS, aceptar la prorroga solicitada en el presente documento.

Dicho lo anterior y una vez revisada la documentacién allegada, por parte del contratista

de obra y avalada por la interventoria, la supervision del contrato considera pertinente’| |
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llevar a cabo, la correspondiente prorroga No 1 al contrato de la referencia por 1.5 meses,
contados a partir del 01 de Enero de 2025 hasta el 15 de febrero de 2025, en virtud de las
disposiciones de los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, por regla general los
contratos estatales pueden ser modificados, cuando sea necesario, para lograr su
finalidad y en aras de dar cumplimiento con los objetivos del Estado.

Asi, la ley faculta a las Entidades Estatales para modificar los contratos de comun
acuerdo, para evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su
cargo, y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.

Ademads, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé: "Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".

De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta adicionalmente que el Legislador
impone a las Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su actividad
contractual, en especial, aquellas necesarias para la correcta ejecucion de la misma las
cuales deben ejecutarse con arreglo a los principios que orientan la funcion administrativa.

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6 que las adiciones y las
prérrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util
para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar
lo sefalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

Por lo tanto, las modificaciones existen principalmente para la justificacion del principio
general de conservacion de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de
hacer “lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la solicitud emitida por el contratista
de obra CONSORCIO OBRAS DP y que la misma cuenta con aval por parte de la
interventoria, la Supervision del contrato y el ordenador del gasto de la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacion de Caldas, mediante oficios fechados del 12 y 18 de
diciembre de 2024, donde avalan la PRORROGA No 1 por 1.5 MESES, contados a partir
del 01 de Enero de 2025 al 15 de febrero de 2025, de tal modo que se pueda dar
continuidad al proceso de ejecucion de las obras, dar cumplimiento a la meta fisica y
objeto contractual.

REQUIERE Sl En caso de contarse con garantias estas deberan ser modificadas, de
MODIFICACION X conformidad con lo establecido en la Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007
DE y al Decreto 1082 de 2015.

GARANTIAS: NO

ORDENADOR DEL GASTO Y SUPERVISOR

Hago constar que, verificados los motivos expuestos por el contratista la entidad aprueba el modificatorio |- |
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para celebrar la prorroga No 1, del contrato antes citado, se da visto bueno por mi parte como supervisor y/o
interventor y Ordenador del Gasto, para dicha solicitud. Para lo cual se adjuntan soportes consistentes en:

Acta de Inicio.

Solicitud de Prérroga, presentada por el contratista de obra CONSORCIO OBRAS DP
Reprogramacion de obra

Reporte de informacion hidrometeoroldgica de DHIME

Aval Interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

Ultimo informe semanal de la interventoria

Aval del ordenador del gasto.

lista de chequeo de documentos.

YV VVVYVYYY

FIRMAS

ORDENADOR DEL GASTO INTERVENTOR

)

MARIO CABRERA DUSSAN
Representante Legal

~ Secretario de Despacho CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

Secretaria de Infraestructura

OBSERVACIONES Y ANEXOS:

Proyecto: Daniela Arias Orozco
Profesional Juridica Especializada
Contratista- Secretaria de Infraestructura



Cartagena de Indias, 10 de Diciembre de 2024

Sefores

GOBERNACION DE CALDAS - Primero la Gente
Atn: JUAN CARLOS GIRALDO

SUPERVISOR

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

Atn: MARIO CABRERA DUSSAN

Rep Legal INTERVENTORIA

REFERENCIA : Contrato No. 29102024-1472

OBJETO : MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE
DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA - CRIDEC - (ENMARCADO EN
EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), (RESGUARDOS INDIGENAS LA
SOLEDAD-FILADELFIA, = CARTAMA-MARMATO Y  ANSEA-
ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ASUNTO . Justificacion y Solicitud de ampliacién del plazo para la ejecucion
del contrato objeto de la referencia.

Respetados Seiores:

En atencidn al desarrollo del contrato de mejoramiento vial que actualmente se ejecuta,
nos permitimos presentar a continuacion las razones técnicas, logisticas y sociales que
fundamentan la solicitud de una prérroga en los tiempos establecidos, con el propdsito

de garantizar el cumplimiento 6ptimo de los objetivos del proyecto:
1. Limitaciones en el suministro de materiales

e Receso industrial en temporada decembrina: Las principales industrias
proveedoras de materiales, como cemento y agregados, han informado su
receso laboral a partir del 16 de diciembre, reanudando actividades Unicamente
durante la primera semana de enero de 2025. Esta situacidn impacta
directamente el suministro de insumos criticos necesarios para la continuidad

de las obras.

o Demoras en transporte de materiales: Debido a las condiciones de acceso en la

zona, el transporte terrestre enfrenta dificultades relacionadas con la



disponibilidad de vehiculos y la logistica para el acarreo en terrenos de alta

pendiente.

2. Factores logisticos en la ejecucion

e Accesibilidad restringida y acarreo manual/mular: El transporte de materiales
hacia las dreas de intervencidn se realiza principalmente a lomo de mula o
mediante carga manual, dada la inclinacion pronunciada del terreno y las

limitadas vias de acceso. Estas actividades exigen tiempos adicionales debido a:

o La necesidad de respetar los limites de carga para los animales vy

garantizarles periodos de descanso adecuados.

o Las condiciones climaticas propias de la regidn, que pueden ralentizar

aun mas las labores.

o Distancia entre frentes de trabajo: Los tres puntos de intervencion estan
separados por distancias significativas, lo que incrementa los tiempos necesarios

para movilizar personal, materiales y equipos entre los sitios.

3. Dindmicas sociales y culturales en comunidades indigenas

e Concertacion con comunidades: La zona de intervencion incluye territorios
habitados por comunidades indigenas, lo que demanda una interaccidon
respetuosa y constante con los gobernadores de cabildos y demas lideres

comunitarios. Este proceso implica:

o Recorridos minuciosos con la interventoria y los lideres comunitarios
para definir los puntos de intervencidn y garantizar el respeto por sus

usos y costumbres.

o Larealizacién de acuerdos consensuados que prevengan inconvenientes

sociales durante y después de la ejecucion de las obras.

¢ Impacto en la programacién de actividades sociales: La ejecucion de actas de
vecindad y la socializacion de las obras requieren tiempo adicional, debido a la

escasez de personal por motivos de fiestas decembrinas.



4. Factores climaticos

e Condiciones climaticas adversas: Las lluvias frecuentes en la region han
generado retrasos en las actividades de excavacién y transporte, al dificultar la
movilidad en las zonas intervenidas y limitar los tiempos efectivos de trabajo

diario. Se adjunta registro del IDEAM de la zona.

5. Garantia de calidad y sostenibilidad del proyecto

e Para garantizar la calidad de las obras y el cumplimiento de las especificaciones

técnicas, es indispensable contar con un tiempo adicional que permita:

o Realizar las actividades en condiciones 6ptimas, sin poner en riesgo la

integridad del personal, los materiales o la calidad final de la obra.

o Completar las actividades de socializacién y concertacion necesarias con

las comunidades beneficiadas, evitando contratiempos futuros.

6. Propuesta de extension de plazo

Con base en los argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente la ampliacién del
plazo contractual hasta el 15 de febrero de 2025, ajustando el cronograma de

actividades de acuerdo con las circunstancias descritas.

Esta prorroga permitira garantizar la continuidad del proyecto bajo condiciones
adecuadas y en cumplimiento de los lineamientos técnicos, logisticos y sociales

requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente
normativa de los contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la
Entidad Estatal para garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se
celebrd, se mantengan durante la vigencia de su ejecucidn; y asi mismo lo ha destacado
el alto tribunal de lo contencioso administrativo, en la sentencia que se viene citando;

asi:



(...) “La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebro y ejecuto el contrato de
obra publica 233 de 2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de
la entidad publica la adopcion de las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el cual
sefald que utilizarian los mecanismos de ajuste y revision de precios o acudirian a
los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los

supuestos o hipdtesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que
el contratista, en su calidad de colaborador de la Administracién en la consecucién de
su cometido, tendria derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que
el valor intrinseco de la misma no se alterara o modificara durante la vigencia del

contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se
habria de mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segin el caso, de tal suerte que si dicha
equivalencia se llegare a fracturar por causas no imputables a quien hubiera resultado
afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible, las medidas necesarias para

su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacidon de las normas
sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de
contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendrian en
consideracion, entre otros principios, el equilibrio entre prestaciones y derechos que

caracteriza a los contratos conmutativos”.

Cabe resaltar que la presente peticidn se encuentra fundada normativamente, en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los

contratistas, establece lo siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo



gue sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad; acataran las érdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan
y, de manera general, obrardan con lealtad y buena fe en las distintas etapas

contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
y en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado
ordenamiento, las entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los
objetos contractuales, pueden implementar medidas como la de introducir
“modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades estatales el
deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en

la consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacidn grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacién.” Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que

permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales

Agradecemos de antemano su comprension y quedamos atentos a cualquier
requerimiento adicional o reunion para ampliar esta informacion y acordar los ajustes

necesarios.

Atentamente

LACIDES ALBERTO LLAMAS NAVARRO
Rep. Legal CONSORCIO OBRAS DP
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Reporte de informacién Hidrometeorolégica de DHIME generado (20/12/2024 18:10)

Nombre estacion: BELLAVISTA [26145020] Corriente: Categoria de estacion: Climatica Ordinaria

Latitud: 5.2759444440 Longitud: -75.8001388890 Elevacién: 1984

Entidad: INSTITUTO DE HIDROLOGIA M Area Operativa: Area Operativa 09 - Cauca-Va Departamento: Caldas

Municipio: Anserma Fecha instalacion: 15/09/1963 00:00 Fecha suspension:

Variable: PRECIPITACION Frecuencia: Mensual Fecha consulta: 01/10/2024 00:00-30/11/2024 00:00
Parametro: Precipitacion total mensual Unidad medida: mm

Fecha Valor: Nivel de Aprobacion

2024-10-01 00:00 168.5 Preliminar

2024-11-0100:00 232.4 Preliminar
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R GOBERNACION DE CALDAS
Gobierno de SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

ALDAS a oe

FECHA 12122024
(Dia  Mes / Ao)
UNIDAD EJECUTORA:  SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES DIRECCION TERRITORIAL: _ CALDAS, PROGRAMA DE INVERSIONES [
RE 10N PROGRAMA DE No. __ .
(Se debe levar de o {iva la numeracian)
CONTRATO No: 29102024-1472 PLAZO INICIAL: L6 meses PLAZO ACUMULADO: 69 meses
(En meses ségin contrato principal) (En meses segin las prorrogas sin suspensiones)
OBJETO: FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 2701724 FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL: 311224
MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO ¥ REHABILITACION DE CORREDORES RURALES EX A ~(ENMARCADO EN EL PROGRAMA™ COLOMBIA RURAL), (RESGUARDOS TNDIGENAS LA SOLEDAD. FILADELFIA, (Indique dia/mes/ano) (Incluidas las suspensiones, indique dia/mes'afio)
CARTAMA-MARMATO Y ANSEA- ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS FECHA DE SUSPENSION: FECHA DE REANUDACION:
. (Indique Ta suspension que corresponda con el periodo del acta) (indique diames/ano)
CONSORCIO OBRAS DP. ) VALOR INICIAL (incluido IVA) (A): s 898.043.438,00_ VALOR ADICIONES (Incluido IVA) (B): s ...
CONTRATO DE INTERVENTORIA No.: INTERVENTOR: VALOR ACUMULADO (incluido IVA) (C=A+B):
. (%) EIECUTADO/
VALORINICIAL OFRA PROGRAMADA o oa [vALORTOTAL OBRA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
P 3 PROGRAMADA
programado
GRANDES PARTIDAS DE PAGO (GPP )
VALOR OBRA $ Valor
VALOR ACTUALIZADO OBRA PROGRAMADA | (%) ACTUALIZADO EJECUTADA Ejecutado 2 Del 01 al 12 de Diciembre | Del 13 al 31 de Diciembre 2 feb2s nd . Ind . nd _— i N i N i HoN
s e pens o A [ At aTiAPA s nov-2: ene-2 eb-2 indicar mes y afio ndicar mes y aflo indicar mes y afio ndicar mes y ao indicar mes y afio indicar mes y afio
Ejecutado T
s o am s oy e
RESGUARDO INDIGENA ANSEA ST a
%E 5%
%P 0,00% 40,68% 038% 294% 71.88;
$397.473 45.20% : s - : !
PARCIALIDAD INDIGENA CARTAMA ;; S0 $357.726 $3.300 $25.851 7z $36.Q,~322
%E 50%
$45.887 %P 0,00% 470% 049% 027% 7 < 445%
PARCIALIDAD INDIGENA LA SOLEDAD i L S0 $41.209 $4.350 $2.338 $39150
%E z S 25%
P =
SP
TOTAL OTROS ITEMS F —
%E - i 0%
VALOR BASICO DE OBRA (A) s §79.413,46 100%
1CO DE OBRA ACTUALIZADO (A') REPROGRAMACION 1
% 0,00% 90,00% 107% 18,35% 80,58%
INVERSION OBRA PROGRAMADA MES s ! 3 :
VALOR (Miles de Pesos) $791472 $9.400 $161.375 $708.638
% 0,00% 90,00% 107% 19,42% 100,00%
INVERSION OBRA PROG CUMULAD:
VALOR (Miles de Pesos) $791.472 $9.400 $170775 $879.413
INVERSION OBRA EJECUTADA MES - 0.00% 0.00% 0,00% 100% 0.00%
VALOR (Miles de Pesos) 0 $0
—E— o0 o0 0% 000% o0
* Las provisiones y ofros conceplos que se registren en el presente cuadro deben corresponder con los relacionados en la propuesta
econémica aprobada o modificacin contractual, NOTAS: CCONVENCIONES
Incluye IVA, debe sumar e valor total del contrato 1. Enlos eventos de suspension del plazo contractual, el periodo real de suspension debe reflejarse en la grfica. TIPO DE DIBUJO PROGRAMADO EJECUTADO
VALOR INICIAL 2. Indicar los ftems de pago agrupados en cada GPP. BARRAS $Valor
PROVISIONES Y OTROS CONCEI TAToR VALOR EJECUTADO % DE EJECUCION
L 3 s debe s arama de Obra aprobado. CURVAS ——— e ——-
AT B0 El Programa de Inversiones debe ser consistente con el Programa de Obra aprobado. CURVAS l
L — 4. Bl porcentaje programado de cada GPP se calcula teniendo en cuenta Ia relacion entre el valor de la GPPy el "Valor bsico de obra programada’’
[REVISION V/0 AJUSTE DE DISEROS BASE DE LA CARTILLA DE COLOMBIA RURAL (NMODIFICABLE) s 250000 0.00% 5. El Programa de Inversiones se caleula considerando el Valor bisico de Ia obra (sin incluir provisiones ¢ IVA). En 10 son aceptables mensuales de inversion en S0.
[wiopimcais o e DR BASE DR LA canus o coow o [ 47500 0.00% 6. El porcentaje correspondiente al valor bisico de la obra programada se calcula con respecto al Valor Basico de Obra (A ) o el Valor Basico de Obra Actualizado ( A"),
03RS COMPLENENTARIAS HASTA 1% DF OBRA CIVIL (NODIFICABLE) s 38216 000% 7. El Programa de Inversiones o la Reprogramacion al Programa de Inversiones se considera aprobado una vez suscrito el presente formato por las partes,
T —— 8. Para los contratos en los cuales se tengan considerados items de obra que no se puedan agrupar por GPP, se debe diligenciar el formato con los items de obra.
[(6V1SION Y10 ANUSTE DE DISEROS BASE DE LA CARTILLA D COLOMBIA RURAL (NNODIFICABLE) s 300000 0.00%
[V o7 EVISION Y0 ATUSTE DE DISENGS BASE DE LA CARTILLA DE COLOVIIA RURAL) ” "
vovincasie s 57000 o00%
omas coumLEETARIAS 1ASTA 1% D OBRA CIVIL (NatODIFICABLE) s 061,77 0.00% (OBSERVACIONE:
T —
evision v KOS BASE DE LA CARTILLA DEC ' s 300000 0.00%
[V 197 (REVSION Y0 ATUSTE DF DISENGS BASE D LA CARTILLA BE COLOMBIA RURAD) "
[vopimcans 3 57000 o0% R
1% DE OBRA C S 407104 0.00% -
VALOR ACUMULADO DEL CONTRATO C=(A+B) $ 18.629,98 0,00% Aprucba Firma: —Z ’ Aprucba Firma: _
VALOR ACTUALIZADO DEL ) s 898.043,44 000% Nombre: LACIDES ALBERTO LLAMAS NAVARRO Nombre: Mario Cabrera Dussan

Representante legal o apoderado del Contratista Represeiitante legal o apoderado del Interventor
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Supia, Caldas 12 de diciembre de 2024

INV-CIC-2252-2021-MFA-001

Sefiores

CONSORCIO OBRAS DP

At: Sr. LACIDES ALBERTO LLAMAS NAVARRO
Representante Legal

Referencia.  CONTRATO DE OBRA No CO1.PCCNTR.6810754 CUYO OBJETO ES:
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES
RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO
REGIONALINDIGENA CRIDEC, (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA
RURAL), RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA, CARTAMA-
MARMATO Y ANSEA- ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Asunto: CONCEPTO AVAL SOLICITUD DE PRORROGA No. 1
Respetada Ingeniera,

En atencién a su oficio, fechado el 10 de diciembre de 2024, remitido por correo electronico el 12 de
diciembre del 2024, mediante el cual el contratista de la obra CONSORCIO OBRAS DP, con
contrato No. CO1.PCCNTR.6810754, suscrito con el Departamento de Caldas, presenta a esta interventoria
una solicitud de prérroga de 1.5 meses y reprogramacion de obra el cual se ajuste a los tiempos de dicha
solicitud.

De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la necesidad de mejorar los
tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente la movilidad de la poblacion que las utiliza, y
conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria considera viable la solicitud de prorroga
No. 1 presentada. Sin embargo, dicha prérroga debe estar ajustada su programacién de ejecucion al de la
interventoria No. 2252-2021, suscrito entre el CONSORCIO CEFF COLOMBIA RURAL vy el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), el cual tendra fecha de finalizacion el 15 de febrero de 2025. El aval a la solicitud
de prorroga, se fundamenta bajo las siguientes consideraciones:

1. Externalidades para la ejecucion de actividades de obra:

Como es de conocimiento, a nivel nacional se ha venido presentando un incremento considerable en el
régimen de lluvias, el departamento de Caldas no ha sido ajeno a ello, la Administracion Departamental ha
manifestado que en el Departamento se ha registrado 4.377 milimetros de lluvias durante los primeros
catorce (14) dias del mes de noviembre, Paula Marcela Villamil Rendén, jefe de Gestién del Riesgo de
Caldas ha indicado: “Hemos presentado un incremento de lluvias en el departamento. De acuerdo a los del
Ideam y a la situacion del pais, en este momento nos encontramos en la segunda temporada de lluvias del

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL NIT. 901.550.980-0
Calle 8 # 6-22 piso 3 Centro - Viterbo (Caldas)
Calle 9 No 0 -100 Casa 2 Sector El Hato — Barrio Los Andes - Tabio — C/marca
Celular: 3134239264 — 3133352947
e-mail: consorcioceefcolombiarural@gmail.com
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afio, la cual para el departamento de Caldas no ha registrado emergencias de grandes proporciones y que
requieran atencion  de la Administracion  Departamental”. (Fuente:
ttps://site.caldas.gov.co/noticias- gobernacion/14742-en-caldas-han-caido-4-377-milimetros-de-lluvias-

durante-los-primeros-14-dias-de- noviembre)

Ahora bien, los tramos de intervencién directa de las obras objeto del contrato se han visto afectados por
las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la construccion de las placas
huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recorridos de inspeccion de la ejecucién de la
obra, esta interventoria ha podido constatar la dificultad en el desarrollo de las actividades, atribuida a las
fuertes precipitaciones que han afectado los tramos objeto de intervencién.

Esta situacion ha generado contratiempos en el cronograma de trabajo, ya que las condiciones climaticas
adversas impiden realizar las actividades de manera eficiente y conforme a los plazos establecidos. La
intervencion de estos tramos exige una revaluacion de los tiempos para garantizar que los trabajos se
ejecuten de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas.

2. Limitaciones en el suministro de materiales.

En cuanto al suministro y transporte de materiales, esta situacién se escapa al control del contratista de
obra, ya que, debido a la temporada decembrina, las industrias proveedoras de materiales esenciales
como cemento, acero, entre otros, se encuentran en receso laboral, lo que afecta directamente la ejecucion
de las actividades en este periodo, lo que repercute en la programacion de las actividades y en la
disponibilidad de los insumos necesarios para la continuidad de las obras. Ademas, las condiciones de
acceso a la zona de las obras presentan dificultades logisticas debido al alta pendiente de los terrenos en
evidenciado por los recorridos en conjunto contratista de obra e interventoria, lo que limita la disponibilidad
de vehiculos adecuados para el transporte de los materiales. Este factor ha generado retrasos en la
entrega de insumos, afectando de manera significativa la programacién de las actividades de construccion.

3. Factores logisticos en la ejecucion

Segun los recorridos realizados en conjunto con el contratista y la interventoria, se ha identificado la
dificultad de accesibilidad y la considerable distancia entre los frentes en la zona de intervencion del
proyecto. Esto ha evidenciado que, para el transporte de los materiales, es necesario recurrir al uso de
mulas o al traslado manual, lo que obliga a un incremento significativo en los tiempos de movilizacion de
los mismos.

4. Dinamicas sociales y culturales en comunidades indigenas

La obra se desarrolla en territorios indigenas, 1o que implica un proceso continuo de interaccién y
concertacion con los lideres comunitarios y las autoridades locales. Este proceso requiere tiempo adicional
para realizar recorridos conjuntos con la interventoria, definir los puntos de intervencién y asegurar el
respeto por los usos y costumbres locales. Ademas, la necesidad de llevar a cabo actividades de
socializacion, como la elaboracion de actas de vecindad y la difusién de informacién sobre las obras, de
igual manera la ejecucion del proyecto se ve afectado por la escasez de personal durante las fiestas
decembrinas. Este factor, relacionado con el contexto social y cultural de la zona, requiere tiempo adicional
para evitar posibles inconvenientes y garantizar la aprobacion de las comunidades afectadas.

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL NIT. 901.550.980-0
Calle 8 # 6-22 piso 3 Centro - Viterbo (Caldas)
Calle 9 No 0 -100 Casa 2 Sector El Hato — Barrio Los Andes - Tabio — C/marca
Celular: 3134239264 — 3133352947
e-mail: consorcioceefcolombiarural@gmail.com
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5. Garantias de calidad y sostenibilidad del proyecto.

El contratista ha sefialado la necesidad de un tiempo adicional para asegurar que las obras se realicen en
condiciones Optimas. La integridad del personal, la calidad de los materiales y el resultado final de la obra
no deben verse comprometidos por la presion de plazos ajustados, especialmente en intervenciones en
zonas con condiciones adversas. Asimismo, es necesario contar con mas tiempo para completar las
actividades de socializacién y concertacion con las comunidades beneficiarias, lo que también es
fundamental para garantizar la sostenibilidad y la aceptacién social del proyecto.

6. Reprogramacion de obra.

De acuerdo con la solicitud realizada, el contratista de obra presenta a esta interventoria reprogramacion
de obra, la cual se ajusta a los plazos estimados a la solicitud anexa, por lo que esta interventoria considera
viable dicha reprogramacién, de tal forma que permitird un adecuado control del avance tanto en la
metafisica como financiera del proyecto. La reprogramacion se ajustada, y se aprueba, ya que refleja el
progreso real de la ejecucion de las actividades desde el inicio del contrato, con el objetivo de garantizar
que, dentro del plazo avalado por la interventoria, se cumplan todos los objetivos establecidos.

Es importante sefialar que la solicitud de prérroga no exime en ningln caso al contratista de su obligacion
contractual de ejecutar las actividades de la obra dentro del plazo originalmente establecido en el contrato.

La prérroga solicitada se entiende como una modificaciéon en los tiempos de ejecucion debido a
circunstancias excepcionales, pero el contratista debera cumplir con todas las condiciones pactadas para
asegurar la correcta finalizacién de las actividades de obra.

7. Concepto Aprobacion de Solicitud de Prérroga

La interventoria, tras revisar la solicitud, considera viable la prorroga, por el tiempo solicitado de 1.5
meses, la cual se ajusta como fecha de finalizacion establecida para el 15 de febrero del afio 2025.

Esta prérroga estd debidamente justificada debido a diversos factores, tales como las condiciones
climaticasadversas, la baja disponibilidad y |a falta de mano de obra calificada de orden local, asi como la
disponibilidad limitada de materiales en los tramos de intervencion contractual en época decembrina,
factores externos que han dificultado la implementacion eficiente de la logistica por parte del contratista
de obra, afectando el desarrollo del proyecto.

Por lo tanto, reiteramos que se considera viable recomendar a la entidad contratante, extender el plazo
contractual de la obra hasta el 15 de febrero del afio 2025. Este tiempo adicional se hace necesario
para garantizar la correcta ejecucion de las actividades pendientes y asegurar la funcionalidad y calidad
de las obras, conforme a los requisitos establecidos en el contrato.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista se ha
solicitado al CONSORCIO OBRAS DP la reprogramacién al Programa de Inversiones y el Programa de
Obra actualizado a la nueva fecha de terminacién estimada, con el fin de mantener el control sobre el
avance del contrato.

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL NIT. 901.550.980-0
Calle 8 # 6-22 piso 3 Centro - Viterbo (Caldas)
Calle 9 No 0 -100 Casa 2 Sector El Hato — Barrio Los Andes - Tabio — C/marca
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8. Circunstancias de Aprobacion
1. Las actividades de obra deberéan ejecutarse conforme a la reprogramacion No.1.

2. De presentarse alguna externalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las actividades de
obra, el contratista debera tomar las acciones necesarias para garantizar la ejecucion de las obras
en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesario debera ser
informado oportunamente a esta interventoria.

4. El contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de las
metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo sobrecostos en los que se incurra.

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el cumplir con sus
obligaciones contractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo estipulado en
las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS 2022, siendo
responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas, Unica y exclusivamente del
constructor, cualquierrevision, comprobacién o inspeccién para verificar su cumplimiento se hara
por parte de esta interventoria, actividad que no exime al constructor de su obligacidn sobre la calidad
de las obras objeto del contrato.

9. Justificacion Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o adicionados
cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del Estado. En este contexto,
la solicitud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las normativas vigentes, lo que permite una
revision y aprobacion agil de la misma.

Cabe resaltar que la presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5
de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente: “Colaboraran
con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste
sea dela mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de
manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones
y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio de las
facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades publicas, en aras
de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar medidas como la de
introducir‘modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las entidades estatales el deber de
asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL NIT. 901.550.980-0
Calle 8 # 6-22 piso 3 Centro - Viterbo (Caldas)
Calle 9 No 0 -100 Casa 2 Sector El Hato — Barrio Los Andes - Tabio — C/marca
Celular: 3134239264 — 3133352947
e-mail: consorcioceefcolombiarural@gmail.com



El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de comin
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.” Adicionalmente y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos
quepermitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

La intervencion de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia y
eficiencia en la gestion publica. El cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la mejora de
la infraestructura vial en la regidn, son prioridades que se alinean con los fines misionales del Estado.

Como conclusion principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 29102024-1472, que
tiene por objeto "ejecutado por el contratista CONSORCIO OBRAS DP, necesita la prérroga No 1, por el
término de 1.5 meses, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero de 2025, para cumplir
las metas fisicas que tienen programadas.

Por lo anteriormente descrito se considera viable la solicitud del contratista de obra, en cuanto a la prorroga
del contrato; por lo cual esta interventoria recomienda a la GOBERNACION DE CALDAS, aceptar la prérroga
solicitada en el presente documento.

Agradezco la atencidn prestada y atentos a cualquier aclaracién, me suscribo.

Cordialmente,

MARIO‘CABRERA DUSSAN
REPRESENTANTE LEGAL
CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

C.C. Luz Liliana Tibata Casteblanco. Supervisora Contrato de Interventoria — INVIAS. tibata@invias.gov.co
Julio Enrique Guevara Jaramillo, Supervisor del Contrato de Interventoria. jguevara@invias.gov.co
Juan Carlos Giraldo. Supervisor del Contrato de Obra — Gobernacion de Caldas. jcgiraldo@caldas.gov.co

Proyecto: EQUIPO COSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL
Reviso: GPM
Aprobd: GPM

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL NIT. 901.550.980-0
Calle 8 # 6-22 piso 3 Centro — Viterbo (Caldas)
Calle 9 No 0 -100 Casa 2 Sector El Hato — Barrio Los Andes - Tabio — C/marca
Celular: 3134239264 - 3133352947
e-mail: consorcioceefcolombiarural@gmail.com
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

NUAL DE INTERVENTORIA OBRA PUBLICA
INFORME SEMANAL

PROCESO MISIONAL EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
MAI

cODIGO MEPI-MN1-IN-15-FR-3

VERSION 1

PAGINA

PROYECTO:

15y20m.

UNIDAD EJECUTORA:

SUPERVISOR CONTRATO INTERVENTORIA:

OBJETO CONTRATO DE OBRA:

PLACA HUELLA

[El sistema consiste en la colocacién de 2 franjas delgadas de placas de concreto de resistencia F'c = 21 MPa, separadas transversalmente a una distancia tal, que coinciden con las huellas de la circulacién vehicular, con anchos en promedio de 0,90 m cada una y espesor de 0.15 m, reforzadas con varillas de acero de 3/8" en ambos sentidos separadas cada 0.20
m, en medio de las huellas se aloja una zona central construida en concreto cicldpeo ylo piedra pegada a la vista de ancho 0.90 m y 0.15 m de espedor y en los tramos donde el terreno lo permita se tendran sobre anchos extemos variables en piedra pegada para garantizar el i
varia entre 2.50 y 3.00 m de luz libre. Sus médulos se confinan transversalmente con viguetas de concreto, tipo riostras de seccion de 0.20 x 0.25 m,
sentidos con separacion de 0.20 m, y bordillo de concreto de 0.15 x 0.30 reforzado longitudinalmente por 2 varilla de 3/8" y estribos de 3/8" separados cada 0.20 m.

(Camino Ancestral

FECHA

13/12/24
[

Thfes 1 00)

I INFORMACION GENERAL

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA — CRIDEC — (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), (RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA, CARTAMA-

MARMATO Y ANSEA-ANE 0 DE CALDAS,

IMA) EN EL DEP;

SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES DIRECCION TERRITORIAL:

CALDAS,

SEMANA No.: 2 del 06/12/24. al 12/12/24 Ultimo Informe Semanal SI

JULIO_ENRIQUE GUEVARA JARAMILLO,

FILADELFIA, CARTAMA-MARMATO Y ANSEA-ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

GESTOR TECNICO DE PROYECTO: LUz ANGELA LOZANO PARRA

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA — CRIDEC — (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), (RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-

/ALCANCE FISICO CONTRACTUAL (Indicar la meta fisica a ejecutar de acuerdo con el alcance del contrato):

RESGUARDO INDIGENA CARTAMA

CAMINO ANCESTRAL
Via no registrada
Via no registrada
Via no registrada
Via no registrada
Via no registrada
Via no registrada

1108 m

RESGUARDO INDIGENA LA SOLEDAD

CAMINO ANCESTRAL
Via no registrada
Via no registrada
Via no registrada
Via no registrada

165 m

RESGUARDO INDIGENA ANSEA

PLACA HUELLA
Tramo 1 - La Escuela
Tramo 2 - El Aguacate
Tramo 3 - La Quebrada
(La Cancha)

305 m
135

109

DESCRIPCION BREVE CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PROYECTO

CAMINOS ANCESTRALES
La estructura corresponde a una losa de Concreto Hidraulico de MR=3.8 MPa, espesor de 0.10 m y malla electrosoldada No 5, confinada por unos dentellones de seccion de 0.10 x 0.20 m reforzados con varilla de 3/8" y flejes cada 0.25 m de 1/4"; soportada en una capa de subbase granular de 0.15 m, protegida por un geotextil en la base; y anchos sugeridos de

De acuerdo ala descripcién anterior para los Municipios de Marmato, Anserma y Filadelfia la longitud total (m) a ejecutar en cada disefio tipo es la siguiente:

Placa Huella: 305 m - 3 tramos.

1273 m - 10 tramos.

de la seccion al

lavia. La longitud de estos médulos

reforzada con 4 varillas longitudinales de 3/8" y estribos de 3/8" separados cada 0.25 m y lateralmente por berma cunetas en concreto de 0.55 m de placa de luz libre en planta reforzada con varilla de 3/8" en ambos

CONTRATO DE OBRA:

CONTRATO DE INTERVENTORIA:

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

OBRASDP

PROYECTOS ARQUITECTURA E INGENIERIA 3L SAS participacion del 90% - DMI INGENIERIA SAS participacion del 10%

35% CONSULTORIA INGENIERIA ESTUDIOS ECONOMICOS CITEC SASS , 25% EC CONSULTORIA SA'S, 20% BESTUTEC SAS,
20% FERNANDEZ INGENIEROS CONSULTORES FERDINCO SAS.

29102024-1472

|CONTRATO No. VALOR INICIAL: s 898.043.437,75 X 2252 DE 2021 VALOR INICIAL: s 999.980.476,00
[FECHA DE INICIO: 27111124 VALOR ADICIONES: s - |FEcHA DE INICIO: 1603122 VALOR ADICIONES: s
FECHA DE VENCIMIENTO INICIAL: 31/12i24 VALOR ACUMULADO: s 898.043.437,75 [FECHA DE INICIAL: 31107122 VALOR ACUMULADO: s 999.980.476,00
FECHA DE VENCIMIENTO VIGENTE: 3112124 VALOR ANTICIPO: s - |FEcHADE VIGENTE: 2111724 VALOR ANTICIPO: s 420150.864.00
VALOR s - VALOR AMORTIZADO: s 347.235.052,60
SALDOPOR s - SALDO POR s 7292481140
PRORROGA 1 DEL 31 DE JULIO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
PRORROGA 2 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 15 DE MARZO DE 2023
PRORROGA 3 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 31 DE MAYO DE 2024
4 DEL 31 DE AGOSTO DE 2024 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2024
PRORROGA 5 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
|SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION
[FECHA DE SUSPENSION 1: DEL 03 DE ENERO DE 2023 AL 02 DE JUNIO DE 2023 FECHA DE REANUDACION 1: 03 DE JUNIO DE 2023
ECHA DE AMPLIACION SUSPENSION o o5 0 JUNIO DE 2023 AL 02 DE OCTUBRE DE 2023 FECHA DE REANUDACION 1: 03 DE OCTUBRE DE 2023
if;’:f&f&”;ér:g};:&“m ons.  DELO3DE OCTUBRE DE 2023 AL 19 DE OCTUBREDE 2023 FECHA DEREANUDACION f: 20 DE OCTUBRE DE 2023
[FECHA DE SUSPENSION 2: DEL 03 DE MAYO DE 2024 AL 01 DE JULIO DE 2024 FECHA DE REANUDACION 2: 02 DE JULIO DE 2024
PECHA DE AMPLIACION SUSPENSION e/ g DE JuLIO DE 2024 AL 01 DE AGOSTO DE 2024 FECHA DE REANUDACION 2. 02 DE AGOSTO DE 2024
INFORMACION PRESUPUESTAL Y AVANCE FINANCIERO
DISTRIBUCION DE RECURSOS PRESUPUESTALES CONTRATO DE OBRA POR VIGENCIA:
CONTRATO _[VIGENCIA 2021 2022 2024 2025
RECURSOS POR VIGENCIA s 898.043.437.75
oBRA  |[EJECUTADO DE LA VIGENCIA s .
SALDO DE VIGENCIA s 898.043.437.75
RECURSOS POR VIGENCIA s 394.000.000 | § 605.980.476
INTERVENTORIA [EJECUTADO DE LA VIGENCIA s 282.124.081 | § 558.328.382
SALDO DE VIGENCIA s 111875919 § 47.652.004
Ejecutado de la vigencia al valor total ejecutad lado)
(Indicar valores en pesos)
OBRA INT
VALOR BASICO CONTRATO DE OBRA (A): s 879.413.460.23
INVERSION OBRA PROGRAMADA ACUMULADA: s -
INVERSION OBRA EJECUTADA ACUMULADA (B): s p TOTAL INVERSION PROGRAMADA: _§ 969.870.128,86 96,99%
AVANCE O ATRASO DE OBRA: s :
TOTAL INVERSION EJECUTADA: ¢ 838124 568,15 83.81%
(Estudios y Disefios, gestion predial, social, ambiental y otras)
VALOR TOTAL OTRAS INVERSIONES:
OTRAS INVERSIONES PROGRAMADAS ACUMULADA: s -
OTRAS INVERSIONES EJECUTADAS ACUMULADAS: s :
AVANCE O ATRASO DE OTRAS INVERSIONES: s p
TOTAL INVERSION s 898.043.437.75
TOTAL INVERSION PROGRAMADA: $ -
TOTAL INVERSION EJECUTADA: s - INVERSION PROGRAMADA ENLA 28.365.272.73 2.84%
AVANCE O ATRASO EN LA INVERSION: s B SEMANA
INVERSION EJECUTADA EN LA s 28.365272.73 284%
INVERSION PROGRAMADA EN LA SEMANA s - SEMANA
INVERSION EJECUTADA EN LA SEMANA s :
st NO st NO
RADICO FACTURA DEL PERIODO ANTERIOR: RADICO FACTURA DEL PERIODO ANTERIOR: T x 1]
INo. RADICADO Y FECHA DE LA FACTURA CUENTAS POR PAGAR NiA INo. RADICADO Y FECHA DE LA FACTURA CUENTAS POR PAGAR
PERIODO FACTURADO: PERIODO FACTURADO:
VALOR FACTURA: § - VALOR FACTURA:
[En el evento de no haberse facturado en el mes anterior informar el estado del tramite) [En el evento de no haberse facturado en el mes anterior informar el estado del tramite)
(Observaciones: Se esta encuentra en revision por parte e la Interventoria la Programacin e obra entregada por el contratista de obra (Observaciones:
ANTICIPOS INDICADOR IIC ANTICIPOS.
Otorgado § | En el mes: Otorgado § 420,150,864
Amortizado § l Acumulado: Amortizado § 347.235.053
Saldo'§ Saldo'§ 72924811
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
PROCESO MISIONAL EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
MANUAL DE INTERVENTORIA OBRA PUBLICA
INFORME SEMANAL

CODIGO

MEPI-MN1-IN-15-FR-3

VERSION

1

PAGINA

FECHA

13/12/24

BiaWes  Ao)

I INFORMACION GENERAL

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA — CRIDEC — (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), (RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA, CARTAMA-

PROYECTO. MARMATO Y ANSEA-ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS
UNIDAD EJECUTORA: SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES, DIRECCION TERRITORIAL: CALDAS SEMANANo: 2 del __ 06/12/24 12/12/24 Olimo Informe Semanal SI
il AVANCE FISICO
Meta Fisica Programada % Avance o Atraso Fisico %
Meta Fisica Ejecutada % MAQUINARIA Y EQUIPO
M Programa de Obra) Linea Base | Meta Fisica Pi la | Ejecutada Acumulada
Descripcion de fa Meta N Vigencia | Vigencia | Resguardo | Resguardo .. o i Total
Unidad Cantidad o Avance Fsico | %9 z Resguardo 3 Total % Descripcién Equipo Minimo | o, Te'%
Estudios y disefios gl 3 3 :’:cg [Tanque imigador
E Prog NA NA
PLACA HUELLA m 305 | 305 creg na e e
E Prog VA c ual
(CAMINO ANCESTRAL m 1273 | 1273 creg na paciador e
E Prog olqueta
Total

Ia informacion por tramo ylo sector)

Ejec
“El Interventor identifica la meta fisica aprobada en el programa de obra por vigencia incluido los estudios y diseios y demas provisiones contempladas contractualmente y el avance fisico semanal acumulado. (Se debe incluir

Equipo minimo corresponde al exigido en el pliego de condiciones.

No. DE CAPACITACIONES REALIZADAS:
DIRECCION SEDE SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO:

EMPLEOS DIRECTOS GENERADOS:! 2 8
EMPLEOS INDIRECTOS GENERADO: N
EMPLEOS EN LA ZONA DE INFLUENCIA: B

‘Sin definir

META PROGRAMADO EJECUTADO ESTADO OBSERVACIONES
RESGUARDO 1: CARTAMA CAMING ANCESTRAL 1108 SINATRASO La Interventoria esta revisando la Programacién entregada oo ;I ::Zcp:(ransta mem:r;l; coreo electronico el 10 de
RESGUARDO 2: LA SOLEDAD CAMING ANGESTRAL 165 SINATRASO La Interventoria esta revisando la Programacion entregada por el Contratista mediante correo electronico el 10 de
diciembre de 2024y eldia 12 de d de 2024
RESGUARDO 3: ANSEA PLACA HUELLA 305 SINATRASO La Interventoria esta revisando la fngor;m:cmn entregada oo ;I ::Zcp:(ransta mem:nle correo electronico el 10 de
IV. GESTION AMBIENTAL
FUENTES DE MATERIALES PERMISOS AMBIENTALES Y/O LICENCIAMIENTO AMBIENTAL
DISPONIBLE ZONAS DE DEPOSITO sl X NO NA
UBICACION:  POR DEFINIR PERMISO MINERO: sl . LICENCIA AMBIENTAL: sl NO NIA
LICENCIA AMBIENTAL: sl NO APROVECHAMIENTO FORESTAL: sl NO NA
CONCESION DE AGUAS: sl NO NIA
UBICACION: PERMISO MINERO: sl NO OCUPACION DE CAUCES: sl NO NA
LICENCIA AMBIENTAL: sl X NO VERTIMIENTOS: sl NO NA
EMISIONES sl NO NA
OTROS (Especificar cual) sl NO NA
[OBSERVACIONES: [OBSERVACIONES:
El contratista de obra (CONSORCIO OBRAS DP) no ha presentado la documentacion pertinente de las fuentes de materiales. El contratista de obra (CONSORCIO OBRAS DP) o ha presentado ubicacién de zonas de deposito para sobrantes de excavacion.
P.A.G.A. (PROGRAMA DE ADAPTACION A LA GUIA AMBIENTAL) OBSERVACIONES: Mediante comunicacion del 10 de diciembre de 2024 el Contratista de obra (CONSORCIO OBRAS DP)entrega a Ia Interventoria el documento
PAGA AMSERMA, para revision
ESTADO! En revision por parte de la Profesional Social y Ambiental de la
V. GESTION SOCIAL
OBRA | INTER
TOTAL EMPLEOS GENERADOS: 2 8 No. DE SOCIALIZACIONES REALIZADAS OBSERVACIONES:

A corte del presente informe semanal no se realizo ninguna actividad social.

VI GESTION PREDIAL

TOTAL ESTIMADO PREDIOS A ADQUIRIR:
FICHAS PREDIALES APROBADAS:

AVALUOS APROBADOS: ) NIA
PREDIOS ADQUIRIDOS: NIA

OBSERVACIONES:

Para la ejecucion del contrato de obra no se requiere la compra de predios, por este motivo o es necesario realizar fichas prediales ni avaliios.

GESTION DE SOSTENIBILIDAD

INO APLICA LA GESTION DE SOSTENIBILIDAD EN EL PRESENTE CONTRATO

ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA SEMANA Y ACUMULADAS

La Interventoria se encuentra revisando la documentacion contractual entregada por el Contratista.

IX. ACTIVIDADES A REALIZAR EN LA SIGUIENTE SEMANA

* Se continuara con el reconocimiento y georreferenciacién de los tramos de Camino Ancestral a intervenir
“Se espera que el Contratista inicie las actividades de actas de vecindad y

topografico.

RESGUARDO INDIGENA CARTAMA

META EJEC RELACION EJECUTADO/ META
CAMINO ANCESTRAL #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
RESGUARDO INDIGENA LA SOLEDAD
META EJEC RELACION EJECUTADO/ META
CAMINO ANCESTRAL #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
Via no registrada #DIV/O!
RESGUARDO INDIGENA ANSEA
META EJEC RELACION EJECUTADO/ META
PLACA HUELLA 305
Tramo 1 - La Escuela 135
Tramo 2 - EI Aguacate 61
Tramo 3 - La Quebrada (La Cancha) 109

#DIV/O!

X. ESQUEMA GRAFICO AVANCE METAS FISICAS PROGRAMADAS VS METAS FISICAS EJECUTADAS

|E! esquema grafico sera definido por el Interventor de acuerdo con la meta fisica programada vs meta fisica ejecutada del contrato de obra y segin las indicaciones dadas en el instructivo MEPI-MN1-IN-15 del Manual de

XI. REGISTRO FOTOGRAFICO

idades y valores consignados en el presente reporte, son responsabilidad exclusiva del interventor.

XII. DESCRIBIR LAS ACCIONES A SEGUIR POR PARTE DE LA INTERVENTORIA QUE CONTRIBUYAN AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR PARTE DEL CONTRATISTA DE

DIRECTOR DE INTERVENTORIA

Realizar el seguimiento a las actividades que realice el contratista, basados en Ia programacion general

(Continuar con la revision de acuerdo a los del proyecto.
Realizar el o continuo al técnico, y contrato de obra.
D tividades referidas en los

FIRMA

NOMBRE:
[Matricula Profesional No.

% GERSON POLOCHE MOSQUERA

N ™ 70202 128485 TLM

i

|copis: iratist, nferventor y Direccion Terrtoral,
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Manizales, 18 de diciembre de 2024

Ingeniero

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA
Secretario de Infraestructura

Gobernacion de Caldas

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA No. 29102024-1472
ASUNTO: AVAL SUPERVISION- PRORROGA No.1

Referencia: Contrato de Obra No. 29102024-1472 cuyo objeto es: MANTENIMIENTO
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS
QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA - CRIDEC — (ENMARCADO EN EL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL), (RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA,
CARTAMA-MARMATO Y ANSEA- ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”

1. Solicitud de Prorroga No. 1, por el contratista de Obra CONSORCIO OBRAS DP

Mediante oficio del 10 de diciembre de 2024, remitido por el contratista de obra
CONSORCIO OBRAS DP, donde solicitan una prorroga No 1, al contrato de la referencia,
conforme a los argumentos expuestos a continuacion:

En atencion al desarrollo del contrato de mejoramiento vial que actualmente se ejecuta, nos
permitimos presentar a continuacion las razones técnicas, logisticas y sociales que fundamentan la
solicitud de una prérroga en los tiempos establecidos, con el propésito de garantizar el cumplimiento
Optimo de los objetivos del proyecto:

1. Limitaciones en el suministro de materiales

* Receso industrial en temporada decembrina: Las principales industrias proveedoras de
materiales, como cemento y agregados, han informado su receso laboral a partir del 16 de diciembre,
reanudando actividades Unicamente durante la primera semana de enero de 2025. Esta situacion
impacta directamente el suministro de insumos criticos necesarios para la continuidad de las obras.

» Demoras en transporte de materiales: Debido a las condiciones de acceso en la zona, el
transporte terrestre enfrenta dificultades relacionadas con la disponibilidad de vehiculos y la logistica
para el acarreo en terrenos de alta pendiente.

2. Factores logisticos en la ejecucion

» Accesibilidad restringida y acarreo manual/mular: El transporte de materiales hacia las areas
de intervencion se realiza principalmente a lomo de mula o mediante carga manual, dada la
inclinacion pronunciada del terreno y las limitadas vias de acceso. Estas actividades exigen tiempos
adicionales debido a:

v Carrera 21 entre Calles 22 y 23, Manizales, Caldas, Colombia

& www.caldas.gov.co

B 018000 916944 - (57) (6) 8 98 24 44 ! © 8 @gobercaldas

2= atencionalcivdadano@caldas.gov.co e
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0 La necesidad de respetar los limites de carga para los animales y garantizarles periodos de
descanso adecuados.

o Las condiciones climaticas propias de la region, que pueden ralentizar ain mas las labores.

+ Distancia entre frentes de trabajo: Los tres puntos de intervencion estan separados por distancias
significativas, lo que incrementa los tiempos necesarios para movilizar personal, materiales y equipos
entre los sitios.

3. Dinamicas sociales y culturales en comunidades indigenas

» Concertacion con comunidades: La zona de intervencion incluye territorios habitados por
comunidades indigenas, lo que demanda una interaccién respetuosa y constante con los
gobernadores de cabildos y demas lideres comunitarios. Este proceso implica:

o Recorridos minuciosos con la interventoria y los lideres comunitarios para definir los puntos de
intervencién y garantizar el respeto por sus usos y costumbres.

0 La realizacion de acuerdos consensuados que prevengan inconvenientes sociales durante y
después de la ejecucion de las obras.

* Impacto en la programacién de actividades sociales: La ejecucion de actas de vecindad y la
socializacién de las obras requieren tiempo adicional, debido a la escasez de personal por motivos
de fiestas decembrinas.

4. Factores climaticos

» Condiciones climaticas adversas: Las lluvias frecuentes en la region han generado retrasos en
las actividades de excavacion y transporte, al dificultar la movilidad en las zonas intervenidas y limitar
los tiempos efectivos de trabajo diario. Se adjunta registro del IDEAM de la zona.

5. Garantia de calidad y sostenibilidad del proyecto

» Para garantizar la calidad de las obras y el cumplimiento de las especificaciones técnicas, es
indispensable contar con un tiempo adicional que permita:

o Realizar las actividades en condiciones éptimas, sin poner en riesgo la integridad del personal, los
materiales o la calidad final de la obra.

o Completar las actividades de socializacidon y concertacion necesarias con las comunidades
beneficiadas, evitando contratiempos futuros.
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6. Propuesta de extensién de plazo

Con base en los argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente la ampliaciéon del plazo
contractual hasta el 15 de Febrero de 2025, ajustando el cronograma de actividades de acuerdo con
las circunstancias descritas.

Esta prérroga permitird garantizar la continuidad del proyecto bajo condiciones adecuadas y en
cumplimiento de los lineamientos técnicos, logisticos y sociales requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se

celebrd, se mantengan durante la vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto
tribunal de lo contencioso administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

(...) “La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebré y ejecutd el contrato de obra publica
233 de 2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad puablica la adopcion
de las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en
que se hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacién directa, efecto para el cual
sefialdé que utilizarian los mecanismos de ajuste y revision de precios o acudirian a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis
para la ejecucién.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracién en la consecucién de su cometido, tendria derecho
a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.
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Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacioén grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Agradecemos de antemano su comprension y quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional
0 reunidn para ampliar esta informacion y acordar los ajustes necesarios.

Se anexa Reporte de informacion hidrometeorolégica de DHIME

A

IDE;lM Reporte de informacion Hidrometeorologica de DHIME generado (20/12/2024 18:10)

Nombre estacion: BELLAVISTA [26145020] Corriente: Categoria de T clima Ordi

Latitud: 52759444440 Longitud: -70.8001388890 Elevacion: 1984

Entided: INSTITUTO DE HIDROLOGIA M Arca Operativa: Area Operativa 09 - Cauca-Val Departamento: Caldas

Municipio: Anserma Fecha instalacion: 15/09/1963 00:00 Fecha suspensian:

Variable: PRECIPITACION Frecuencia: Mensual Fecha consulta: 01/10/2034 00:00-30/11/2024 00:00
Parametro: Precipitacion total L Unidad medid mm

Fecha Valor: [nivel d= Aprobacion

2024-10-01 00:00 168.5 Freliminar

[2024 1501 00:00 7324 Preliminar

2. Concepto favorable del Interventor del Contrato.

Por lo anteriormente expuesto, la interventoria del contrato CONSORCIO CEEF
COLOMBIA RURAL, mediante oficio INV-CIC-2252-2021-MFA-001, remitido el 12 de
diciembre de 2024, avala la solicitud de prorroga No 1, allegada por el contratista de obra,
conforme a los argumentos expuestos a continuacion:

En atencion a su oficio, fechado el 10 de diciembre de 2024, remitido por correo electrénico el 12 de
diciembre del 2024, mediante el cual el contratista de la obra CONSORCIO OBRAS DP,
con contrato No. CO1.PCCNTR.6810754, suscrito con el Departamento de Caldas, presenta a esta
interventoria una solicitud de prérroga de 1.5 meses y reprogramacion de obra el cual se ajuste a los
tiempos de dicha solicitud.

De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la necesidad de
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mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente la movilidad de la poblaciéon
que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria considera viable
la solicitud de prérroga No. 1 presentada. Sin embargo, dicha prérroga debe estar ajustada su
programacion de ejecucion al de la interventoria No. 2252-2021, suscrito entre el CONSORCIO
CEFF COLOMBIA RURAL vy el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el cual tendra fecha de
finalizacion el 15 de febrero de 2025. El aval a la solicitud de prérroga, se fundamenta bajo las
siguientes consideraciones:

1. Externalidades para la ejecucion de actividades de obra:

Como es de conocimiento, a nivel nacional se ha venido presentando un incremento considerable
en el régimen de lluvias, el departamento de Caldas no ha sido ajeno a ello, la Administracion
Departamental ha manifestado que en el Departamento se ha registrado 4.377 milimetros de lluvias
durante los primeros catorce (14) dias del mes de noviembre, Paula Marcela Villamil Rendén, jefe
de Gestion del Riesgo de Caldas ha indicado: “Hemos presentado un incremento de lluvias en el
departamento. De acuerdo a los del Ideam y a la situacién del pais, en este momento nos
encontramos en la segunda temporada de lluvias del afio, la cual para el departamento de Caldas
no ha registrado emergencias de grandes proporciones y que requieran atencién de la

Administracion Departamental”. (Fuente: ttps://site.caldas.gov.co/noticias-
gobernacion/14742-en-caldas-han-caido-4-377-milimetros-de-lluvias-durante-los-primeros-14-dias-

de- noviembre)

Ahora bien, los tramos de intervencion directa de las obras objeto del contrato se han visto afectados
por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la construccién
de las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recorridos de inspeccion
de la ejecucién de la obra, esta interventoria ha podido constatar la dificultad en el desarrollo de las
actividades, atribuida a las fuertes precipitaciones que han afectado los tramos objeto de
intervencion.

Esta situacién ha generado contratiempos en el cronograma de trabajo, ya que las condiciones
climéticas adversas impiden realizar las actividades de manera eficiente y conforme a los plazos
establecidos. La intervencion de estos tramos exige una revaluacion de los tiempos para garantizar
que los trabajos se ejecuten de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas.

2. Limitaciones en el suministro de materiales.

En cuanto al suministro y transporte de materiales, esta situacion se escapa al control del
contratista de obra, ya que, debido a la temporada decembrina, las industrias proveedoras de
materiales esenciales como cemento, acero, entre otros, se encuentran en receso laboral, lo que
afecta directamente la ejecucion de las actividades en este periodo, lo que repercute en la
programacion de las actividades y en la disponibilidad de los insumos necesarios para la
continuidad de las obras. Ademas, las condiciones de acceso a la zona de las obras presentan
dificultades logisticas debido al alta pendiente de los terrenos en evidenciado por los recorridos en
conjunto contratista de obra e interventoria, lo que limita la disponibilidad de vehiculos adecuados
para el transporte de los materiales. Este factor ha generado retrasos en la entrega de insumos,
afectando de manera significativa la programacion de las actividades de construccion.
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3. Factores logisticos en la ejecucién

Segun los recorridos realizados en conjunto con el contratista y la interventoria, se ha identificado
la dificultad de accesibilidad y la considerable distancia entre los frentes en la zona de intervencion
del proyecto. Esto ha evidenciado que, para el transporte de los materiales, es necesario recurrir
al uso de mulas o al traslado manual, lo que obliga a un incremento significativo en los tiempos de
movilizacion de los mismos.

4. Dinamicas sociales y culturales en comunidades indigenas

La obra se desarrolla en territorios indigenas, lo que implica un proceso continuo de interaccion y
concertacién con los lideres comunitarios y las autoridades locales. Este proceso requiere tiempo
adicional para realizar recorridos conjuntos con la interventoria, definir los puntos de intervencion y
asegurar el respeto por los usos y costumbres locales. Ademas, la necesidad de llevar a cabo
actividades de socializacion, como la elaboracion de actas de vecindad y la difusion de informacion
sobre las obras, de igual manera la ejecucion del proyecto se ve afectado por la escasez de
personal durante las fiestas decembrinas. Este factor, relacionado con el contexto social y cultural
de la zona, requiere tiempo adicional para evitar posibles inconvenientes y garantizar la aprobacion
de las comunidades afectadas.

5. Garantias de calidad y sostenibilidad del proyecto.

El contratista ha sefialado la necesidad de un tiempo adicional para asegurar que las obras se
realicen en condiciones oOptimas. La integridad del personal, la calidad de los materiales y el
resultado final de la obra no deben verse comprometidos por la presion de plazos ajustados,
especialmente en intervenciones en zonas con condiciones adversas. Asimismo, es necesario
contar con mas tiempo para completar las actividades de socializacion y concertacion con las
comunidades beneficiarias, lo que también es fundamental para garantizar la sostenibilidad y la
aceptacion social del proyecto.

6. Reprogramacion de obra.

De acuerdo con la solicitud realizada, el contratista de obra presenta a esta interventoria
reprogramacion de obra, la cual se ajusta a los plazos estimados a la solicitud anexa, por lo que esta
interventoria considera viable dicha reprogramacion, de tal forma que permitird un adecuado control
del avance tanto en la metafisica como financiera del proyecto. La reprogramacion se ajustada, y
se aprueba, ya que refleja el progreso real de la ejecucion de las actividades desde el inicio del
contrato, con el objetivo de garantizar que, dentro del plazo avalado por la interventoria, se cumplan
todos los objetivos establecidos.

Es importante sefialar que la solicitud de prérroga no exime en ningun caso al contratista de su
obligacién contractual de ejecutar las actividades de la obra dentro del plazo originalmente
establecido en el contrato.

La prérroga solicitada se entiende como una modificacion en los tiempos de ejecucion debido a
circunstancias excepcionales, pero el contratista debera cumplir con todas las condiciones pactadas
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para asegurar la correcta finalizacién de las actividades de obra.
7. Concepto Aprobacién de Solicitud de Prérroga

La interventoria, tras revisar la solicitud, considera viable la prérroga, por el tiempo solicitado de
1.5 meses, la cual se ajusta como fecha de finalizacion establecida para el 15 de febrero del afio
2025.

Esta prorroga esta debidamente justificada debido a diversos factores, tales como las condiciones
climaticasadversas, la baja disponibilidad y la falta de mano de obra calificada de orden local, asi
como la disponibilidad limitada de materiales en los tramos de intervencion contractual en época
decembrina, factores externos que han dificultado la implementacion eficiente de la logistica por
parte del contratista de obra, afectando el desarrollo del proyecto.

Por lo tanto, reiteramos que se considera viable recomendar a la entidad contratante, extender el
plazo contractual de la obra hasta el 15 de febrero del afio 2025. Este tiempo adicional se hace
necesario para garantizar la correcta ejecucién de las actividades pendientes y asegurar la
funcionalidad y calidad de las obras, conforme a los requisitos establecidos en el contrato.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista
se ha solicitado al CONSORCIO OBRAS DP la reprogramacion al Programa de Inversiones y el
Programa de Obra actualizado a la nueva fecha de terminacién estimada, con el fin de mantener
el control sobre el avance del contrato.

8. Circunstancias de Aprobacidn
1. Las actividades de obra deberan ejecutarse conforme a la reprogramacion No.1.

2. De presentarse alguna externalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las
actividades de obra, el contratista debera tomar las acciones necesarias para garantizar
la ejecucion de las obras en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad
contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesario
debera ser informado oportunamente a esta interventoria.

4. El contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento
de las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo sobrecostos en los
que se incurra.

5. El presente concepto de viabilidad de prorroga, no exime al contratista de obra, el cumplir
con sus obligaciones contractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo
estipulado en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS
2022, siendo responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas,
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Unica y exclusivamente del constructor, cualquierrevision, comprobacién o inspeccion
para verificar su cumplimiento se hara por parte de esta interventoria, actividad que no
exime al constructor de su obligacion sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

9. Justificacion Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o
adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del
Estado. En este contexto, la solicitud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las
normativas vigentes, lo que permite una revision y aprobacién agil de la misma.

Cabe resaltar que la presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea dela mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en gjercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las
entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos quepermitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Laintervencion de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia
y eficiencia en la gestion publica. EI cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la
mejora de la infraestructura vial en la regién, son prioridades que se alinean con los fines
misionales del Estado.

Como conclusién principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 29102024-
1472, que tiene por objeto "ejecutado por el contratista CONSORCIO OBRAS DP, necesita la
prérroga No 1, por el término de 1.5 meses, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15
de febrero de 2025, para cumplir las metas fisicas que tienen programadas.
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Por lo anteriormente descrito se considera viable la solicitud del contratista de obra, en cuanto a la
prérroga del contrato; por lo cual esta interventoria recomienda a la GOBERNACION DE CALDAS,
aceptar la prérroga solicitada en el presente documento.

3. Concepto favorable del supervisor del contrato

Por lo expuesto anteriormente y una vez analizada la documentacion presentada por el
contratista de obra y la interventoria, la supervision del contrato recomienda y avala llevar
a cabo la correspondiente PRORROGA No 1, solicitada por el contratista de obra
CONSORCIO OBRAS DP, por el termino de 1.5 meses, contados a partir del 01 de enero
de 2025 hasta el 15 de febrero de 2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al
proceso de ejecucion de las obras, dar cumplimiento a la meta fisica y objeto contractual.

Atentamente,

Zéf’“’7

JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA
Profesional Universitario
Supervisor

Secretaria de Infraestructura
Departamento de Caldas
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CONCEPTO DESCRIPCION
N° CONTRATO 29102024-1472
CONTRATISTA CONSORCIO OBRAS DP

OBJETO DE CONTRATO

MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN
PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA - CRIDEC -

(ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL),
(RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA,
CARTAMA-MARMATO Y  ANSEA- ANSERMA) EN EL

DEPARTAMENTO DE CALDAS”

POBLACION BENEFICIADA

HABITANTES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS: LA SOLEDAD -
FILADELFIA, CARTAMA-MARMATO, Y ANSEA-ANSERMA

MUNICIPIO EN QUE SE

FILADELFIA, MARMATO Y ANSERMA

DESARROLLA
($898,043,438) OCHOCIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO
VALOR:$
PESOS
DURACION CONTRATO ﬁ&%m o 'II:'E(I;E,IA\I\-IACION 31/12/2024
(PLAZO)
PRORROGA No. 1 Cinco (5) 01/01/2025 31/05/2025
meses
ANALISIS DEL SUPERVISOR
ACTIVIDAD REALIZADA DE NIVEL DE

ACUERDO A PROPUESTA
TECNICO-ECONOMICA

ANALISIS CUMPLIMIENTO

%

Un mes y quince dias, Desde 1/01/2025
hasta el 15/02/2025
Con fecha diciembre 10 de 2024, se recibe

Aunque la
ejecucion

Una vez firmada el acta de inicio del
contrato de obra No 29102024-1472,
el 27 de noviembre de 2024, por parte
del contratista y con el
acompafiamiento de la interventoria,
se realiz6 el recorrido de los
diferentes tramos a intervenir,
encontrando una serie de situaciones
de caracter logistico y social que el
contratista describe en su solicitud de
prérroga que a la fecha no han
permitido iniciar el proceso

oficio por parte de la ingeniero LACIDES
ALBERTO LLAMAS NAVARRO,
Representante Legal del CONSORCIO
OBAS DP, mediante el cual solicita
prorroga No 1 al contrato de la referencia,
cuyo objeto es: MANTENIMIENTO
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
CORREDORES RURALES EN LOS
RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL
CONSEJO REGIONAL INDIGENA - CRIDEC
— (ENMARCADO EN EL PROGRAMA
COLOMBIA  RURAL), (RESGUARDOS
INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA,
CARTAMA-MARMATO Y ANSEA-

financiera de esta
contrato es el 0%,
se debe destacar
que las
actividades
realizadas por el
contratista de
obra
corresponden a
las de
socializaciéon ante
las comunidades
indigenas, dando
a conocer asi el
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constructivo correspondiente al
cumplimiento del objeto del contrato.

FISICO COMTRACTUAL (Indicar ks mata fiiea o slecAnar g6 acasrdn con el slcance gel contrato):

RESGUARDCO INDIGENA CARTAMA

CAMING ANCESTRAL

a0 m

RESGUARDC INDIGEHA LA SOLEDAD

CAMIND ANCESTRAL 166 m

RESGUARDO INDIGEHA ANSEA

PLACA HUELLA 05 m

El anterior cuadro muestra los tramos
gue seran ejecutados mediante este
contrato.

ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE

CALDAS”, argumentando lo siguiente: En
atencion al desarrollo del contrato de
mejoramiento vial que actualmente se
ejecuta, nos permitimos presentar a

continuacién las razones técnicas, logisticas
y sociales que fundamentan la solicitud de
una prérroga en los tiempos establecidos,

con el proposito de garantizar el
cumplimiento Optimo de los objetivos del
proyecto:

1. Limitaciones en el suministro de
materiales

* Receso industrial en temporada
decembrina: Las principales industrias

proveedoras de materiales, como cemento y
agregados, han informado su receso laboral
a partir del 16 de diciembre, reanudando
actividades Unicamente durante la primera
semana de enero de 2025. Esta situacion
impacta directamente el suministro de
insumos  criticos necesarios para la
continuidad de las obras.

 Demoras en transporte de materiales:
Debido a las condiciones de acceso en la
zona, el transporte terrestre enfrenta
dificultades relacionadas con la disponibilidad
de vehiculos y la logistica para el acarreo en
terrenos de alta pendiente.

2. Factores logisticos en la ejecucion

* Accesibilidad restringida y acarreo
manual/mular: El transporte de materiales
hacia las areas de intervencién se realiza
principalmente a lomo de mula o mediante
carga  manual, dada la inclinacion
pronunciada del terreno y las limitadas vias
de acceso. Estas actividades exigen tiempos
adicionales debido a:

0 La necesidad de respetar los limites de
carga para los animales y garantizarles
periodos de descanso adecuados.

o Las condiciones climéticas propias de la
region, que pueden ralentizar ain mas las
labores.

» Distancia entre frentes de trabajo: Los
tres puntos de intervencion estan separados
por distancias significativas, lo que
incrementa los tiempos necesarios para
movilizar personal, materiales y equipos
entre los sitios.

3. Dinamicas sociales y culturales en
comunidades indigenas

tipo de
intervenciéon a
efectuar, los
tiempos
estimados de
duracion, las
restricciones a la
movilidad;
resaltando que
estas actividades
se han realizado
ante las
comunidades
beneficiarias de
trece (13) tramos
de placas huellas
y caminos
ancestrales,
efectuando para
ello los recorridos
en los Municipios
de Filadelfia,
Marmato y
Anserma- Caldas,
resultando todas
estas actividades
indispensables
antes de tener la
autorizacion de
las autoridades,
para el ingreso de
materiales y
personal a los
sitios de obra.
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» Concertacion con comunidades: La zona
de intervencion incluye territorios habitados
por comunidades indigenas, lo que demanda
una interaccion respetuosa y constante con
los gobernadores de cabildos y demas
lideres comunitarios. Este proceso implica:

o Recorridos minuciosos con la interventoria
y los lideres comunitarios para definir los
puntos de intervencion y garantizar el respeto
por sus usos y costumbres.

0 La realizacion de acuerdos consensuados
gue prevengan inconvenientes sociales
durante y después de la ejecucién de las
obras.

* Impacto en la programacion de
actividades sociales: La ejecucion de actas
de vecindad y la socializacion de las obras
requieren tiempo adicional, especialmente
cuando se cuenta con un uUnico profesional
social encargado, lo cual limita la posibilidad
de realizar estas tareas de manera
simultanea en los distintos frentes.

4. Factores climaticos

* Condiciones climaticas adversas: Las
lluvias frecuentes en la region han generado
retrasos en las actividades de excavacion y
transporte, al dificultar la movilidad en las
zonas intervenidas y limitar los tiempos
efectivos de trabajo diario.

5. Limitaciones de personal y recursos

» Capacidad operativa limitada: El proyecto
cuenta con un solo residente de obra y un
unico profesional social, lo que hace que las
actividades deban realizarse de manera
secuencial. Esto impacta los tiempos de
ejecucion de tareas clave como las visitas
sociales, las actas de vecindad y la
supervision técnica de los trabajos.

6. Garantia de calidad y sostenibilidad del
proyecto

» Para garantizar la calidad de las obras y el
cumplimiento de las especificaciones
técnicas, es indispensable contar con un
tiempo adicional que permita:

0 Realizar las actividades en condiciones
optimas, sin poner en riesgo la integridad del
personal, los materiales o la calidad final de
la obra.

o Completar las actividades de socializacion
y concertacibn  necesarias con las
comunidades beneficiadas, evitando
contratiempos futuros.
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7. Propuesta de extensién de plazo
Con base en los argumentos expuestos,
solicitamos respetuosamente la ampliacion
del plazo contractual por un periodo de cinco
(5) meses, ajustando el cronograma

de actividades de acuerdo con las
circunstancias descritas.

Esta prérroga permitira garantizar la
continuidad del proyecto bajo condiciones
adecuadas y en cumplimiento de los
lineamientos técnicos, logisticos y sociales
requeridos.

Agradecemos de antemano su comprension
y  quedamos atentos a  cualquier
requerimiento adicional o reuniébn para
ampliar esta informacion y acordar los
ajustes necesarios.

El contratista  asi mismo adjunta
programacion de actividades e inversiones.

¥

Con fecha diciembre 12 de 2024, se recibe
via email el oficio NV-CIC-2252-2021-MFA-
001, mediante el cual la interventoria,
realizada por el CONSORCIO CEEF
COLOMBIA RURAL, cuyo representante
legal es el ingeniero Mario cabrera Dussan,
avala la solicitud de prérroga, junto con su
documento adjunto programacion,
expresando para ello lo siguiente: En
atencion a su oficio, fechado el 09 de
diciembre de 2024, remitido por correo
electrénico el 12 de diciembre del 2024,
mediante el cual el contratista de la obra
CONSORCIO OBRAS DP, con contratoNo.
CO1.PCCNTR.6810754, suscrito con el
Departamento de Caldas, presenta a esta
interventoria una solicitud de prorroga de 1.5
meses y reprogramacion de obra el cual se
ajuste a los tiempos de dicha solicitud.

De manera cordial nos permitimos manifestar
lo siguiente: Con el fin de atender la
necesidad de mejorar los tramos de las vias
terciarias que beneficiaran directamente la
movilidad de la poblacién que las utiliza, y
conforme al alcance del contrato de la




“

GOBIERNO DE

CALDAS

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION
Sl@f Codigo: FO-GD-02-062

s e Version: 06

Fecha Modificacion:
29/01/2020

referencia, esta interventoria considera viable
la solicitud de prérroga No. 1 presentada. Sin
embargo, dicha prérroga debe estar ajustada
su programacion de ejecucion al de la
interventoria No. 2252-2021, suscrito entre el
CONSORCIO CEFF COLOMBIA RURAL y el
Instituto Nacional

de Vias (INVIAS), el cual tendra fecha de
finalizacion el 15 de febrero de 2025. El aval
a la solicitud de prorroga,

se fundamenta bajo las siguientes
consideraciones:

1. Externalidades para la ejecucion de
actividades de obra: Como es de
conocimiento, a nivel nacional se ha venido
presentando un incremento considerable en
el régimen de lluvias, el departamento de
Caldas no ha sido ajeno a ello, la
Administracién Departamental ha
manifestado que en el Departamento se ha
registrado 4.377 milimetros de lluvias durante
los primeros catorce (14) dias del mes de
noviembre, Paula Marcela Villamil Rendén,
jefe de Gestion del Riesgo de Caldas ha
indicado: “Hemos presentado un incremento
de lluvias en el departamento. De acuerdo a
los del Ideam y a la situacion del pais, en
este momento nos encontramos en la
segunda temporada de lluvias del afio, la
cual para el departamento de Caldas no ha
registrado  emergencias de  grandes
proporciones y que requieran

atencion de la Administracion
Departamental”. (Fuente:
https://site.caldas.gov.co/noticiasgobernacion
/ 14742-en-caldas-han-caido-4-377-
milimetros-de-lluvias-durante-los-primeros-
14-dias-denoviembre)

Ahora bien, los tramos de intervencion
directa de las obras objeto del contrato se
han visto afectados por las precipitaciones
registradas, lo que ha dificultado el ingreso
de material para la construcciébn de las
placas huella y caminos ancestrales. De igual
manera, durante los recorridos de inspecciéon
de la ejecucion de la obra, esta interventoria
ha podido constatar la dificultad en el
desarrollo de las actividades, atribuida a las
fuertes precipitaciones que han afectado los
tramos objeto de intervencion.

Esta situacién ha generado contratiempos en
el cronograma de trabajo, ya que las
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condiciones climaticas adversas impiden
realizar las actividades de manera eficiente y
conforme a los plazos establecidos. La
intervencion de estos tramos exige una
revaluacion de los tiempos para garantizar
gue los trabajos se ejecuten de acuerdo con
las condiciones técnicas requeridas.

2. Reprogramacion de obra.

De acuerdo con la solicitud realizada, el
contratista de obra presenta a esta
interventoria reprogramacion de obra, la cual
se ajusta a los plazos estimados a la solicitud
anexa, por lo que esta interventoria
considera viable dicha reprogramacion, de tal
forma que permitira un adecuado control del
avance tanto en la meta fisica como
financiera del proyecto. La reprogramacion
se ajustada, y se aprueba, ya que refleja el
progreso real de la ejecuciébn de las
actividades desde el inicio del contrato, con
el objetivo de garantizar que, dentro del plazo
avalado por la interventoria, se cumplan
todos los objetivos establecidos.

Es importante sefialar que la solicitud de
prérroga no exime en ningdn caso al
contratista de su obligacién contractual de
ejecutar las actividades de la obra dentro del
plazo originalmente establecido en el
contrato. La prérroga solicitada se entiende
como una modificacién en los tiempos de
ejecucion debido a circunstancias
excepcionales, pero el contratista debera
cumplir con todas las condiciones pactadas
para asegurar la correcta finalizacion de las
actividades de obra.

3. Concepto Aprobacion de Solicitud de
Prérroga

La interventoria, tras revisar la solicitud,
considera viable la prérroga, por el tiempo
solicitado de 1.5 meses, la cual se ajusta
como fecha de finalizacion establecida para
el 15 de febrero del afio 2025.

Esta prorroga est4d debidamente justificada
debido a diversos factores, tales como las
condiciones climaticas adversas, la baja
disponibilidad y la falta de mano de obra
calificada de orden local, asi como la
disponibilidad limitada de materiales en los
tramos de intervencion contractual en época
decembrina, factores externos que han
dificultado la implementacion eficiente de la
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logistica por parte del contratista de obra,
afectando el desarrollo del proyecto.

Por lo tanto, reiteramos que se considera
viable recomendar a la entidad contratante,
extender el plazo contractual de la obra hasta
el 15 de febrero del afio 2025 a partir de 31
de diciembre de 2024 fecha de finalizacion
vigente del contrato de referencia. Este
tiempo adicional se hace necesario para
garantizar la correcta ejecucion de las
actividades pendientes y asegurar la
funcionalidad y calidad de las obras,
conforme a los requisitos establecidos en el
contrato.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el
seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones del Contratista se ha solicitado
al CONSORCIO OBRAS DP la
reprogramacién al Programa de Inversiones
y el Programa de Obra actualizado a la
nueva fecha de terminacién estimada, con el
fin de mantener el control sobre el avance del
contrato.

4. Circunstancias de Aprobacion

1. Las actividades de obra deberan
ejecutarse conforme a la reprogramacion
No.1.

2. De presentarse alguna externalidad que
impida el avance eficiente y eficaz de las
actividades de obra, el contratista debera
tomar las acciones necesarias para
garantizar la ejecucion de las obras en el
plazo contractual finalmente establecido por
la entidad contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de
avances de obra, cualquier ajuste necesario
debera ser informado oportunamente a esta
interventoria.

4. El contratista realizara las acciones que
sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de las metas fisicas vy
contractuales, asumiendo a su cuenta y
riesgo sobrecostos en los que se incurra.

5. El presente concepto de viabilidad de
prorroga, no exime al contratista de obra, el
cumplir con sus obligaciones contractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contrato
de la referencia, deben estar acorde a lo
estipulado en las ESPECIFICACIONES
GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS
2022, siendo responsabilidad por la calidad
de las actividades de obra materializadas,
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Unica y exclusivamente del constructor,
cualquier revision, comprobacion 0
inspeccion para verificar su cumplimiento se
har& por parte de esta interventoria, actividad
que no exime al constructor de su obligacion
sobre la calidad de las obras objetodel
contrato.

5. Justificacion Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que
los contratos estatales pueden ser
modificados o0 adicionados cuando sea
necesario para garantizar su finalidad vy
cumplir con los objetivos del Estado. En este
contexto, la solicitud del se enmarca dentro
de las normativas vigentes, lo que permite
una revision y aprobacién 4gil de la misma.
La intervencién de la interventoria ha sido
constante y en linea con los principios de
transparencia y eficiencia en la gestion
publica. EI cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como la mejora de la
infraestructura vial en la regi6n, son
prioridades que se alinean con los fines
misionales del Estado.

OBSERVACIONES:
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El suscrito supervisor HACE CONSTAR:
Que el contratista, ha cumplido con el objeto del contrato y se autoriza el pago del acta Nro. I:l lo
anterior con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el manual de contratacién para la Gobernacion de
Caldas, resolucién Nro. 0059 del219 de marzo del 2019, ademas se verificé que el contratista cumplié con
lo establecido en la Ley Nro. 789 de 2002.

Por lo anterior puede ordenarse el respectivo pago.

JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA
NOMBRE DEL SUPERVISOR Profesional Universitario

Secretaria de Infraestructura
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Manizales, 18 de diciembre de 2024.

Ingeniero

LACIDES ALBERTO LLAMAS NAVARRO
Representante Legal

CONSORCIO OBRAS DP

REFERENCIA: Contrato de obra No. 29102024-1472 cuyo objeto es: MANTENIMIENTO
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES EN LOS
RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA - CRIDEC
- (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), (RESGUARDOS
INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA, CARTAMA-MARMATO Y ANSEA- ANSERMA)
EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Asunto: Aval prorroga No. 1
Cordial saludo,

Teniendo en cuenta la recomendacion presentada por la supervision del contrato de obra
en oficio fechado del 18 de diciembre de 2024, donde avala la solicitud de Prérroga No. 1
por un plazo de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de
febrero de 2025, conforme a los siguientes argumentos:

Mediante oficio del 10 de diciembre de 2024, remitido por el contratista de obra CONSORCIO
OBRAS DP, donde solicitan una prorroga No 1, al contrato de la referencia, conforme a los
argumentos expuestos a continuacion:

En atencién al desarrollo del contrato de mejoramiento vial que actualmente se ejecuta, nos
permitimos presentar a confinuacion las razones técnicas, logisticas y sociales que fundamentan la
solicitud de una prérroga en los tiempos establecidos, con el propésito de garantizar el cumplimiento
6ptimo de los objetivos del proyecto:

1. Limitaciones en el suministro de materiales

* Receso industrial en temporada decembrina: Las principales industrias proveedoras de
materiales, como cemento y agregados, han informado su receso laboral a partir del 16 de diciembre,
reanudando actividades tnicamente durante la primera semana de enero de 2025. Esta situacion
impacta directamente el suministro de insumos criticos necesarios para la continuidad de las obras.

* Demoras en transporte de materiales: Debido a las condiciones de acceso en la zona, el
transporte terrestre enfrenta dificultades relacionadas con la disponibilidad de vehiculos y la logistica
_para el acarreo en terrenos de alta pendiente.

Cmfe"ru'ﬁ entre Calles 22y 25, Menizess, Caldes, Colombin
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2. Factores logisticos en la ejecucién

« Accesibilidad restringida y acarreo manual/mular: El transporte de materiales hacia las areas
de intervencion se realiza principalmente a lomo de mula o mediante carga manual, dada Ia
inclinacion pronunciada del terreno y las limitadas vias de acceso. Estas actividades exigen tiempos
adicionales debido a:

0 La necesidad de respetar los limites de carga para los animales y garantizarles periodos de
descanso adecuados.

o Las condiciones climaticas propias de la regién, que pueden ralentizar alin més las labores.

« Distancia entre frentes de trabajo: Los tres puntos de intervencion estan separados por distancias
significativas, lo que incrementa los tiempos necesarios para movilizar personal, materiales y equipos
entre los sitios.

3. Dinémicas sociales y culturales en comunidades indigenas

« Concertacién con comunidades: La zona de intervencién incluye territorios habitados por
comunidades indigenas, lo que demanda una interaccién respetuosa y constante con los

gbbemadores de cabildos y demas lideres comunitarios. Este proceso implica:

0 Recorridos minuciosos con la interventoria y los lideres comunitarios para definir los puntos de
intervencion y garantizar el respefo por sus usos y costumbres.

o La realizacién de acuerdos consensuados que prevengan inconvenientes sociales durante y
después de la ejecucion de las obras.

* Impacto en la programacion de actividades sociales: La ejecucién de actas de vecindad y Ia
socializacion de las obras requieren tiempo adicional, debido a la escasez de personal por motivos
de fiestas decembrinas.

4, Factores climaticos

» Condiciones climaticas adversas: Las lluvias frecuentes en la regién han generado retrasos en
Jas actividades de excavacion y transporte, al dificultar la movilidad en las zonas intervenidas y limitar
los tiempos efectivos de trabajo diario. Se adjunta registro del IDEAM de la zona. '

5. Garantia de calidad y sostenibilidad del proyecto

» Para garantizar la calidad de las obras y el cumplimiento de las especificaciones técnicas, es
indispensable contar con un tiempo adicional que permita:

0 Realizar las actividades en condiciones dptimas, sin poner en riesgo la integridad del personal, los
materiales o la calidad final de la obra.

Carrera 2l entra Calles 22 v 23 Manizales, Caldos, folombin
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o Completar las actividades de socializacién”y concertacion necesarias con las comunidades
beneficiadas, evitando contratiempos futuros.

6. Propuesta de extension de plazo

Con base en los argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente la ampliacién del pfazo
contractual hasta el 15 de Febrero de 2025, ajustando el cronograma de actividades de acuerdo con
las circunstancias descritas.

Esta prorroga permitird garantizar la continuidad del proyecto bajo condiciones adecuadas y en
cumplimiento de los lineamientos técnicos, logisticos y sociales requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contrafista que las condiciones bajo las cuales se

celebro, se mantengan durante la vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alfo
tribunal de lo contencioso administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

(...) "La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebrd y ejecuté el contrato de obra publica
233 de 2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad piblica la adopcion
de las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las
condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en
que se hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el cual
sefalo que utilizarian los mecanismos de ajuste y revision de precios o acudirian a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o h.rpotes.‘s
para la ejecucién. :

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracién en la consecucién de su cometido, tendria derecho
a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la m:sma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato. -

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 enseiia que, en la interpretacién de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de contratistas y en la de la cldusula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
‘entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos’.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto

' m'iéruflam:e Golles22y 23 Manizales, Coldos; Colombiin
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contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”,

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines”. S

El-articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para (...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. ;

Agradecemos de antemano su comprension y quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional
o reunién para ampliar esta informacion y acordar los ajustes necesarios.

Se anexa Reporte de informacion hidrometeorolégica de DHIME

{DESM Reporte de informacidn Hidr t légica de DHIME generado (20/12/2024 18:10)
Nombre estacion: BELLAVISTA [26145020] Corriente: c in de estacis Climdtica Ordinarla
Latitud: 52758244440 Longitud: -75.8001388880 Elevacion: 1984
Entidad: INSTITUTD DE HIDROLDGIA M Area Operativa: Area Dperativa 09 - Cauca-Val Departamento: Caldas
Municipio: Anserma Fecha instalacion: 15/09/1863 00:00 Fecha suspension:
Variable: PRECIPITACION Frecuenciaz Mensual Fecha consulta: 01/10/2024 00:00-30/1172024 00:00
Parametro: Pracipitacién total m | unidad medids: mm
Fecha (valar: Hivel de Aprobacién
2024-10-0100:00 168.5 Preliminar
024-11-0100:00 |2324 [Pretiminac

Por lo anteriormente expuesto, la interventoria del contrato CONSORCIO CEEF
COLOMBIA RURAL, mediante oficio INV-CIC-2252-2021-MFA-001, remitido el 12 de
diciembre de 2024, avala la solicitud de prorroga No 1, allegada por el contratista de obra,
conforme a los argumentos expuestos a continuacion:

En atencién a su oficio, fechado el 10 de diciembre de 2024, remitido por correo electrénico el 12 de
diciembre del 2024, mediante el cual el contratista de la obra CONSORCIO OBRAS DP,
con contrato No. CO1.PCCNTR.6810754, suscrito con el Departamento de Caldas, presenta a esta
interventoria una solicitud de prérroga de 1.5 meses'y reprogramacion de obra el cual se ajuste a los
tiempos de dicha solicitud.
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De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la necesidad de
mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente la movilidad de la poblacion
que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria considera viable
la solicitud de prorroga No. 1 presentada. Sin embargo, dicha prérroga debe estar ajustada su
programacion de ejecucion al de la interventoria No. 2252-2021, suscrito entre el CONSORCIO
CEFF COLOMBIA RURAL vy el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el cual tendrd fecha de
finalizacion el 15 de febrero de 2025. El aval a la solicitud de prorroga, se fundamenta bajo las
siguientes consideraciones:

1. Externalidades para la efecucion de actividades de obra:

Como es de conocimiento, a nivel nacional se ha venido presentando un incremento considerable
en el régimen de lluvias, el departamento de .Caldas no ha sido ajenc a ello, la Administracién
Departamental ha manifestado que en el Departamento se ha registrado 4.377 milimetros de lluvias
durante los primeros catorce (14) dias del mes de noviembre, Paula Marcela Villamil Rendén, jefe
de Gestién del Riesgo de Caldas ha indicado: “Hemos presentado un incremento de lluvias en el
departamento. De acuerdo a los del Ideam y a la situacion del pais, en este momento nos
encontramos en la segunda temporada de lluvias del ano, la cual para el departamento de Caldas
no ha registrado emergencias de grandes proporciones y que requieran atencion de la

Administracion Departamental”. (Fuente: ttps://site.caldas.qov.co/noticias-
gobernacion/14742-en-caldas-han-caido-4-377-milimetros-de-lluvias-durante-los-primeros-14-dias-
de- noviembre)

Ahora bien, los tramos de intervencién directa de las obras objeto del contrato se han visto afectados
por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la construccién
de las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recorridos de inspeccion
de la ejecucién de la obra, esta interventoria ha podido constatar la dificultad en el desarrollo de las
aclividades, atribuida a las fuertes precipitaciones que han afectado los tramos objeto de
intervencioén. Lo

Esta situacion ha generado contratiempos en el cronograma de trabajo, ya que las condiciones
climéticas adversas impiden realizar las actividades de manera eficiente y conforme a los plazos
establecidos. La intervencion de estos tramos exige una revaluacién de los tiempos para garantizar
que los trabajos se ejecuten de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas.

2. Limitaciones en el suministro de materiales.

En cuanto al suministro y transporte de materiales, esta situacion se escapa al control del
contratista de obra, ya que, debido a la temporada decembrina, las industrias proveedoras de
materiales esenciales como cemento, acero, entre otros, se encuentran en receso laboral, lo que
afecta directamente la ejecucién de las actividades en este periodo, lo que repercute en la
programacion de las actividades y en la disponibilidad de los insumos necesarios para la
continuidad de las obras. Ademas, las condiciones de acceso a la zona de las obras presentan
dificultades logisticas debido al alta pendiente de los terrenos en evidenciado por los recorridos en
conjunto contratista de obra e interventoria, lo que limita la disponibilidad de vehiculos adecuadoﬁ
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para el transporte de los materiales. Este factor ha generado retrasos en la entrega de insumos,
afectando de manera significativa la programacion de las actividades de construccion.

s Factores logisticos en Ia ejecucion

Segun los recorridos realizados en conjunto con el contratista y la interventoria, se ha identificado

la dificultad de accesibilidad y la considerable distancia entre los frentes en la zona de intervencién

del proyecto. Esto ha evidenciado que, para el transporte de los materiales, es necesario recurrir

al uso de mulas o al traslado manual, lo que obhga a un incremento significativo en los tiempos de
movilizacion de los mismos. :

4. Dinamicas sociales y culturales en comunidades indigenas

La obra se desarrolla en territorios indigenas, lo que implica un proceso continuo de interaccion y
concertacién con los lideres comunitarios y las autoridades locales. Este proceso requiere tiempo
adicional para realizar recorridos conjuntos con la interventoria, definir los puntos de intervencion y
asequrar el respeto por los usos y costumbres locales. Ademas, la necesidad de llevar a cabo
actividades de socializacion, como la elaboracién de actas de vecindad y la difusién de informacion
sobre las obras, de igual manera la ejecucién del proyecto se ve afectado por la escasez de
personal durante las fiestas decembrinas. Este factor, relacionado con el contexto social y cultural
de la zona, requiere tiempo adicional para evitar posibles inconvenientes y garantizar la aprobacion
de las comunidades afectadas.

‘5. Garantias de calidad y sostenibilidad del p'myecto.

El contratista ha sefialado la necesidad de un tiempo adicional para asegurar que las obras se
realicen en condiciones Optimas. La integridad del personal, la calidad de los materiales y el
resultado final de la obra no deben verse comprometidos por la presién de plazos ajustados,
especialmente en intervenciones en zonas con condiciones adversas. Asimismo, es necesario
contar con mas tiempo para completar las actividades de socializacion y concertacién con las
comunidades beneficiarias, lo que también es fundamental para garantizar la sostenibilidad y la
aceptacion social del proyecto.

'6. Reprogramacion de obra.

De acuerdo con la solicitud realizada, el contratista de obra presenta a esta interventoria
reprogramacion de obra, la cual se ajusta a los plazos estimados a la solicitud anexa, por lo que esta
interventoria considera viable dicha reprogramacion, de tal forma que permitiré un adecuado control
del avance tanto en la metafisica como financiera del proyecto. La reprogramacion se ajustada; y -
se aprueba, ya que refleja el progreso real de la ejecucioén de las actividades desde el inicio del
contrato, con el objetivo de garantizar que, dentro del plazo avalado por la interventoria, se cumplan
todos los objetivos establecidos. !

Es importante sefialar que la solicitud de prérroga no exime en ningdn caso al contratista de su
obligacién contractual de ejecutar las actividades de la obra dentro del plazo originalmente
establecido en el contrato.

@ wwwenldasgoves
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La prorroga solicitada se entiende como una modificacion en los tiempos de ejecucion debido a
circunstancias excepcionales, pero el contratista debera cumplir con todas las condiciones pactadas
para asegurar la correcta finalizacion de las actividades de obra.

7. Concepto Aprobacion de Solicitud de Prérroga

La interventoria, tras revisar la solicitud, considera viable la prérroga, por el tiempo solicitado de
1.5 meses, la cual se ajusta como fecha de finalizacion establecida para el 15 de febrero del afio
2025.

Esta prérroga estéa debidamente justificada debido a diversos factores, tales como las condiciones
climaticasadversas, la baja disponibilidad y la falta de mano de obra calificada de orden local, asf
como Ja disponibilidad limitada de materiales en los tramos de intervencién contractual en época
decembrina, factores externos que han dificultado la implementacién eficiente de la logistica por
parte del contratista de obra, afectando el desarrollo del proyecto.

Por lo tanto, reiteramos que se considera viable recomendar a la entidad contratante, extender el
plazo contractual de la obra hasta el 15 de febrero del afio 2025. Este tiempo adicional se hace
necesario para garantizar la correcta ejecucion de las actividades pendientes y asegurar la
funcionalidad y calidad de las obras, conforme a los requisitos establecidos en el contrato.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista
se ha solicitado al CONSORCIO OBRAS DP la reprogramacion al Programa de Inversiones y el
Programa de Obra actualizado a la nueva fecha de terminacién estimada, con el fin de mantener
el control sobre el avance del contrato.

8. Circunstancias de Aprobacion
1. Las actividades de obra deberan ejecutarse conforme a la reprogramacién No. 1.

2. De presentarse alguna extemalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las
actividades de obra, el contratista deberé tomar las acciones necesarias para garantizar
la ejecucion de las obras en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad
contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesario
debera ser informado oportunamente a esta interventoria.

4. El contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento
de las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo sobrecostos en los
que se incurra.

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el cumpﬁ'f
con sus obligaciones contractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo
s gt H ?‘f_ Qf TERTCRE ) e
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estipulado en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS
2022, siendo responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas,
Unica y exclusivamente del constructor, cualquierrevision, comprobacion o inspeccion
para verificar su cumplimiento se hara por parte de esta interventoria, actividad que no
exime al constructor de su obligacién sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

9. Justificacién Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o
adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del
Estado. En este contexto, la solicitud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las
normativas vigentes, lo que permite una revisién y aprobacién agil de la misma.

Cabe resaltar que la presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objefo
contratado se cumpla y que éste sea dela mejor calidad; acatarén las 6rdenes que durante el
désanvf;p del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las ',df_s_tfntas efapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse’.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las
entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculfa a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podrén celebrar los contratos y acuerdos quepermitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

La intervencién de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia
y eficiencia en la gestion pablica. El cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la
mejora de la infraestructura vial en la region, son prioridades que se alinean con los fines
misionales del Estado.

Como conclusién principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 29102024-
1472, qqé tiene por objeto "ejecutado por el_contratista CONSORCIO OBRAS DP, necesita Ia
br_énbga No 1, por el término de 1.5 meses, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15
&Q febrero de 2025, para cumplir las metas fisicas que tienen programadas.
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Por lo anteriormente descrito se considera viable la solicitud del contratista de obra, en cuanto a la
prorroga del contrato; por lo cual esta interventoria recomienda a la GOBERNA CION DE CALDAS,
aceptar la prérroga solicitada en el presente documento. -

Por lo expuesto anteriormente y en mi calidad de ordenador del gasto, apoyado en el aval
remitido por la interventoria del contrato y la supervision, mediante oficios fechados del 12
y 18 de diciembre de 2024, autorizo llevar a cabo la prérroga No 1, solicitada por el
contratista de obra CONSORCIO OBRAS DP, mediante oficio, del 10 de diciembre: de
2024, por el término de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 y hasta el
15 de febrero de 2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al proceso de e;ecucuon
de las obras, dar cumplimiento a la meta fisica y objeto contractual.

Atentamente, /\

JO O GUTIERREZ CARDONA
ecré&fario de Infraestructura
Departamento de Caldas

i : <977 Mo I folnndhs )
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Manizales, 19 de diciembre de 2024

Doctora

SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO
Secretaria de Despacho

Secretaria de Juridica

Gobernacion de Caldas

Asunto: Justificacion plazo de ejecucién Contrato de Obra No. 29102024-1472
Reciba un cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar que el plazo de ejecucién del contrato de obra
No. No. 29102024-1472 cuyo contratista es CONSORCIO OBRAS DP y que tiene por
objeto el: MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES
RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL
INDIGENA - CRIDEC - (ENMARCADO.EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL),
(RESGUARDOS INDIGENAS LA SOLEDAD-FILADELFIA, CARTAMA-MARMATO Y
ANSEA- ANSERMA) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Lo anterior debido a las siguientes consideraciones:

Mediante oficio del 10 de diciembre de 2024, remitido por el contratista de obra CONSORCIO
OBRAS DP, donde solicitan una prérroga No 1, al contrato de la referencia, conforme a los
argumentos expuestos a continuacion:

En atencion al desarrollo del contrato de mejoramiento vial que actualmente se ejecuta, nos
permitimos presentar a continuacion las razones técnicas, logisticas y sociales que fundamentan Ia
solicitud de una prorroga en los tiempos establecidos, con el propésito de garantizar el cumplimiento
optimo de los objetivos del proyecto:

1. Limitaciones en el suministro de materiales

* Receso industrial en temporada decembrina: Las principales industrias proveedoras de
materiales, como cemento y agregados, han informado su receso laboral a partir del 16 de diciembre,
reanudando actividades Unicamente durante la primera semana de enero de 2025. Esta situacién
impacta directamente el suministro de insumos criticos necesarios para la continuidad de las obras.

* Demoras en transporte de materiales: Debido a las condiciones de acceso en la zona, e
transporte terrestre enfrenta dificultades relacionadas con la disponibilidad de vehiculos y la logistica
para el acarreo en terrenos de alta pendiente.

Larrer T entre Colles22y 23, Monizales, Caldas, Colombia
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2. Factores logisticos en la ejecucién

- Accesibilidad restringida y acarreo manual/mular: El transporte de materiales hacia las dreas
de intervencion se realiza principalmente a lomo de mula o mediante carga manual, dada la
inclinacién pronunciada del terreno y las limitadas vias de acceso. Estas actividades exigen tiempos
adicionales debido a:

o La necesidad de respetar los limites de carga para los animales y garantizarles periodos de
descanso adecuados.

o Las condiciones climaticas propias de la region, que pueden ralentizar atin més las labores.

- Distancia entre frentes de trabajo: Los tres puntos de intervencion estéan separados por distancias
significativas, lo que incrementa los tiempos necesarios para movilizar personal, materiales y equipos
entre los sitios.

3. Dinamicas sociales y culturales en comunidades indigenas

« Concertacién con comunidades: La zona de intervencion incluye territorios habitados por
comunidades indigenas, lo que demanda una interaccion respetuosa y constante con los
gobernadores de cabildos y demas lideres comunitarios. Este proceso implica:

o Recorridos minuciosos con la interventoria y los lideres comunitarios para definir los puntos de
intervencién y garantizar el respeto por sus usos y costumbres.

o La realizacién de acuerdos consensuados que prevengan inconvenientes sociales durante y
después de la ejecucion de las obras.

+ Impacto en la programacion de actividades sociales: La ejecucion de actas de vecindad y la
socializacién de las obras requieren tiempo adicional, debido a la escasez de personal por motivos
de fiestas decembrinas.

4. Factores climéaticos

- Condiciones climaticas adversas: Las lluvias frecuentes en la regién han generado refrasos en
las actividades de excavacion y transporte, al dificultar la movilidad en las zonas intervenidas y limitar
los tiempos efectivos de trabajo diario. Se adjunta registro del IDEAM de la zona.

5. Garantia de calidad y sostenibilidad del proyecto

 Para garantizar la calidad de las obras y el cumplimiento de las especificaciones técnicas, es
indispensable contar con un tiempo adicional que permita:

o Realizar las actividades en condiciones 6ptimas, sin poner en riesgo la integridad del personal, los
materiales o la calidad final de la obra.

g Calles22v23, Mankales, Cal i
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o Completar las actividades de socializacién y concertacion necesarias con las comunidades
beneficiadas, evitando contratiempos futuros.

6. Propuesta de extension de plazo

Con base en los argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente la ampliacion del plazo
contractual hasta el 15 de Febrero de 2025, ajustando el cronograma de actividades de acuerdo con
las circunstancias descritas.

Esta prérroga permitiré garantizar la continuidad del proyecto bajo condiciones adecuadas y en
cumplimiento de los lineamientos técnicos, logisticos y sociales requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se

celebré, se mantengan durante la vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alfo
tribunal de lo contencioso administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

(...) “La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebré y ejecutd el contrato de obra publica
233 de 2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad publica la adopcion
de las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en
que se hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacién directa, efecto para el cual
sefialé que utilizarian los mecanismos de ajuste y revision de precios o acudirian a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis
para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracién en la consecucién de su cometido, tendria derecho
a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccién, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segtin el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”,

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto

contratado se cumpla y que éste sea de Ja mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante
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desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios ptblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comdin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran-celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Agradecemos de antemano su comprension y quedémos atentos a cualquier requerimiento adicional
o reunién para ampliar esta informacion y acordar los ajustes necesarios.

Se anexa Reporte de informacion hidrometeorolégica de DHIME

o

1CEAM Reporte de informacion H)dmmlhorulupca de DHIME generado (20/12/2024 18:10)

Nombre estacion: BELLAVISTA [26145020] Corriente: * Categoria de estacion: Climétiea Ordinaria

Latitud: 52750444440 Longitud: -75.8001328890 Elevacién: 1984

Entidad: INSTITUTO DE HIDROLOGIA M Ares Operstiva: Area Operativa 09 - Cauca-Val Departamento: Caldss

Municipio: Ansarma Fecha instalacion: 15/09/1963 00:00 Fecha suspensidn:

Variable: PRECIPITACION Frecusncia: Mensual Fecha consulta: 01/10/2024 00:00-30/11/2024 00;00

Parametro: Precigitacién total mensual _ Unided medida: mm

Fecha \I'al_e_r.: Nivel de Aprobacidn
2024-10-0100:00 Iﬁe.s Preliminar
20241101 00:00 524 Preliminar

Por lo anteriormente expuesto, la interventoria del contrato CONSORCIO CEEF COLOMBIA
RURAL, mediante oficio INV-CIC-2252-2021-MFA-001, remitido el 12 de diciembre de
2024, avala la solicitud de prorroga No 1, allegada por el contratista de obra, conforme a
los argumentos expuestos a continuacic’m:

En atenc.ron a su oficio, fechado el 10 de diciembre de 2024, remitido por correo electrénico el 12 de
drcrembre de." 2024, mediante el cual el contratista de la obra CONSORCIO OBRAS DP,
con contrato No. CO1.PCCNTR.6810754, suscrito con el Departamento de Caldas, presenta a esta
interventoria una solicitud de prérroga de 1.5 meses y reprogramacion de obra el cual se ajuste a los
tiempos de dicha solicitud.

De manera cordial nos permitimos mamféstafl lo 'sfgufente' Con el fin de atender la necesidad de
mejorar los tramos de las vias terciarias que benef‘ c:arén d:recramente la mowf dad de !a poblacién

tariern T entre Calles 27y 23, Monkzales, Coldos, Colombia & wnisiidasgonin.
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que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria considera viable
la solicitud de prorroga No. 1 presentada. Sin embargo, dicha prérroga debe estar ajustada su
programacién de ejecucion al de Ja interventoria No. 2252-2021, suscrito entre el CONSORCIO
CEFF COLOMBIA RURAL y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el cual tendra fecha de
finalizacién el 15 de febrero de 2025. El aval a la solicitud de prérroga, se fundamenta bajo las
siguientes consideraciones:

1. Externalidades para la ejecucién de actividades de obra:

Como es de conocimiento, a nivel nacional se ha venido presentando un incremento considerable
en el régimen de lluvias, el departamento de Caldas no ha sido ajeno a ello, la Administracion
Departamental ha manifestado que en el Departamento se ha registrado 4.377 milimetros de lluvias
durante los primeros catorce (14) dias del mes-de noviembre, Paula Marcela Villamil Rendon, jefe
de Gestién del Riesgo de Caldas ha indicado: “Hemos presentado un incremento de lluvias en el
departamento. De acuerdo a los del Ideam y a la situacion del pais, en este momento nos
encontramos en la sequnda temporada de lluvias del ano, la cual para el departamento de Caldas
no ha registrado emergencias de grandes proporciones y que requieran atencion de la
Administracion Departamental”. (Fuente: ttps://site.caldas.gov.co/noticias-
qobemac:on/f4742-en-caldas-han-cafdo-4-377—mn‘rmetros—de—ﬂuwas~durante—f'os-pnmeros 14-dias-
de- noviembre

Ahora bien, los tramos de intervencién directa de las obras objeto del contrato se han visto afectados
por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la construccion
de las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recorridos de inspeccion
de la ejecucion de la obra, esta interventoria ha podido constatar la dificultad en el desarrollo de las
actividades, atribuida a las fuertes precrp;tacrones que han afectado los framos objefo de
intervencion. \

Esta situacién ha generado contratiempos en el cronograma de trabajo, ya que las condiciones
climéticas adversas impiden realizar las actividades de manera eficiente y conforme a los plazos
establecidos. La intervencién de estos tramos exige una revaluacién de los tiempos para garantizar
que los trabajos se ejecuten de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas.

2. Limitaciones en el suministro de materiales.

En cuanto al suministro y transporte de materiales, esta situaciéon se escapa al control del
contratista de obra, ya que, debido a la temporada decembrina, las industrias proveedoras de
materiales esenciales como cemento, acero, enire ofros, se encuentran en receso laboral, lo que
afecta directamente la ejecucion de las actividades en este periodo, lo que repercute en la
programacion de las actividades y en la disponibilidad de los insumos necesarios para la
continuidad de las obras. Ademas, Jas condiciones de acceso a la zona de las obras presentan
dificultades logisticas debido al alta pendiente de los terrenos en evidenciado por los recorridos enf
conjunto contratista de obra e interventoria, lo que limita la disponibilidad de vehiculos adecuados}|
para el transporte de los materiales. Este factor ha generado refrasos en la entrega de insumo l
afectando de manera significativa la programacion de las actividades de construccion.

Carrera Zicnlre Colles22y 23, !\‘Iumm!es Caldos, Colombia
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3. Factores logisticos en la ejecucién

Segtin los recorridos realizados en conjunto con el contratista y la interventoria, se ha identificado
la dificultad de accesibilidad y la considerable distancia entre los frentes en la zona de intervencion
del proyecto. Esto ha evidenciado que, para el transporte de los materiales, es necesario recurrir
al uso de mulas o al traslado manual, lo que obliga a un incremento significativo en los tiempos de
movilizacién de los mismos.

4. Dinamicas sociales y culturales en comunidades indigenas

La obra se desarrolla en territorios indigenas, lo que implica un proceso continuo de interaccion y
concertacién con los lideres comunitarios y las autoridades locales. Este proceso requiere tiempo
adicional para realizar recorridos conjuntos con la interventoria, definir los puntos de intervencion y
asegurar el respeto por los usos y costumbres locales. Ademas, la necesidad de llevar a cabo
actividades de socializacion, como la elaboracion de actas de vecindad y la difusién de informacion
sobre las obras, de igual manera la ejecucion del proyecto se ve afectado por la escasez de
personal durante las fiestas decembrinas. Este factor, relacionado con el contexto social y cultural
de la zona, requiere tiempo adicional para evitar posibles inconvenientes y garantizar la aprobacién
de las comunidades afectadas.

5. Garantias de calidad y sostenibilidad del proyecto.

El contratista ha senalado la necesidad de un tiempo adicional para asegurar que /as obras se
realicen en condiciones éptimas. La integridad del personal, la calidad de los materiales y el
resultado final de la obra no deben verse comprometidos por la presién de plazos ajustados,
especialmente en intervenciones en zonas con condiciones adversas. Asimismo, es necesario
contar con mas tiempo para completar las actividades de socializacién y concertacion con las
comunidades beneficiarias, lo que también es fundamental para garantizar la sostenibilidad y la
aceptacion social del proyecto.

6. Reprogramacién de obra.

De acuerdo con la solicitud realizada, el contratista de obra presenta a esta interventoria
reprogramacién de obra, la cual se ajusta a los plazos estimados a la solicitud anexa, por lo que esta
interventoria considera viable dicha reprogramacién, de tal forma que permitira un adecuado control
del avance tanto en la metafisica como financiera del proyecto. La reprogramacion se ajustada, y
se aprueba, ya que refleja el progreso real de la ejecucién de las actividades desde el inicio del
contrato, con el objetivo de garantizar que, dentro del plazo avalado por la interventoria, se cumplan
todos los objetivos establecidos.

Es importante sefialar que la solicitud de prérroga no exime en ningun caso al contratista de su
obligacién contractual de ejecutar las actividades de la obra dentro del plazo originalmente
establecido en el contrato.

La prérroga solicitada se entiende como una modificacién en los tiempos de ejecucién debido a
circunstancias excepcionales, pero el contratista debera cumplir con todas las condiciones pactadas
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para asegurar la correcta finalizacién de las actividades de obra.
7. Concepto Aprobacion de Solicitud de Prérroga

La interventoria, tras revisar la solicitud, considera viable la prérroga, por el tiempo solicitado de
1.5 meses, la cual se ajusta como fecha de finalizacioén establecida para el 15 de febrero del afio
2025. -

Esta prorroga esta debidamente justificada debido a diversos factores, tales como las condiciones
climaticasadversas, la baja disponibilidad y la falta de mano de obra calificada de orden local, asi
como la disponibilidad limitada de materiales en los tramos de intervencion contractual en época
decembrina, factores externos que han dificultado la implementacion eficiente de la logistica por
parte del contratista de obra, afectando el desarrollo del proyecto.

Por lo tanto, reiteramos que se considera viable recomendar a la entidad contratante, extender el
plazo contractual de la obra hasta el 15 de febrero del afio 2025. Este tiempo adicional se hace
necesario para garantizar la correcta ejecucion de las actividades pendientes y asegurar la
funcionalidad y calidad de las obras, conforme a los requisitos establecidos en el contrato.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista
se ha solicitado al CONSORCIO OBRAS DP la reprogramacion al Programa de Inversiones y el
Programa de Obra actualizado a la nueva fecha de terminacion estimada, con el fin de mantener
el control sobre el avance del contrato.

8. Circunstancias de Aprobacion
1. Las actividades de obra deberan ejecutarse conforme a la reprogramacion No.1.

2. De presentarse alguna extemnalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las
actividades de obra, el contratista deberé tomar las acciones necesarias para garantizar
la ejecucion de las obras en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad
contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesario
debera ser informado oportunamente a esta interventoria.

4. El contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento
de las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo sobrecostos en los
gue se incurra,

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el cumplir
con sus obligaciones contractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo
estipulado en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIA
2022, siendo responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas,

@0 @gobercaldas
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tnica y exclusivamente del constructor, cualquierrevisién, comprobacion o inspeccion
para verificar su cumplimiento se haré por parte de esta interventoria, actividad que no
exime al constructor de su obligacion sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

9. Justificacién Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o
adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del
Estado. En este confexto, la solicitud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las
normativas vigentes, lo que permite una revisién y aprobacion agil de la misma.

Cabe resaltar que la presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaboraréan con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea dela mejor calidad; acatarén las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, ewtando fas dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las
entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los- administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los confratos
de comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con Jo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podrén celebrar los contratos y acuerdos quepermitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

La intervencion de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia -
y eficiencia en la gestion publica. EI cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la
mejora de Ja infraestructura vial en la regién, son prioridades que se alinean con los fines
misionales del Estado. . s -

Como conclusién principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 29102024-
1472, que tiene por objeto "ejecutado por el contratista CONSORCIO OBRAS DP, necesita la
prorroga No 1, por el término de 1.5 meses, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15
de febrero de 2025, para cumplir las metas fisicas que tienen programadas.
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Por lo anteriormente descrito se considera viable la solicitud del contratista de obra, en cuanto a la
prérroga del contrato; por lo cual esta interventoria recomienda a la GOBERNA CION DE CALDAS,
aceptar la prérroga solicitada en el presente documento.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la solicitud emitida por el contratista de
obra CONSORCIO OBRAS DP y que la misma cuenta con aval por parte de la mterventorla
y la Supervisién del contrato, se requiere un plazo adicional para ejecutar la totalidad de las
cantidades de obra contratadas, por el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de
Enero de 2025 al 15 de febrero de 2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al
proceso de ejecucion de las obras, dar cumplimiento a la meta fisica y objeto contractual.

Agradezco su atencién y el tramite que se le dé a esta solicitud.

oz

O GUTMERREZ CARDONA
de Despacho
Secretaria de Infraestructura
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