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Manizales, 12 de diciembre del 2024 

Señores 

CB- GRUPO EMPRESARIAL 

Interventoría  

Referencia: Contrato No. 18092024 -1275 cuyo objetivo es “ATENCIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS DE 

CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO 

REGIONAL INDÍGENA –CRIDEC- (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), EN EL 

DEPARTAMENTO DE CALDAS MUNICIPIO DE RIOSUCIO, DE LA COMUNIDAD INDIGENA: SAN 

LORENZO (LOTE 3)” 

Asunto: Justificación solicitud de prórroga.  

Por medio de la presente, solicitamos formalmente una prórroga de 1.5 meses, adicional al plazo 

contractual establecido para la ejecución del Contrato No. 1275 de 2024, extendiendo así la fecha 

límite de cumplimiento hasta el 15 de febrero de 2025. Esta solicitud se fundamenta en las siguientes 

justificaciones, relacionadas con las condiciones excepcionales que han afectado la ejecución del 

proyecto, incluyendo factores climáticos, sociales y técnicos. 

Desde el inicio del proyecto, nos hemos enfrentado a desafíos técnicos significativos que han 

impactado el cronograma de obra. En los puntos críticos a intervenir: k1+100, k1+600 y k2+450, del 

tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio- Caldas, se ha ejecutado como parte 

del compromiso contractual la revisión de los estudios y diseños, que incluyó aspectos geotécnicos y    

topográficos, implicando  para ello, trabajos de campo como sondeos, toma de muestras y localización. 

Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parámetros del terreno de cimentación de las 

obras. Estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del proyecto, pero 

incrementaron los tiempos previstos inicialmente. 

A esto se suma un factor crítico: Las condiciones climáticas adversas. De acuerdo con el informe del 

IDEAM de noviembre de 2024, se prevén precipitaciones entre un 20% y 40% por encima de los 

valores históricos durante diciembre en la región Andina, donde se ejecuta este proyecto (Informe 

Noviembre). Estas lluvias extraordinarias han tenido y tendrán un impacto directo en el avance del 

proyecto, relentizando actividades críticas como la exploración geotécnica, la estabilización de taludes 

y la construcción de drenajes. El incremento en la humedad también ha generado problemas logísticos 

y técnicos en el manejo de maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo 

los tiempos inicialmente previstos. 

Otro desafío significativo es la deserción laboral que se presenta tradicionalmente en el mes de 

diciembre del presente año, debido al periodo vacacional y las festividades. Este fenómeno social 

afecta considerablemente la disponibilidad del personal capacitado para continuar, las labores en 

campo. A pesar de los esfuerzos del equipo para mitigar este impacto, la disminución de trabajadores 

en esta época del año añade una presión adicional sobre el cumplimiento del cronograma establecido. 



   

Adicionalmente, se han presentado dificultades en el ingreso del personal debido a la necesidad de 

contar con la aprobación del Cabildo, lo cual ha generado retrasos y mayor complejidad en la 

coordinación de las actividades programadas. Esta situación responde a la estructura organizativa y 

cultural de las comunidades indígenas, donde las decisiones son tomadas de manera colectiva y bajo 

sus propios procedimientos internos. Además, la necesidad de cumplir con protocolos culturales y 

sociales para el ingreso al territorio ha dificultado el flujo continuo de personal y maquinaria, 

impactando directamente el desarrollo del proyecto. Estos aspectos resaltan la importancia de 

mantener una relación de respeto y cooperación mutua, pero también representan un desafío logístico. 

Finalmente, cabe resaltar que el contrato contempla la posibilidad de ajustes en el plazo cuando se 

presentan circunstancias de fuerza mayor o hechos imprevistos, como las condiciones técnicas, 

climáticas y sociales detalladas en este oficio. La extensión solicitada de 1.5 meses, permitirá culminar 

el proyecto bajo los estándares técnicos, ambientales y de seguridad requeridos. 

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la Ley 80 de 1993, fuente normativa de los 

contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar 

al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebró, se mantengan durante la vigencia de su 

ejecución; y así mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso administrativo, en la sentencia 

que se viene citando; así: 

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebró y ejecutó el contrato de obra pública 233 de 

2000, en el numeral 8) del artículo 4, contempló como deber de la entidad pública la adopción de las 

medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato las condiciones 

técnicas, económicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere 

realizado, o de contratar en los casos de contratación directa, efecto para el cual señaló que utilizarían 

los mecanismos de ajuste y revisión de precios o acudirían a los procedimientos de revisión y 

corrección de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipótesis para la ejecución. 

Correlativamente, el numeral 1) del artículo 5 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista, 

en su calidad de colaborador de la Administración en la consecución de su cometido, tendría derecho 

a recibir oportunamente la remuneración pactada y a que el valor intrínseco de la misma no se alterara 

o modificara durante la vigencia del contrato. 

Siguiendo esa misma dirección, el artículo 27 consagró que en los contratos estatales se habría de 

mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer 

o de contratar, según el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas 

no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarían, en el menor tiempo posible, 

las medidas necesarias para su restablecimiento. 

Así también el artículo 28 de la Ley 80 enseña que, en la interpretación de las normas sobre contratos 

estatales, relativas a procedimientos de selección y escogencia de contratistas y en la de la cláusula 

y estipulaciones de los contratos, se tendrían en consideración, entre otros principios, el equilibrio 

entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.” 



   

Cabe resaltar que la presente petición se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del 

artículo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente: 

 “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado 

se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarán las órdenes que durante el desarrollo del 

contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y buena fe en las distintas etapas 

contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”. 

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio 

de las facultades previstas en el numeral 1° del artículo 14 del citado ordenamiento, las entidades 

públicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar 

medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las entidades 

estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución 

de dichos fines”. 

El artículo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de 

común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los 

servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación.” 

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades 

podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el 

cumplimiento de los fines estatales. 

Adicional a este oficio, se adjuntarán el programa de inversiones y el cronograma de obra en Project, 

el formato diligenciado de estado general del tiempo, el registro pluviométrico del IDEAM 

correspondiente a la estación más cercana al proyecto y el Informe del mes de noviembre del IDEAM.  

Agradecemos de antemano su atención y quedamos atentos a cualquier observación o requerimiento 

adicional. 

 

Atentamente, 

 

 

_____________________________ 

HERNAN CAÑAS ORTIZ 

Representante Legal – CONSORCIO LR 

C.C. 4.446.625 



FECHA 17 12 2024
(Día) (Mes) (Año)

UNIDAD EJECUTORA: DIRECCIÓN TERRITORIAL: CALDAS PROGRAMA DE INVERSIONES
(Indicar con una X)

REPROGRAMACIÓN PROGRAMA DE INVERSIONES No. 1
(Se debe llevar de forma consecutiva la numeración)

CONTRATO No: 1275 del 2024 PLAZO INICIAL: 3 PLAZO ACUMULADO: 4,5
(En meses según contrato principal) (En meses según las prórrogas sin suspensiones)

OBJETO: "MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACIÓN DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS  QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA - CRIDEC - (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS" FECHA DE INICIACION DEL CONTRATO: 3/10/2024 FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL: 14/02/2025
(Indique día/mes/año) (Incluidas las suspensiones, indique día/mes/año)

FECHA DE SUSPENSIÓN: N/A FECHA DE REANUDACIÓN: N/A

CONTRATISTA: CONSORCIO LR LOCALIZACIÓN (RUTA Y TRAMO): Central - San Lorenzo K1+160; K1+600; K2+430
(Indique la suspensión que corresponda con el periodo del acta) (Indique día/mes/año)

VALOR INICIAL (incluido IVA) (A): VALOR ADICIONES (incluido IVA) (B):
(Según contrato principal)

CONTRATO DE INTERVENTORÍA No.: 3836 del 2023 INTERVENTOR: CB Ingenieros S.A.S VALOR ACUMULADO (incluido IVA) (C=A+B):

% Programado

$ Valor 
programado

$ Valor 
Ejecutado

% Ejecutado

% P
$ P
% E
$ E
% P
$ P
% E
$ E
% P
$ P
% E
$ E
% P
$ P
% E
$ E

1.093.261,73$                         100% $75.415
NOTAS SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE INVERSIONES:
1. Indicar los ítems de pago agrupados en cada GPP.
2. El Programa de Inversiones debe ser consistente con el Programa de Obra aprobado.
3. El porcentaje programado de cada GPP se calcula teniendo en cuenta la relación entre el valor de la GPP y el "Valor básico de obra programada".
4. El Programa de Inversiones se calcula considerando el Valor básico de la obra (sin incluir provisiones e IVA.).
5. Para los contratos en los cuales se tengan considerados ítems de obra que no se puedan agrupar por GPP, se debe diligenciar el formato con los ítems de obra.

VALOR INICIAL NOTA:

VALOR ACTUALIZADO
La información consignada en el presente documento es responsabilidad exclusiva del Contratista de Obra y de la Interventoría, debe corresponder con el Programa de Inversiones, Programa de Obra y el Acta de Recibo Parcial de Obra y reflejar la realidad de la ejecución del contrato.

265.360.412,76$                   

-$                                 

13.828.105,00$                     

-$                                       

7.790.000,00$                       

-$                                       

41.000.000,00$                     

327.978.517,76$                   

-$                                       

1.421.240.243,64$                Contratista Firma: Aprueba Firma:
Nombre: Hernan Cañas Ortiz Nombre: 
Representante legal, Consorcio LR 

NIT: 901866571-9
Matrícula No.: 

Original: Anexo para el pago de la cuenta. (Subdirección Financiera).
Copias: Unidad Ejecutora, Contratista, Interventor y Dirección Territorial.

VALOR (Miles de Pesos) $0 $0

OBSERVACIONES: 

(Indique la ruta y tramo del alcance del contrato según código vial)

2-dic-24 9-dic-24

$120.112 $120.112

1 2

11-nov-24 18-nov-24 25-nov-24

-$                          %

-$                          %

-$                          %

-$                          %

-$                          %

4-nov-24

$0

CÓDIGO

VERSIÓN

PÁGINA

-$                                        1.093.261,73$                                                 

1.093.261,73$                                                 

9 10 11 12

DE

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS
PROCESO GESTIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA
PROGRAMA DE INVERSIONES O REPROGRAMACIÓN AL PROGRAMA DE INVERSIONES

SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES

13

MINFRA-MN-IN-6-FR-1

1

 (%)  EJECUTADO / 
VALOR TOTAL OBRA 

PROGRAMADA
3 4 5 6

GRANDES PARTIDAS DE PAGO ( GPP )

10,99% 10,99%

VALOR ACTUALIZADO OBRA 
PROGRAMADA    Miles de 

pesos

(%) ACTUALIZADO 
OBRA PROGRAMADA

VALOR OBRA 
EJECUTADA 
ACUMULADA       

Miles de pesos

7 8
VALOR INICIAL OBRA 

PROGRAMADA                Miles 
de pesos

(%) OBRA 
PROGRAMADA

28-oct-247-oct-24 14-oct-24 21-oct-24

OBRAS DE ESTABILIZACIÓN
$437.266 40,00% 4,60%

$50.269

ESTRUCTURAS DE DRENAJE 
$600.561 54,93% 0,00%

5,71% 5,71%
$62.467 $62.467
5,71% 5,71%

$62.467 $62.467
1,15% 1,15% 1,15% 1,15%

$12.567 $12.567 $12.567 $12.567

MANTENIMIENTO PERIÓDICO Y/O RUTINARIO
$7.267,31 0,66% 0,00%

$0

$8.028 $8.028 $8.028 $8.028 $8.028 $8.028
0,73% 0,73% 0,73% 0,73% 0,73%

VALOR BÁSICO DE OBRA  ( A )
$12.573 $12.573$25.146 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,15% 1,15%REVISIÓN Y/O AJUSTE DE DISEÑOS BASE

$48.168 4,41% 2,30% 0,73%

INVERSIÓN OBRA PROGRAMADA SEMANA % 0,73% 0,73%
VALOR (Miles de Pesos) $8.028 $8.028 $8.028

0,73%

% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,15% 1,15% 1,15%
$16.056 $24.084

VALOR (Miles de Pesos) $0 $0 $0 $0 $12.573 $12.573 $12.567 $12.567

16,70% 16,87%

6,90%1,15% 2,30% 3,45% 4,60% 5,75%

1,15% 1,15%
$12.567 $12.567

$62.467 $62.467 $182.579 $184.396
49,40%32,53%

$540.075$355.680

$0 $0 $12.573 $25.146 $37.713 $50.280 $62.848 $75.415
0,00%

* Las provisiones y otros conceptos que se registren en el presente cuadro deben corresponder con los relacionados en la propuesta
económica aprobada o modificación contractual. 
Incluye IVA, debe sumar el valor total del contrato.

VALOR 
EJECUTADO % DE EJECUCIÓN

0,73% 0,73% 0,73% 5,71% 5,71%

PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS*

INVERSIÓN OBRA EJECUTADA ACUMULADA % 0,00% 0,00% 0,00%

1,15%INVERSIÓN OBRA EJECUTADA SEMANA

INVERSIÓN OBRA PROGRAMADA ACUMULADA % 0,73% 1,47% 2,20%
VALOR (Miles de Pesos) $8.028

VALOR TOTAL PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS   ( B )

VALOR TOTAL PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS 
ACTUALIZADAS ( B' )

VALOR ACUMULADO DEL CONTRATO C=(A+B )

AIU 

VALOR ACUMULADO ACTUALIZADO DEL CONTRATO 
C'=(A'+B' ) -$                                       

OBRAS COMPLEMENTARIAS: HASTA 1% DE OBRA CIVIL
(INMODIFICABLE)

IVA - REVISIÓN, AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN
Y/O COMPLEMENTACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS

REVISIÓN, AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O
COMPLEMENTACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS

2,94% 3,67% 4,41% 10,12% 15,83%
$8.028 $8.028 $8.028

$40.140$32.112 $173.101$110.634$48.168

1,00% 1,00%
$10.933 $10.933

16-dic-24 23-dic-24

53,40%
$572.873 $687.562

VALOR ADICIONAL
REPROGRAMACIÓN 

1,00% 1,00% 8,49%1,00% 1,00%
$10.933 $10.933
50,40% 51,40%

$551.008 $561.940

1,00%
$10.933

1,00%

$80.075

1,00% 2,50% 4,32% 4,32%

0,17% 0,17%

$10.933
52,40%

1,00% 1,00%

$1.817 $1.817

$10.933 $10.933 $10.933 $27.372 $47.216 $47.216

30-dic-24

7,32% 7,32% 9,16% 9,16%

6-ene-25 13-ene-25 20-ene-25 27-ene-25 3-feb-25 10-feb-25

14 15 16 17 18 19

$80.075 $100.093 $100.093

0,17%
$1.817

9,99% 13,64% 13,47%

CONVENCIONES 
TIPO DE DIBUJO PROGRAMADO

BARRAS
CURVAS

EJECUTADO

$796.826 $945.952 $1.093.262

$10.933 $10.933 $92.824 $109.264 $149.126 $147.309
54,40% 62,89% 72,89% 86,53% 100,00%

$583.806 $594.738

$1.817
0,17%

X

Reprogramación No.1

$ Valor$ Valor
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INV-CAL-046-2024 

Señores 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS  

Ing. Julio Enrique Guevara Jaramillo. 

Director de la Dirección Territorial Caldas 

Carrera 23 63-15, oficina 1102, Edificio El Castillo 

Manizales - Caldas 

 

Referencia: INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL 

PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA LA 

CENTRAL SAN LORENZO EN EL RESGUARDO SAN LORENZO EN EL 

MUNICIPIO DE RIO SUCIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS DEL PROGRAMA 

“COLOMBIA RURAL” (LOTE 3).  

 

Asunto:           AVAL PARA LA PRÓRROGA No. 1 AL CONTRATO DE OBRA 18092024-1275.   

 

Respetado ingeniero, 

 

El 12 de diciembre de 2024, con comunicación remitida por el contratista de obra, donde solicita 

la prórroga No. 1, por el termino de 1.5 meses, para la ejecución del contrato de la referencia 

respectivamente. Esta prórroga la solicita a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero 

de 2025. 

 

Una vez evaluados los criterios y lineamientos establecidos para su solicitud, esta interventoría 

considera viable dar aprobación a la correspondiente solicitud de la Prórroga No. 1 considerando 

que se hace necesario este nuevo plazo, ya que permitirá al contratista alcanzar en su totalidad 

la meta física del contrato. De esta forma la justificación para la prórroga del contrato de obra, se 

sustenta en lo siguiente: 

 

CONCEPTO POR PARTE DE LA INTERVENTORIA. 

 

Ya que la solicitud corresponde a una prórroga en tiempo para cumplir con el objeto y alcance 

del objeto contractual del proyecto, y no de la adición de recursos económicos, las condiciones 

del contrato respecto de la asignación de recursos financieros iniciales no se modifican. 

 

El inicio de ejecución de actividades de obra, tuvieron que comenzar mucho después de lo 

programado en donde a la fecha se tendría que llevar un 32.53% de ejecución y se lleva un 12% 

de ejecutado, toda vez que los procesos de concertación con las autoridades y comunidades 

indígenas, que habitan en los sectores, donde se proyecta la construcción de los puntos críticos 

y la revisión de los estudios y diseños de los tres puntos críticos, planteados en el objeto del 
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contrato: k1+100, k1+600 y k2+450, del tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de 

Riosucio, los cuales han generado retrasos notables en la ejecución de las obras, pues los 

tiempos de los trabajos geotécnicos y topográficos implican actividades de campo como sondeos, 

toma de muestras y localización. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los 

parámetros del terreno de cimentación de las obras; estas acciones fueron indispensables para 

asegurar la calidad del proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente. 

 

Con respecto a las condiciones climáticas mencionadas por el contratista de obra, presentadas 

durante la ejecución del contrato en los meses de noviembre y diciembre de 2024, donde se 

evidenciaron precipitaciones continuas que han impedido el desarrollo normal de las actividades 

del proyecto, que, en esta instancia, corresponde a los movimientos de tierra y obras de 

cimentación. Igualmente el incremento en la humedad, también ha desarrollado problemas con 

la maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo los tiempos 

inicialmente previstos en el contrato. 

 

Con respecto a las dificultades presentadas en el ingreso del personal, debido a la necesidad de 

contar con la aprobación del cabildo, ha generado retrasos y mayor complejidad en la 

coordinación de las actividades programadas, ya que la estructura organizativa y cultural de las 

comunidades indígenas son tomadas de manera colectiva y bajo sus propios procedimientos 

internos, lo que no ha permitido la disponibilidad de la cantidad necesaria de mano de obra, 

especialmente no calificada, requerida en el proceso constructivo de las obras objeto del 

contrato. 

 

Por lo anteriormente expuesto, el contratista propone aumentar sus cuadrillas para la realización 

de actividades de obra posterior a la propuesta, también realiza una solicitud de prórroga por 1.5 

meses para poder garantizar la ejecución de la totalidad de las obras, como se identifica en la 

propuesta del cronograma actualizado. (Ver imágenes adjuntas) 
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Tabla 1. Cronograma de obra de la solicitud de prorroga No.1 del contratista de obra. 
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De igual manera, durante el desarrollo de las obras se velará por el cumplimiento de los planes 

de gestión ambiental y social, observando siempre los principios de oportunidad y eficiencia para 

la debida ejecución de las obras que depende de los mismos. Para ello se cuenta con un 

documento PAGA en elaboración, en donde los temas ambientales y sociales cumplen con las 

exigencias contractuales y legales vigentes. 

 

Es importante recalcar que culminar a cabalidad con las actividades complementarias que 

requiere el proyecto, determina una mejora en la calidad de vida tanto de las comunidades del 

área de influencia directa del proyecto, como de los miles de usuarios que a diario utilizan estas 

vías con diversos fines, por lo tanto, es necesario la adición de tiempo para cumplir los 

requerimientos del proyecto; que redundan en beneficios a toda la comunidad en general. 

 

Por lo expuesto  y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los contratos, 

donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar al 

Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebró, se mantengan durante la vigencia de 

su ejecución.  

 

Siguiendo esa misma dirección, el artículo 27 consagró que en los contratos estatales se habría 

de mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de 

proponer o de contratar, según el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a 

fracturar por causas no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarían, en 

el menor tiempo posible, las medidas necesarias para su restablecimiento.  

 

Cabe resaltar que la presente petición se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 

del artículo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece 

lo siguiente: “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el 

objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarán las órdenes que durante 

el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y buena fe 

en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran 

presentarse”.  

 

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, y en 

ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del artículo 14 del citado ordenamiento, las 

entidades públicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden 

implementar medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le 

asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestación de los 

servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 

con ellas en la consecución de dichos fines”.  
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El artículo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos 

de común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de 

los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación.”  

 

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, las 

entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y 

requieran el cumplimiento de los fines estatales. 

 

Finalmente, conforme a lo expuesto en este oficio, la interventoría da aval a la solicitud en 

relación con las justificaciones técnica, jurídica y social como también a la reprogramación de 

obra ampliando el plazo hasta el 15 de febrero del 2025. siendo así se pone a consideración de 

la entidad contratante responsable del contrato de obra para la aprobación de la prórroga No.1 

desde el 1 de enero del 2025 al 15 de febrero del 2025 del marco del convenio 1266-2021. Por 

consiguiente, nos permitimos anexar los siguientes documentos: 

 

1. SOLICITUD ADICION, MOD Y PRORG OBRA 01 

2. Reprogramación Programa de Inversiones - OCT-FEB 

3. Oficio contrato No. 18092024-1275 - OP-CLR-1275-019-2024 

4. MEPI-MN1-IN-15-FR-12 SEG GARANTIAS Y SEGUROS OBRA 

6. CRONOGRAMA DE OBRA CON PRORROGA 

7. ESTADO GENERAL DEL TIEMPO 

 

Cordialmente,  

 

 

 

MIGUEL ANGEL SALGADO PACHECO 

Director de Interventoría 

CB Ingenieros S.A.S. 

 
Anexos:  0. Anexos, 1. SOLICITUD ADICION, MOD Y PRORG OBRA, 2. Reprogramación Programa de Inversiones - OCT-FEB, 3. 

Oficio contrato No. 18092024-1275 - OP-CLR-1275-019-2024, 4. MEPI-MN1-IN-15-FR-12 SEG GARANTIAS Y SEGUROS 

OBRA, 5. INFORME FINANCIERO, 6. CRONOGRAMA DE OBRA CON PRORROGA, 7. ESTADO GENERAL DEL TIEMPO 

CC: Ing. LUZ ANGELA LOZANO - Gestor INVIAS / Ing. LUZ LILIANA TIBATÁ CASTELBLANCO – Supervisor del Contrato INVIAS 

Territorial Caldas, Ing. JUAN CARLOS GIRALDO - Supervisor contrato de obra gobernación del Caldas. 



 

 

SOLICITUD DE PRORROGA No 1 CONTRATO 18082024-1275 
 
Anexo documento programación (proyec).  
 
 

 
 
 

 



 

 

Manizales, 23 de diciembre de 2024 

 

Ingeniero 

JORGE RICARDO GUTIÉRREZ CARDONA 

Secretario de Infraestructura 

Gobernación de Caldas 

 

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA No. 18092024-1275 

 

ASUNTO: AVAL SUPERVISIÓN- PRÓRROGA No.1  

 

Referencia: Contrato de Obra No. 18092024-1275 cuyo objeto es: ATENCION DE PUNTOS 

CRITICOS DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE 

DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC- (ENMARCADO EN EL PROGRAMA 

COLOMBIA RURAL) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, MUNICIPIO DE RIOSUCIO, 

DE LA COMUNIDAD INDIGENA SAN LORENZO (LOTE 3) 

 

1. Solicitud de Prórroga No. 1, por el contratista de Obra CONSORCIO LR 
 

De conformidad con el oficio remitido por el contratista de obra CONSORCIO LR, el día 12 

de diciembre de 2024, donde solicitan PRORROGA No 1, al contrato de la referencia, por 

el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero 

de 2025, conforme a los argumentos expuestos a continuación: 

 
Por medio de la presente, solicitamos formalmente una prórroga de 1.5 meses, adicional al plazo 

contractual establecido para la ejecución del Contrato No. 1275 de 2024, extendiendo así la fecha 

límite de cumplimiento hasta el 15 de febrero de 2025. Esta solicitud se fundamenta en las siguientes 

justificaciones, relacionadas con las condiciones excepcionales que han afectado la ejecución del 

proyecto, incluyendo factores climáticos, sociales y técnicos. 

 

Desde el inicio del proyecto, nos hemos enfrentado a desafíos técnicos significativos que han 

impactado el cronograma de obra. En los puntos críticos a intervenir: k1+100, k1+600 y k2+450, del 

tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio- Caldas, se ha ejecutado como parte 

del compromiso contractual la revisión de los estudios y diseños, que incluyó aspectos geotécnicos 

y    topográficos, implicando  para ello, trabajos de campo como sondeos, toma de muestras y 

localización. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parámetros del terreno de 

cimentación de las obras. Estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del 

proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente. 

 

A esto se suma un factor crítico: Las condiciones climáticas adversas. De acuerdo con el informe del 

IDEAM de noviembre de 2024, se prevén precipitaciones entre un 20% y 40% por encima de los 

valores históricos durante diciembre en la región Andina, donde se ejecuta este proyecto (Informe 

Noviembre). Estas lluvias extraordinarias han tenido y tendrán un impacto directo en el avance del 

proyecto, relentizando actividades críticas como la exploración geotécnica, la estabilización de 

taludes y la construcción de drenajes. El incremento en la humedad también ha generado problemas 



 

 

logísticos y técnicos en el manejo de maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo, 

comprometiendo los tiempos inicialmente previstos. 

 

Otro desafío significativo es la deserción laboral que se presenta tradicionalmente en el mes de 

diciembre del presente año, debido al periodo vacacional y las festividades. Este fenómeno social 

afecta considerablemente la disponibilidad del personal capacitado para continuar, las labores en 

campo. A pesar de los esfuerzos del equipo para mitigar este impacto, la disminución de trabajadores 

en esta época del año añade una presión adicional sobre el cumplimiento del cronograma 

establecido. 

 

Adicionalmente, se han presentado dificultades en el ingreso del personal debido a la necesidad de 

contar con la aprobación del Cabildo, lo cual ha generado retrasos y mayor complejidad en la 

coordinación de las actividades programadas. Esta situación responde a la estructura organizativa y 

cultural de las comunidades indígenas, donde las decisiones son tomadas de manera colectiva y 

bajo sus propios procedimientos internos. Además, la necesidad de cumplir con protocolos culturales 

y sociales para el ingreso al territorio ha dificultado el flujo continuo de personal y maquinaria, 

impactando directamente el desarrollo del proyecto. Estos aspectos resaltan la importancia de 

mantener una relación de respeto y cooperación mutua, pero también representan un desafío 

logístico. 

 

Finalmente, cabe resaltar que el contrato contempla la posibilidad de ajustes en el plazo cuando se 

presentan circunstancias de fuerza mayor o hechos imprevistos, como las condiciones técnicas, 

climáticas y sociales detalladas en este oficio. La extensión solicitada de 1.5 meses, permitirá 

culminar el proyecto bajo los estándares técnicos, ambientales y de seguridad requeridos. 

 

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la Ley 80 de 1993, fuente normativa de los 

contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para 

garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebró, se mantengan durante la 

vigencia de su ejecución; y así mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso 

administrativo, en la sentencia que se viene citando; así: 

 

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebró y ejecutó el contrato de obra pública 233 de 

2000, en el numeral 8) del artículo 4, contempló como deber de la entidad pública la adopción de las 

medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato las condiciones 

técnicas, económicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se 

hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratación directa, efecto para el cual señaló que 

utilizarían los mecanismos de ajuste y revisión de precios o acudirían a los procedimientos de 

revisión y corrección de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipótesis para la ejecución. 

 

Correlativamente, el numeral 1) del artículo 5 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista, 

en su calidad de colaborador de la Administración en la consecución de su cometido, tendría derecho 

a recibir oportunamente la remuneración pactada y a que el valor intrínseco de la misma no se 

alterara o modificara durante la vigencia del contrato. 

 

Siguiendo esa misma dirección, el artículo 27 consagró que en los contratos estatales se habría de 

mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer 



 

 

o de contratar, según el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas 

no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarían, en el menor tiempo posible, 

las medidas necesarias para su restablecimiento. 

 

Así también el artículo 28 de la Ley 80 enseña que, en la interpretación de las normas sobre contratos 

estatales, relativas a procedimientos de selección y escogencia de contratistas y en la de la cláusula 

y estipulaciones de los contratos, se tendrían en consideración, entre otros principios, el equilibrio 

entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.” 

 

Cabe resaltar que la presente petición se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del 

artículo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo 

siguiente: 

 

 “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado 

se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarán las órdenes que durante el desarrollo del 

contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y buena fe en las distintas 

etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”. 

 

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio 

de las facultades previstas en el numeral 1° del artículo 14 del citado ordenamiento, las entidades 

públicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar 

medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las 

entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestación de los servicios públicos 

y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 

consecución de dichos fines”. 

 

El artículo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de 

común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los 

servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación.” 

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades 

podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el 

cumplimiento de los fines estatales. 

Adicional a este oficio, se adjuntarán el programa de inversiones y el cronograma de obra en Project, 

el formato diligenciado de estado general del tiempo, el registro pluviométrico del IDEAM 

correspondiente a la estación más cercana al proyecto y el Informe del mes de noviembre del IDEAM.  

Agradecemos de antemano su atención y quedamos atentos a cualquier observación o 

requerimiento adicional. 

 

 

 



 

 

 

2. Concepto favorable, remitido por la interventoría del contrato. 

Mediante oficio No INV-CAL-046-2024, remitido por la interventoría CB INGENIEROS SAS, 

el día 12 de diciembre de 2024, avala la solicitud de prorroga No 1, remitida por el contratista 

de obra, conforme a lo siguiente: 

 
El 12 de diciembre de 2024, con comunicación remitida por el contratista de obra, donde solicita la 

prórroga No. 1, por el termino de 1.5 meses, para la ejecución del contrato de la referencia 

respectivamente. Esta prórroga la solicita a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero de 

2025. 

 

Una vez evaluados los criterios y lineamientos establecidos para su solicitud, esta interventoría 

considera viable dar aprobación a la correspondiente solicitud de la Prórroga No. 1 considerando 

que se hace necesario este nuevo plazo, ya que permitirá al contratista alcanzar en su totalidad la 

meta física del contrato. De esta forma la justificación para la prórroga del contrato de obra, se 

sustenta en lo siguiente: 

 

CONCEPTO POR PARTE DE LA INTERVENTORIA. 

 

Ya que la solicitud corresponde a una prórroga en tiempo para cumplir con el objeto y alcance del 

objeto contractual del proyecto, y no de la adición de recursos económicos, las condiciones del 

contrato respecto de la asignación de recursos financieros iniciales no se modifican. 

 

El inicio de ejecución de actividades de obra, tuvieron que comenzar mucho después de lo 

programado en donde a la fecha se tendría que llevar un 32.53% de ejecución y se lleva un 12% de 

ejecutado, toda vez que los procesos de concertación con las autoridades y comunidades indígenas, 

que habitan en los sectores, donde se proyecta la construcción de los puntos críticos y la revisión de 

los estudios y diseños de los tres puntos críticos, planteados en el objeto del contrato: k1+100, 

k1+600 y k2+450, del tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio, los cuales han 

generado retrasos notables en la ejecución de las obras, pues los tiempos de los trabajos 

geotécnicos y topográficos implican actividades de campo como sondeos, toma de muestras y 

localización. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parámetros del terreno de 

cimentación de las obras; estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del 

proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente. 

 

Con respecto a las condiciones climáticas mencionadas por el contratista de obra, presentadas 

durante la ejecución del contrato en los meses de noviembre y diciembre de 2024, donde se 

evidenciaron precipitaciones continuas que han impedido el desarrollo normal de las actividades del 

proyecto, que, en esta instancia, corresponde a los movimientos de tierra y obras de cimentación. 

Igualmente el incremento en la humedad, también ha desarrollado problemas con la maquinaria 

pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo los tiempos inicialmente previstos en 

el contrato. 

 

Con respecto a las dificultades presentadas en el ingreso del personal, debido a la necesidad de 

contar con la aprobación del cabildo, ha generado retrasos y mayor complejidad en la coordinación 



 

 

de las actividades programadas, ya que la estructura organizativa y cultural de las comunidades 

indígenas son tomadas de manera colectiva y bajo sus propios procedimientos internos, lo que no 

ha permitido la disponibilidad de la cantidad necesaria de mano de obra, especialmente no calificada, 

requerida en el proceso constructivo de las obras objeto del contrato. 

 

Por lo anteriormente expuesto, el contratista propone aumentar sus cuadrillas para la realización de 

actividades de obra posterior a la propuesta, también realiza una solicitud de prórroga por 1.5 meses 

para poder garantizar la ejecución de la totalidad de las obras, como se identifica en la propuesta del 

cronograma actualizado. (Ver imágenes adjuntas) 

 

Tabla 1. Cronograma de obra de la solicitud de prorroga No.1 del contratista de obra. 

 

 



 

 

 
  

De igual manera, durante el desarrollo de las obras se velará por el cumplimiento de los planes de 

gestión ambiental y social, observando siempre los principios de oportunidad y eficiencia para la 

debida ejecución de las obras que depende de los mismos. Para ello se cuenta con un documento 

PAGA en elaboración, en donde los temas ambientales y sociales cumplen con las exigencias 

contractuales y legales vigentes. 

 

Es importante recalcar que culminar a cabalidad con las actividades complementarias que requiere 

el proyecto, determina una mejora en la calidad de vida tanto de las comunidades del área de 

influencia directa del proyecto, como de los miles de usuarios que a diario utilizan estas vías con 

diversos fines, por lo tanto, es necesario la adición de tiempo para cumplir los requerimientos del 

proyecto; que redundan en beneficios a toda la comunidad en general. 

 

Por lo expuesto  y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los contratos, donde 

contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar al Contratista 

que las condiciones bajo las cuales se celebró, se mantengan durante la vigencia de su ejecución.  

 

Siguiendo esa misma dirección, el artículo 27 consagró que en los contratos estatales se habría de 

mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer 

o de contratar, según el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas 

no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarían, en el menor tiempo posible, 

las medidas necesarias para su restablecimiento.  

 

Cabe resaltar que la presente petición se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del 

artículo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo 

siguiente: “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto 



 

 

contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarán las órdenes que durante el 

desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y buena fe en las 

distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.  

 

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio 

de las facultades previstas en el numeral 1° del artículo 14 del citado ordenamiento, las entidades 

públicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar 

medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades 

estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 

consecución de dichos fines”.  

 

El artículo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de 

común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los 

servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación.”  

 

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades 

podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el 

cumplimiento de los fines estatales. 

 

Finalmente, conforme a lo expuesto en este oficio, la interventoría da aval a la solicitud en relación 

con las justificaciones técnica, jurídica y social como también a la reprogramación de obra ampliando 

el plazo hasta el 15 de febrero del 2025. siendo así se pone a consideración de la entidad contratante 

responsable del contrato de obra para la aprobación de la prórroga No.1 desde el 1 de enero del 

2025 al 15 de febrero del 2025 del marco del convenio 1266-2021 

 

3. Concepto favorable del supervisor del contrato  

 

Por lo expuesto anteriormente y una vez analizada la documentación presentada por el 
contratista de obra y la interventoría, la supervisión del contrato recomienda y avala   llevar 
a cabo la correspondiente PRÓRROGA No 1, solicitada por el contratista de obra 
CONSORCIO LR , por el termino de 1.5 meses, contados a partir del 01  de enero de 2025 
hasta el 15 de febrero de 2025,  de tal modo que se pueda dar continuidad al proceso de 
ejecución de las obras, dar cumplimiento a la meta física y objeto contractual. 
 

Atentamente, 

 

JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA 

Profesional Universitario  

Supervisor  

Secretaria de Infraestructura 

Departamento de Caldas 






















