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MODIFICATORIO N° 01 / PRORROGA No. 01

RADICADO PROCESO , LP-S1-024-2023

RADICADO SECOP CO1.PCCNTR.6640146

RADICADO INTERNO 18092024-1275
ATENCION DE PUNTOS CRITICOS DE
CORREDORES RURALES EN LOS
RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL

OBJETO CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC-
(ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA
RURAL) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS,
MUNICIPIO DE RIOSUCIO, DE LA-COMUNIDAD
INDIGENA SAN LORENZO (LOTE 3)
MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS

VALOR INICIAL CUARENTA Y CUATRO . PESOS
($1,421'240,244)

SEIS (06) MESES Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 31
de diciembre de 2024. ‘

FECHA DE INICIO 03 de octubre de 2024

FECHA DE TERMINACION .. .- 31 de diciembre de 2024

Entre los suscritos a saber: De una parte La gobernacién de Caldas, representada por, JORGE
RICARDO GUTIERREZ CARDONA, en calidad de SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA,
debidamente nombra y posesionado en el 2024 y facultado para actuar por medio del decreto de
delegacion 004, modificado por el Decreto 011 de enero de 2024, expedido por el Gobernador de
Caldas y quien en adelante se denominara LA GOBERNACION y de la otra otra CONSORCIO LR
Con NIT No. 901866571-9, representado legalmente por HERNAN CANAS ORTIZ, identificado con
cedula ciudadania No.4.446.625 de Marmato, quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA
hemos convenido celebrar este documento, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

De conformidad con el oficio remitido por el contratista de obra CONSORCIO LR el dia 12 de
diciembre de 2024, donde solicitan PRORROGA No 1, al contrato de la referencia, por el termino de
1.5 MESES contados a partir del 01 de enero-de 2025 hasta el 15 de febrero de 2025, conforme a
los argumentos expuestos a continuacion:

Por medio de la presente, solicifamos formalmente una prérroga de 1.5 meses, adicional al plazo
contractual establecido para la ejecucion del Contrato No. 1275 de 2024, extendiendo asf la fecha
limite de cumplimiento hasta el 15 de febrero de 2025. Esta solicitud se fundamenta en las siguientes
Jjustificaciones, relacionadas con las condiciones excepcionales que han afectado la ejecucion del
proyecto, incluyendo factores climaticos, sociales y técnicos.

Desde el inicio del proyecto, nos hemos enfrentado a desafios técnicos significativos que han
impactado el cronograma de obra. En los puntos criticos a intervenir: k1+100, k1+600 y k2+450, del
tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio- Caldas, se ha e]ecutado como parte
del compromiso contractual la revision de-los estudios y disefios, que incluyo: aspectos geotecmcos
y  topograficos, implicando para ello, trabajos de campo como sondeos, toma de’ muestras y

localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parametros del terreno de/]
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cimentacion de las obras. Estas “acciones fueron indispensables para asegurar la calldad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

A esto se suma un factor critico: Las condiciones climéticas adversas. De acuerdo con el informe del
IDEAM de noviembre de 2024, se prevén precipitaciones entre un 20% y 40%,.,ppr.engima de los
valores histéricos durante diciembre en la regién Andina, donde se ejecuta.este proyecto (Informe
Noviembre). Estas lluvias extraordinarias han-tenido y tendran un impacto d/recto en el avance del
proyecto, relentizando actividades criticas como la exploracion geotécnica, la estabilizacion de
taludes y Ia construccién de drenajes. El incremento en la humedad también ha generado problemas
Iog/stlcos y técnicos en el manejo de maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabgjo,
comprometlendo los tiempos iniciaimente previstos.

Otro desaflo s:gnn" jcativo es la desercion laboral que se presenta tradicionalmente en el mes de
d/Clembre del presente afio, debido al periodo vacacional y las festividades. Este fenémeno social
afecta’cons:derablemente la disponibilidad del personal capacitado para continuar, las labores en
; ‘camp A“pesar de los esfuerzos del equipo para mitigar este impacto, la disminucién de trabajadores
en ‘esta ¢ epoca del afio afiade una presion adicional sobre el cumplimiento del cronograma
esta_blecldo. ,

| AdlClonaImente se han presentado dn’lcultades en el lngreso del personal debido a la necesidad de
contar ‘con la aprobacioén del Cabildo, lo cual ha generado retrasos y mayor complejidad en la
coordinacion de las actividades programadas. Esta situacion responde a la estructura organizativa y
cultural de las comunidades indigenas, donde las decisiones son fomadas de manera colectiva y
bajo sus propios procedimientos internos. Ademas, la necesidad de cumplir con protocolos culturales
y sociales para el ingreso al territorio ha dificultado el flujo continuo de personal y maquinaria,
impactando directamente el desarrollo del proyecto. Estos aspectos resaltan la lmportanCIa de
mantener una relacion de respeto y cooperacion mutua, pero tamblen representan un desafio

Iog/stlco

Finalmente, cabe resaltar que el contrato contempla la posibilidad de ajustes en el plazo cuando se
presentan circunstancias de fuerza mayor o hechos imprevistos, como las condiciones técnicas,
climéticas y sociales detalladas én éste oficio. La extension solicitada de 1.5 meses, permitira
culminar el proyecto bajo los estandares técnicos, ambientales y de seguridad requeridos.

| Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la Ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantlzar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebré, se mantengan durante la

_-|. vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso administrativo,

en. la sentencia que se viene citando; asi:

“l a Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebré y ejecuto el contrato de obra ptblica 233 de
2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad publica {a adopcion de las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el cual sefialé que
utilizarian los mecanismos de ajuste y revisién de precios o acudirian a los procedimientos de revision
y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucién.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 5 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
| en su calidad de colaborador de la Administracion en la consecucién de su cometido, tendrla derecho
a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor infrinseco de la misma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato.
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Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener Ia Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento. -

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros pnnc:p/os e] equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutatlvos G

Cabe resalfar que la presente pettc:on se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratlstas establece o
siguiente: ,

. “Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado

se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera genéral, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
vde las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
plblicas, en aras de satisfacer el cumpllm/ento de Jos objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las
entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”. -

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los: contratos de |
comin acuerdo o de forma unilateral, para.“(...) évitar Ia paraltzac:én ola afectaclén grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, contlnua y adecuada prestaolon
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, Ias entidades
podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y:requieran el |
cumplimiento de los fines estatales.

Adicional a este oficio, se adjuntaran el programa de inversiones y el cronograma de obra en PrOJect
el formato diligenciado de estado general del tiempo, el registro pluviométrico del IDEAM
correspondiente a la estacion méas cercana al proyecto y el Informe de_l mes de nov:embre del IDEAM.

| Agradecemos de antemano su atencién y Qquedamos atentos a cualquier observac:on o] requenm/ento
| adicional.

| Adicional a lo anterior, mediante oficio No-INV-CAL- 046-2024 remitido por la interventoria CB
INGENIEROS SAS, el dia 12 de diciembre de 2024, donde avalan la solicitud de prorroga No 1,
remltlda por el contratista de obra, conforme a lo siguiente:

| EI 12 de dlClembre de 2024, con comunicacion remitida por el contratista de obra, donde solicita la
prérroga No. 1, por el termino de 1.5 meses, para la ejecucion del contrato de la referencia
respectivamente. Esta prorroga 'la solicita @ partir def 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero d

2025.
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Una vez evaluados los criterios y-lineamientos establecidos para su solicitud, esta interventoria
considera viable dar aprobacién a la correspondiente solicitud de la Prorroga No. 1 considerando que
se hace necesario este nuevo plazo, ya que permitira al contratista alcanzar en su totalldad la meta
fISIOa del contrato. De esta forma la justificacion para la prérroga del contrato de obra se sustenta
: 'en Io s:gu;ente

CONCEPTO POR PARTE DE LA INTERVENTORIA.

.= Ya!que'la solicitud corresponde a una prérroga en tiempo para cumplir con el objeto y alcance del
-objeto :contractual del proyecto, y no de la adicion de recursos econoémicos, las condiciones del
especto de la as:gnac:on de recursos financieros iniciales no se modifican.

EI II'IICIO de ejecumon de actividades de--obra, tuvieron que comenzar mucho después de lo
programado en donde a la fecha se tendria que llevar un 32.53% de ejecucion y se lleva un 12% de
ejecutado foda vez que los procesos de concertacion con las autoridades y comunidades indigenas,
que habitan en los sectores, donde se proyecta la construccién de los puntos criticos y la revision de
los estudios y disefios de los tres puntos criticos, planteados en el objeto del contrato: k1+100,
k1+600 y k2+450, del tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de RIOSUCIO los cuales han
generado retrasos notables en la ejecucmn de- Ias obras, pues los tiempos de Ios trabajos geotecnlcos
y topogréficos implican actividades de campo como sondeos, toma de miestras 'y’ Iocal:zac:on
lgualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parametros del terreno de cimentacién de
las obras; estas acciones fueron indispensables para asegurar la calldad deI proyecto pero
| incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

Con respecto a Ias condiciones climéticas mencionadas por el contratista de obra, presentadas

.....

-ey:denc:aron precipitaciones continuas que han impedido el desarrollo normal de las actlwdades del
prOyecto que, en esta instancia, corresponde a los movimientos de tierra y obras de cimentacion.

, 'Igualmente el incremento en la humedad, también ha desarrollado problemas con la maquinaria

:pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo los tiempos inicialmente previstos en el
-Contrato o

- ‘Con’ réspecto a las dificultades presentadas en el ingreso del personal, debido a la necesidad de
’ ,__c_ohta‘rbcon Ia aprobacién del cabildo, ha generado retrasos y mayor complejidad en la coordinacion
de las actividades programadas, ya que la estructura organizativa y cultural de las comunidades
indigenas son tomadas de manera colectiva y bajo sus propios procedimientos internos, lo que no
|. ha permitido la disponibilidad de la cantidad necesaria de mano de obra, especialmente no calificada,
| requerida en el proceso constructivo de las obras objeto del contrato. '

' Por lo anteriormente expuesto, él contratista propone aumentar sus cuadrillas para la reahzac:on de
actividades de obra posterior a la propuesta, también realiza una solicitud de prérroga por 1.5 meses
para poder garantizar la ejecucion de la fotalidad de las obras, como se identifica en la propuesta del
cronograma actualizado. (Ver lmégenes adjunz‘as)

| Tabla 1. Cronograma de obra de Ia solicitud de prorroga No.1 del contratista de obra.

......
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De igual manera, durante el desarrollo de las obras se velara por el cumplimiento de los: planes de
gestién ambiental y social, observando siempre los principios de oportunidad y 'eficiencia para la
debida ejecucién de las obras que depende de los mismos. Para ello se cuentacon un documento
PAGA en elaboracién, en donde los temas ambientales y sociales cumplen con las’ exigencias
contractuales y legales vigentes.

Es importante recalcar que culminar a cabalidad con las actividades complementarias que requiere
el proyecto, determina una mejora en la calidad de vida tanto de las comunidades del area de
influencia directa del proyecto, como de los miles de usuarios que a diario utilizan estas vias con
diversos fines, por lo tanfo, es necesario la adicién de tiempo para cumplir los requerimientos de
proyecto; que redundan en beneficios a toda la comunidad en general.
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| Porlo .:_expu_esto y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los contratos, donde
| contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar al Contratista
| que ilgg condiciones bajo las cuales se celebrd, se mantengan durante la vigencia de su ejecucion.

"SigLiiéndo' esa misma direccién, el articulo 27 consagro que en los contratos estatales se habria de

T manféher la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer

o de contratar, segtin el caso, de tal suerte que,si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
Ias medldas necesarias para su restablecimiento.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaborarén con las entidades-contralantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes. que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buevna fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1°.del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
B publlcas en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
' imedldas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades

: estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la

efectlwdad -de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
: consecuc:on de dichos fines”.

o E artlculo 1 4 de la Ley 80 de 1993, faculta a Ias entidades contratantes a modificar los contratos de

: 'comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
serwc:os pUbIICOS a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
| podran celebrar los contratos y acue_rdos que perm/tan la autonomia de la voluntad y requieran el
‘| cumplimiento de los fines estatales:

Finalmente, conforme a lo expuesto en este oficio, la interventoria da aval a la solicitud en relacion
con las justificaciones técnica, juridica y social como también a la reprogramacion de obra ampliando
el plazo hasta el 15 de febrero del 2025. siendo asi se pone a consideracion de la. entldad contratante
responsable del contrato de obra para la aprobacion de la prorroga No.1 desde el 1 de enero del
2025 al 15 de febrero del 2025 del marco del convenio 1266-2021. » :

chho Io anterlor y una vez revisada la documentacmn allegada, por parte del contratlsta de obray
avalada por la interventoria, la supervision del contrato considera pertinente llevar a cabo, la

B ‘correspondiente prorroga No 1 al contrato de la referencia por 1.5 meses, contados a partir del 01 de

Enero de 2025 hasta el 15 de febrero.de 2025, en virtud de las disposiciones de los articulos 14 y 16
'de la Ley 80 de 1993, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados, cuando sea
| necesario, para lograr su finalidad y en aras de dar cumplimiento con los objetivos del Estado.

Ll As_;L,;:_ia,‘]éy.fagulta a las Entidades Estatales para modificar los contratos de comtn acuerdo, para

‘-‘-‘fe\(ita'rj'-I_a;--paralizacién o-la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo, y asegurar la

inmediata, continua y adecuada prestacion. ... .
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Ademas, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, preve: “Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios pablicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los admlnlstrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos

fines". A o ;

De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta adicionalmente que el Legislador impone a las
Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su actividad contractual, en especial,
aquellas necesarias para la correcta ejecucidon de la misma las cuales deben ejecutarse con arreglo
a los principios que orientan la funcién administrativa.

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialdé que las adiciones y las prérrogas de
los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento util para lograr los fines
propios de la contratacién estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefalado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de multlples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de ‘modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer Ia finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea  necesario para el
cumplimiento del objefo y de los fines generales del Estado.”

Por o tanto, las modificaciones existen prificipalmente para la justificacion del principio general de

' conservacion de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de hacer “lo que sea.necesario
para que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos y procedlmlentos pertlnentes
para precaver o solucionar rapida y eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse.

- Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la solicitud emitida por el contratista de obra
‘ CONSORCIO LR y que la misma cuenta con aval por parte de la interventoria CB INGENIEROS
' SAS, la Supervisién del contrato y el ordenador del gasto de la Secretaria de Infraestructura de la

Gobernacién de Caldas, mediante oficios fechados del 12 y 23 de diciembre de 2024, donde avalan
. la PRORROGA No 1 por 1.5 MESES, contados a partir del 01 de Enero de 2025 al 15 de febrero
' de 2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al proceso de ejecuciéon de las obras, dar
- cumplimiento a la meta fisica y objeto contractual.

- ~Que de conformidad con el articulo 1602 del codigo civil, asi como el contrato surge del concurso
de voluntades, los mismos contratantes pueden mediante mutuo acuerdo hacer variaciones a lo
pactado inicialmente. Por ser viable legal y juridicamente, se procede a la prorroga y adicién,
atendiendo el tenor de las siguientes clausulas.

."CLAUSULAS

- Por el termino de uno punto cinco (1. 5) m>eses
PRORROGA No. 01 contados a partir del 01 de Enero de 2025 al 15 |
de febrero de 2025 '

En caso de contarse con garantlas estas deberan. :
) ser modificadas segun el presente documento en. |
GARANTIAS Y MECANISMOS DE .-« | lo que corresponda, dentro de los tres. (3) dias
COBERTURA DEL RIESGO habiles siguientes a - su " suscripcién, de
conformidad con lo establecido en las leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015
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PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION:

-..:| De conformidad con el primer inciso del articulo

41 de la Ley 80 de 1993, este instrumento se
entiende perfeccionado con la suscripcion del’
documento contentivo del acuerdo de voluntades
entre las partes.

PUBLICACION

De conformidad con lo establecido en el Decreto

;| 1082 de 2015, la presente Modifieacion debera

publicarse en el SECOP Il a traves del Portal
Unico de Contratacién

- | VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES

estipulaciones

Todas las clausulas ~ y
contractuales del contrato pnncnpal no
modificadas/aclaradas por la' presente,

permanecen vigentes al igual que su exigibilidad.

FIRMAS

" ORDENADOR DEL GASTO —

INTERVENTOR

AT,

GE RIGARDO GUTIERREZ CARDORNA

MIGUEL ANGEL SALGADO PACHECO

Secretario de despacho

Representante Legal

Secretaria de infraestructura

CB INGENIEROS SAS

' SUPERVISOR - -

CONTRATISTA

o e

B <—

JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA

HERNAN CANAS ORTIZ

Profesional universitario

Representante legal =~ -

- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

CONSORCIO LR

| PROYECTONbo

FIRMA

LAURA VIVIANA RAMIREZ REY
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
SRt 2 SECRETARIA JURIDICA
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AD-2661

Manizales, 27 de diciembre de 2024

Doctor:

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA
Secretaria de infraestructura

Departamento de Caldas

REFERENCIA: Aprobacion para la suscripcion de la prorroga No. 01 del proceso LP-SI-024-
2023/18092024-1275

OBJETO: ATENCION DE PUNTOS CRITICOS DE CORREDORES RURALES EN LOS
RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC-
(ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL) EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS, MUNICIPIO DE RIOSUCIO, DE LA COMUNIDAD INDIGENA SAN LORENZO
(LOTE 3)

CONTRATISTA: CONSORCIO LR

PRORROGA No 01: Por el término de uno-punto cinco 1.5 MESES, contados a partir del 01
de Enero de 2025 al 15 de febrero de 2025.

De acuerdo a la solicitud emitida por la Secretaria de infraestructura en el documento
denominado Formato FO-CA-108, y una vez verificados los documentos soporte de la solicitud
de prorroga, es importante mencionar que el articulo 209 de la Constitucion Politica “La
funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.”, la cual nos habla de los principios de la Funcién Administrativa, todos ellos
orientados a primar por el interés general; De este modo, no podemos desconocer que la
normativa y principios de contratacién que rigen en el territorio colombiano, se debe garantizar
de manera coherente la materializacién de la Funcion Administrativa,

Por su parte la Constitucién Politica también nos increpa al principio de anualidad que en el
articulo 346 “ARTICULO 346. El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas
Y ley de apropiaciones que deberd corresponder al plan nacional de desarrollo y o
presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. En la ley
de apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto
por el gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico,
o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplim}'ento al Plan Nacional de Desarrollo. Las
comisiones de asuntos econémicos de las dos camaras deliberaran en forma conjunta para
dar primer debate al proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto.).

De otra parte, el Decreto 111 de 1996 'establece en el ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que

1 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgamco del
presupuesto".

anid
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se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran
sin excepcion (L. 38/89, art. 10). e :

En conclusion, nos menciona la norma que, en Colombia, el principio de anualidad establece
que el afio fiscal comienza el primero de enero y termina el 31 de diciembre. Por lo tanto, los
gastos autorizados en un presupuesto deben ejecutarse en el mismo afio para el que se
aprobo.

El Consejo de Estado refiere sobre el prmcnplo de anualidad en sentencia de la Sala de Lo
Contencioso Administrativo Seccién Quinta Consejera ponente LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ de mayo 31 del 2018 Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2011-
01664-02, lo siguiente:

“por regla general, las autoridades publicas no podran adquirir, luego del 31 de diciembre de
cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que se
cierra; de igual forma, ello significa que, en principio, los organismos del Estado deberan
abstenerse de comprometer vigencias presupuestales futuras, toda vez que los ingresos y
gastos deberén ejecutarse en el afio que corresponda.

Por tanto y para el presente caso, corresponderé al ordenador del gasto, el supervisor y el
contratista el justificar técnica y fi nancieramente las circunstancias que reqweren
excepcionalmente un plazo mayor a la anualidad fiscal vigente.

De conformidad con el Decreto 633 de 2022, de manera atenta imparto la aprobacién para
suscripcion de la prorroga No. 01 del proceso en mencion en la Plataforma del SECOP I,
precisando que después de los observados los documentos anexos en donde el secretario de
Despacho y el supervisor del contrato, ambos  permiten aval para suscribir el modificatorio
contractual, previsto segutn el formato FO-CA-108. Ahora bien, respecto de la posibilidad o no
de una la reserva presupuestal, serd bajo el arbitrio y responsabilidad de la Secretaria de
Infraestructura, el contratista y el supervisor del contrato.

Se aclara que la aprobacion se da en razén a la solicitud de la Secretaria, ademas se aclara
que esta Secretaria en ningln momento est& viabilizando o aprobando el contenido o la
: justificacién dada por el contratista y avalada por el supervisor en el proceso y ordenador del
gasto, que da cuenta de la justificacién de la parte técnica o financiera del proceso de la
referencia y los demés procesos que se de desprenden de este.

Por tanto, me permito remitirle la minuta de la prorroga N°1 del contrato, conforme la solicitud
"y los soportes documentales presentados por la Secretaria De infraestructura, estos se
encuentran acorde con la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2017, el
Decreto 1082 de 2015, el Manual de contratacion del Departamento de Caldas y las guias y
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Actualizar la vigencia de las garantias respectivas antes de que se venza el plazo actual para
que pueda entrar en debida ejecucion la prérroga, esto manteniendo los presupuestos de la
Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliaciéon de la garantia. Cuando con
ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.
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Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar. su-plazo,
la_Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de Ia qarantla
oforgada o ampliar su vigencia, segtn el caso. - :

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla
Su obligacion de obtenerla, ampliaria o adicionaria.

Decreto 633 de 2022 “MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISIQN, INTERVENTORIA E
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA
GOBERNACION DE CALDAS”

“(...)

TITULO 8. DE LA EJECUCION
8.5. Modificacion durante la ejecucion contractual

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el
Interventor o Supervisor, seqlin el caso, exigira al CONTRATISTA adicionar el valor
o ampliar el plazo de la garantia otorgada inicialmente, segun corresponda, la cual debera
ser publicada por el contratista dentro del contrato en el SECOP para su revision y
aprobacién respectiva.

(...)
Por lo que se solicita especial cuidado con la modificacién de las garantias, que se actljéii‘ceh
de manera correcta las vigencias respectivas y sean cargadas en la plataforma SECOP |l para
la aprobacion por parte de la Entidad.

En virtud de lo anterior, se insta al ordenador del gasto y supervisor del contrato para que de
aplicacion en debida forma de lo presupuestado por la norma.

Qued? presto a brindar el apoyo que demande el cumplimiento de las funciones a su cargo. -

Cordial saludo,

Laura Viviana Ramirez Rey
Profesional Especializado
Secretaria Juridica
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licitud: 23 de Diciembre de 2024 | Nombre del contratista Representada Legalmente por:

SO HERNAN CANAS ORTIZ

Modalidad de . mppy Cedula o Nit: 901866571-9

Contrato: -

IDENTIFICACION DEL MODIFICATORIO:

RADICADO

PROCESO: LP-S1-024-2023

RADICADO

SECOP: CO1.PCCNTR.6640146

RADICADO

INTERNO: 18092024-1275 = )
ATENCION DE PUNTOS CRITICOS DE CORREDORES RURALES EN LOS
RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC-

OBJETO: (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL) EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS, MUNICIPIO DE RIOSUCIO, DE LA COMUNIDAD INDIGENA SAN LORENZO
(LOTE 3)

VALOR MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL

INICIAL: DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($1,421'240,244)

FLAZO ; Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2024.

INICIAL.:

o R

EJECUCION: ’

TIEMPODE | o | tormino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 y hasta el 15 de

PRORROGA >

No 1 febrero de 2025.
De conformidad con el oficio remitido por el contratista de obra CONSORCIO LR, el dia 12
de diciembre de 2024, donde solicitan PRORROGA No 1, al contrato de la referencia, por
el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero
de 2025, conforme a los argumentos expuestos a continuacion:
Por medio de la presente, so/icitamo-s formalmente una prérroga de 1.5 meses, adicional al plazo
contractual establecido para la ejecucién del Contrato No. 1275 de 2024, extendiendo asi la fecha
limite de cumplimiento hasta el 15 de febrero de 2025. Esta solicitud se fundamenta en las
siguientes justificaciones, relacionadas con las condiciones excepcionales que han afectado la
ejecucion del proyecto, incluyendo factores climéaticos, sociales y técnicos.
Desde el inicio del proyecto, nos hemos enfrentado a desafios técnicos significativos que- han
impactado el cronograma de obra. En los puntos criticos a intervenir: k1+100, k1+600 y k2+450, del
tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio- Caldas, se ha ejecutado como parte

PRORROGA del compromiso contractual la revision de los estudios y disefios, que incluyo aspectos geotécnicos y

No. 1 topograficos, implicando para ello, trabajos de campo como sondeos, toma de muestras y

localizacién. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parémetros del terreno de
cimentacion de las obras. Estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

A esto se suma un factor critico: Las condiciones climaticas adversas. De acuerdo con el informe del
. IDEAM de noviembre de 2024, se prevén precipitaciones entre un 20% y 40% por encima de los
valores histéricos durante diciembre en la regién Andina, donde se ejecuta este proyecto (Informe
' Noviembre). Estas lluvias extraordinarias han tenido y tendran un impacto directo en el avance del
proyecto, relentizando actividades criticas como la exploraciéon geotécnica, la estabilizacién de |,
taludes y la construccion de drenajes. El incremento en la humedad también ha generado problemas |! |
logisticos y técnicos en el manejo de maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo,
comprometiendo los tiempos inicialmente previstos.

Otro desafio significativo es la desercién laboral que se presenta tradicionalmente en el mes de ||
diciembre del presente ario, debido al periodo vacacional y las festividades. Este fenémeno social
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afecta considerablemente la disponibilidad del personal capacitado para continuar, las labores en
campo. A pesar de los esfuerzos del equipo para mitigar este impacto, la disminucion de
trabajadores en esta época del afio afiade una presion adicional sobre el cumplimiento del
cronograma establecido.

Adicionalmente, se han presentado dificultades en el ingreso del personal debido a la necesidad de
contar con la aprobacién del Cabildo, lo cual ha generado retrasos y mayor complejidad en Ja
coordinacién de las actividades programadas. Esta situacién responde a la estructura organizativa y
cultural de las comunidades indigenas, donde las decisiones son tomadas de manera colectiva y
bajo sus propios procedimientos internos. Ademas, la necesidad de cumplir con protocolos culturales
y sociales para el ingreso al territorio ha dificultado el flujo continuo de personal y maquinaria,
impactando directamente el desarrollo del proyecto. Estos aspectos resaltan la importancia de
mantener una relacion de respeto y cooperacion mutua, pero también representan un desafio
logistico. %

Finalmente, cabe resaltar que el contrato contempla la posibilidad de ajustes en el plazo cuando se
presentan circunstancias de fuerza mayor o hechos imprevistos, como las condiciones técnicas,
climéticas y sociales detalladas en este oficio. La extension solicitada de 1.5 meses, permitira
culminar el proyecto bajo los estandares técnicos, ambientales y de seguridad requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la Ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebro, se mantengan durante la
vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso
administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebré y ejecuté el contrato de obra publica 233 de
2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad publica la adopcion de las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el cual sefialo que
utilizarfan los mecanismos de ajuste y revisién de precios o acudirian a los procedimientos de
revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 5 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracién en la consecucién de su cometido, tendria
derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no
se alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segiin el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por
causas no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo
posible, las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacién de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de
la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el
equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: -y e

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
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etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en
ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las
entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden
implementar medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan
a las entidades estatales el deber dé asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectaciéon grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Adicional a este oficio, se adjuntaran el programa de inversiones y el cronograma de obra en Project,
el formato diligenciado de estado general del tiempo, el registro pluviométrico del IDEAM
correspondiente a la estacion mas cercana al proyecto y el Informe del mes de noviembre del
IDEAM. \

Agradecemos de antemano su atencion y quedamos atentos. a cualquier observacién o
requerimiento adicional.

Adicional a lo anterior, mediante oficio No INV-CAL-046-2024, remitido por'la interventoria
CB INGENIEROS SAS, el dia 12 de diciembre de 2024, donde avalan la solicitud de
prorroga No 1, remitida por el contratista de obra, conforme a lo siguiente:

El 12 de diciembre de 2024, con comunicacién remitida por el contratista de obra, donde solicita la
prérroga No. 1, por el termino de 1.5 meses, para la ejecucion del contrato de la referencia
respectivamente. Esta prorroga la solicita a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero de
2025,

Una vez evaluados los criterios y lineamientos establecidos para su solicitud, esta interventoria
considera viable dar aprobacién a la correspondiente solicitud de la Prérroga No. 1 considerando
que se hace necesario este nuevo plazo, ya que permitiré al contratista alcanzar en su totalidad la
meta fisica del contrato. De esta forma la justificaciéon para la prorroga del contrato de obra, se
sustenta en lo siguiente:

CONCEPTO POR PARTE DE LA INTERVENTORIA.

Ya que la solicitud corresponde a una prérroga en tiempo para cumplir con el objeto y alcance del
objeto contractual del proyecto, y no de la adicién de recursos econdmicos, las condiciones del
contrato respecto de la asignacién de recursos financieros iniciales no se modifican.

El inicio de ejecucién de actividades de obra, tuvieron que comenzar mucho después. de lo
programado en donde a la fecha se tendria que llevar un 32.53% de ejecucion y se lleva un 1 2% de
gjecutado, toda vez que los procesos de concertacion con las autoridades y comunidades indigenas,
que habitan en los sectores, donde se proyecta la construccion de los puntos criticos y la revision de
los estudios y disefios de los tres puntos criticos, planteados en el objeto del contrato: k1+100,
k1+600 y k2+450, del tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio, los cuales han
generado retrasos notables en la ejecucion de las obras, pues los tiempos de los trabajos
geotécnicos y topograficos implican “actividades de campo como sondeos, toma de muestras y
localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parametros del terreno de
cimentacion de las obras; estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.
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Con respecto a las condiciones climéaticas mencionadas por el contratista de obra, presentadas
durante la ejecucion del contrato en los meses de noviembre y diciembre de 2024, donde se
evidenciaron precipitaciones continuas que han impedido el desarrollo normal de las actividades del
proyecto, que, en esta instancia, corresponde a los movimientos de tierra y obras de cimentacion.
Igualmente el incremento en la humedad, también ha desarrollado problemas con la maquinaria
pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo los tiempos inicialmente previstos en el
contrato.

Con respecto a las dificultades presentadas en el ingreso del personal, debido a la necesidad de
contar con la aprobacién del cabildo, ha generado retrasos y mayor complejidad en la coordinacién
de las actividades programadas, ya que la estructura organizativa y cultural de las comunidades
indigenas son tomadas de manera colectiva y bajo sus propios procedimientos internos, lo que no ha
permitido la disponibilidad de la cantidad necesaria de mano de obra, especialmente no calificada,
requerida en el proceso constructivo de las obras objeto del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, el contratista propone aumentar sus cuadrillas para la realizacién de
actividades de obra posterior a la propuesta, también realiza una solicitud de prérroga por 1.5 meses
para poder garantizar la ejecucion de la totalidad de las obras, como se identifica en la propuesta del
cronograma actualizado. (Ver imagenes adjuntas)

Tabla 1. Cronograma de obra de la solicitud de prorroga No. 1 del contratista de obra.
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De igual manera, durante el desarrollo de las obras se velara por el cumplimiento de los planes de
gestién ambiental y social, observando siempre los principios de oportunidad y eficiencia para la
debida ejecucion de las obras que depende de los mismos. Para ello se cuenta con un documento
PAGA en elaboracion, en donde los temas ambientales y sociales cumplen con Jlas exigencias
contractuales y legales vigentes. . .

Es importante recalcar que culminar a cabalidad con las actividades complementarias. que requiere
el proyecto, determina una mejora en la calidad de vida tanto de las comunidades del area de
influencia directa del proyecto, como de los miles de usuarios que a diario utilizan estas vias con
diversos fines, por lo tanto, es necesario la adicion de tiempo para cumplir los requerimientos del
proyecto; que redundan en beneficios a toda la comunidad en general.

Por lo expuesto y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los contratos, donde
contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar al Contratista
que las condiciones bajo las cuales se celebrd, se mantengan durante la vigencia de su ejecucion.

Siguiendo esa misma direccién, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por
causas no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo
posible, las medidas necesarias para su restablecimiento.

Cabe resaltar que la presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en
ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las
entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contr‘aéfuales, pueden
implementar medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan
las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
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la consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurarla inmediata, continua y adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad 'y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Finalmente, conforme a lo expuesto en este oficio, la interventoria da aval a la solicitud en relacion
con las justificaciones técnica, juridica y social como también a la reprogramacién de obra ampliando
el plazo hasta el 15 de febrero del 2025. siendo asi se pone a consideracion de la entidad
chfratante responsable del contrato de obra para la aprobacién de Ja prorroga No.1 desde el 1 de
enero del 2025 al 15 de febrero del 2025 del marco del convenio 1266-2021.

Dicho lo anterior y una vez revisada la documentacion allegada, por parte del contratista de
obra y avalada por la interventoria, la supervision del contrato considera pertinente llevar a
cabo, la correspondiente prorroga No 1 al contrato de la referencia por 1.5 meses, contados
a partir del 01 de Enero de 2025 hasta el 15 de febrero de 2025, en virtud de las
disposiciones de los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, por regla general los contratos
estatales pueden ser modificados, cuando sea necesario, para lograr su finalidad y en aras
de dar cumplimiento con los objetivos del Estado.

Asi, la ley faculta a las Entidades Estatales para modificar los contratos de comun acuerdo,
para evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo, y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion. ' '

Ademas, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé: "Los servidores plblicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines".

De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta adicionalmente que el Legislador

impone a las Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su actividad

contractual, en especial, aquellas necesarias para la correcta ejecucién de la misma las
cuales deben ejecutarse con arreglo a los principios que orientan la funcién administrativa.

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las adiciones y las
prérrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util
para lograr los fines propios de la-contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo
sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13
de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.” :

Por lo tanto, las modificaciones existen principalmente para la justificacién del principio
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general de conservacion de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de hacer
“lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos
y procedimientos pertinentes péra precaver o solucionar rapida y eficazmente” las
situaciones que lleguen a presentarse.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la solicitud emitida por el contratista de
obra CONSORCIO LR y que la misma cuenta con aval por parte de la interventoria CB
INGENIEROS SAS, la Supervisién del contrato y el ordenador del gasto de la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacién de -Caldas, mediante oficios fechados del 12 y 23 de

diciembre de 2024, donde avalan la PRORROGA No 1 por 1.5 MESES, contados a partir

del 01 de Enero de 2025 al 15 de febrero de 2025, de tal modo que se pueda dar

‘continuidad al proceso de ejecucién de las obras, dar cumplimiento a la meta fisica y objeto

contractual.
REQUIERE Sl En caso de contarse con garantias estas deberan ser modificadas,
MODIFICACIO _X_ de conformidad con lo establecido en la Leyes 80 de 1993, 1150 de
N DE 2007 y al Decreto 1082 de 2015.
GARANTIAS: NO

- ORDENADOR DEL GASTO Y SUPERVISOR

YV YV VYV

YV VYV

Vv VY

Hago constar que, verificados los motivos expuestos por el contratista la éntidad aprueba el .'n‘idd.iﬁbatorio
para celebrar la prérroga No 1, del contrato antes citado, se da visto bueno por mi parte_como supervisor y/o
interventor y Ordenador del Gasto, para dicha solicitud. Para lo cual se adjuntan soportes consistentes en:

Acta de Inicio.

Solicitud de Prérroga, presentada por el contratista de obra CONSORCIO LR
Cronograma de obra (Documento Project)
Reprogramacion de la obra.

Registro Pluviométrico del IDEAM

Informe de prediccién climatica del IDEAM
Ultimo informe de la interventoria.

Aval de la Supervision.

Aval de la Interventoria.

Aval del ordenador del gasto.

lista de chequeo de documentos.

FIRMAS

ORDENADOR DEL GASTO INERVENTOR

= SR8 YRS

JO RICARDO GUTIERREZ CARDONA MIGUEL ANGEL SALGADO PACHECO
Secretario de Despacho Representante Legal
Secretaria de Infraestructura CB INGENIEROS SAS

OBSERVACIONES Y ANEXOS:

M

Proyecto: Daniela Arias Omz@
Profesional Juridica ecializada

Contratista- Secretaria de Infraestructura
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Manizales, 12 de diciembre del 2024

Sefiores
CB- GRUPO EMPRESARIAL
Interventoria

Referencia: Contrato No. 18092024 -1275 cuyo objetivo es “ATENCION DE PUNTOS CRITICOS DE
CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO
REGIONAL INDIGENA -CRIDEC- (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS MUNICIPIO DE RIOSUCIO, DE LA COMUNIDAD INDIGENA: SAN
LORENZO (LOTE 3)”

Asunto: Justificacion solicitud de prorroga.

Por medio de la presente, solicitamos formalmente una prorroga de 1.5 meses, adicional al plazo
contractual establecido para la ejecucion del Contrato No. 1275 de 2024, extendiendo asi la fecha
limite de cumplimiento hasta el 15 de febrero de 2025. Esta solicitud se fundamenta en las siguientes
justificaciones, relacionadas con las condiciones excepcionales que han afectado la ejecucion del
proyecto, incluyendo factores climaticos, sociales y técnicos.

Desde el inicio del proyecto, nos hemos enfrentado a desafios técnicos significativos que han
impactado el cronograma de obra. En los puntos criticos a intervenir: k1+100, k1+600 y k2+450, del
tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio- Caldas, se ha ejecutado como parte
del compromiso contractual la revision de los estudios y disefios, que incluyé aspectos geotécnicos y
topograficos, implicando para ello, trabajos de campo como sondeos, toma de muestras y localizacion.
Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parametros del terreno de cimentacion de las
obras. Estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del proyecto, pero
incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

A esto se suma un factor critico: Las condiciones climaticas adversas. De acuerdo con el informe del
IDEAM de noviembre de 2024, se prevén precipitaciones entre un 20% y 40% por encima de los
valores historicos durante diciembre en la region Andina, donde se ejecuta este proyecto (Informe
Noviembre). Estas lluvias extraordinarias han tenido y tendran un impacto directo en el avance del
proyecto, relentizando actividades criticas como la exploracion geotécnica, la estabilizacion de taludes
y la construccion de drenajes. El incremento en la humedad también ha generado problemas logisticos
y técnicos en el manejo de maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo
los tiempos inicialmente previstos.

Otro desafio significativo es la desercién laboral que se presenta tradicionalmente en el mes de
diciembre del presente afio, debido al periodo vacacional y las festividades. Este fendmeno social
afecta considerablemente la disponibilidad del personal capacitado para continuar, las labores en
campo. A pesar de los esfuerzos del equipo para mitigar este impacto, la disminucion de trabajadores
en esta época del afio afiade una presion adicional sobre el cumplimiento del cronograma establecido.
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Adicionalmente, se han presentado dificultades en el ingreso del personal debido a la necesidad de
contar con la aprobacion del Cabildo, lo cual ha generado retrasos y mayor complejidad en la
coordinacion de las actividades programadas. Esta situacion responde a la estructura organizativa y
cultural de las comunidades indigenas, donde las decisiones son tomadas de manera colectiva y bajo
sus propios procedimientos internos. Ademas, la necesidad de cumplir con protocolos culturales y
sociales para el ingreso al territorio ha dificultado el flujo continuo de personal y maquinaria,
impactando directamente el desarrollo del proyecto. Estos aspectos resaltan la importancia de
mantener una relacion de respeto y cooperacion mutua, pero también representan un desafio logistico.

Finalmente, cabe resaltar que el contrato contempla la posibilidad de ajustes en el plazo cuando se
presentan circunstancias de fuerza mayor o hechos imprevistos, como las condiciones técnicas,
climaticas y sociales detalladas en este oficio. La extension solicitada de 1.5 meses, permitira culminar
el proyecto bajo los estandares técnicos, ambientales y de seguridad requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la Ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar
al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebrd, se mantengan durante la vigencia de su
ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso administrativo, en la sentencia
que se viene citando; asi:

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebrd y ejecutd el contrato de obra publica 233 de
2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad publica la adopcién de las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el cual sefialé que utilizarian
los mecanismos de ajuste y revisidn de precios o0 acudirian a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 5 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracidn en la consecucidn de su cometido, tendria derecho
a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se alterara
o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagro que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacidn de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”
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Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado

se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Adicional a este oficio, se adjuntaran el programa de inversiones y el cronograma de obra en Project,
el formato diligenciado de estado general del tiempo, el registro pluviométrico del IDEAM
correspondiente a la estacion mas cercana al proyecto y el Informe del mes de noviembre del IDEAM.

Agradecemos de antemano su atencidn y quedamos atentos a cualquier observacion o requerimiento
adicional.

Atentamente,

%th Mf//

HERNAN CANAS ORTIZ
Representante Legal - CONSORCIO LR
C.C. 4.446.625



PROGRAMA DE INVERSIONES O REPROGRAMACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

PROCESO GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
MANUAL DE INTERVENTORIA OBRA PUBLICA

cODIGO

MINFRA-MN-IN-6-FR-1

VERSION

PAGINA

DE

UNIDAD EJECUTORA:

SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES

DIRECCION TERRITORIAL: CALDAS

PROGRAMA DE INVERSIONES

REPROGRAMACION PROGRAMA DE INVERSIONES No.

[ ]

(Indicar con una X)
1

(Se debe llevar de forma consecutiva la numeracién)

FECHA

17

12

2024

(Dia)

(Mes)

(ARo)

CONTRATO No: 1275 del 2024
OBJETO: "MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA - CRIDEC - (ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL), EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS"
CONTRATISTA: CONSORCIO LR LOCALIZACION (RUTAY TRAMO): Central - San Lorenzo K1+160; K1+600; K2+430

PLAZO INICIAL:

FECHA DE INICIACION DEL CONTRATO:

FECHA DE SUSPENSION:

3

(En meses segun contrato principal)

3/10/2024

(Indique dia/mes/afio)

N/A

(Indique la suspension que corresponda con el periodo del acta)

PLAZO ACUMULADO:

4,5

(En meses segun las prérrogas sin suspensiones)

FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL:

FECHA DE REANUDACION:

14/02/2025

(Incluidas las suspensiones, indique dia/mes/afio)

N/A

(Indique dia/mes/afio)

(Indique la ruta y tramo del alcance del contrato segun codigo vial) VALOR INICIAL (incluido IVA) (A): $ 1.093.261,73 VALOR ADICIONES (incluido IVA) (B): -
(Segun contrato principal)
CONTRATO DE INTERVENTORIA No.: 3836 del 2023 INTERVENTOR: CB Ingenieros S.A.S VALOR ACUMULADO (incluido IVA) (C=A+B): $ 1.093.261,73
VALOR INICIAL OBRA (%) OBRA (%) EJECUTADO / | % Programado
PROGRAMADA Miles PRO"GRAMADA VALOR TOTAL OBRA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
de pesos PROGRAMADA $ Valor
programado
GRANDES PARTIDAS DE PAGO ( GPP)
$ Valor
VALOR ACTUALIZADO OBRA (%) ACTUALIZADO VéJLEC():TJSA?:: Ejecutado
. (1] . . . . .
PROGRAMQI::S Miles de OBRA PROGRAMADA ACUMULADA 7-oct-24 14-oct-24 21-oct-24 28-oct-24 4-nov-24 11-nov-24 18-nov-24 25-nov-24 2-dic-24 9-dic-24 16-dic-24 23-dic-24 30-dic-24 6-ene-25 13-ene-25 20-ene-25 27-ene-25 3-feb-25 10-feb-25
P Miles de pesos % Ejecutado
% P 10,99% 10,99% - 7,32% 7,32% 9,16% 9,16%
$600.561 54,93% 0,00% —— 3
’ ’ 120.112 120.112 — 80.075 80.075 100.093 €400.093
ESTRUCTURAS DE DRENAJE 3'; % 2 — e X 2 2
0 —-1
% P 5,71% 5,71% 5,71% 5,71% 1,00% =1 00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 2,50% 4,32% 4,32%
0 o 3 ) ) ) 3 3 ) ) ) 3 3 - ) 3
4 $437.268 40,00% 4,60% $ P $62.467 $62.467 $62.467 $62.467 $10.933 I R $10.933 $10.933 $10.933 $10.933 $10.933 $27 372 $47.216 $47.216
OBRAS DE ESTABILIZACION - : . . . — —
$50.269 % E 1,15% 1,15% 1,15% 1,15% -
' $E $12.567 $12.567 $12.567 $12.567 -
0, 0, o, 0, 0,
, $7.267,31 0,66% 0,00% é’;’ ﬁ;;ﬁ", R &1;1/2, &1;1/3, 2%1;1/;
MANTENIMIENTO PERIODICO Y/O RUTINARIO % E — : — \ X 3
0 — — —
$0 SE - _ ——
% P 0,73% 0,73% 0,73% 0,73% 0,73% 0,73% -
$48.168 4,41% 2,30% : : : : : : C
. - ’ ’ 8.028 8.028 8.028 8.028 8.028 8.028 —
REVISION Y/O AJUSTE DE DISENOS BASE o?'; 3: 000 f 000 3: 000 f 000 S : S . — = — —
$25.146 2 - - - - 2 — — — — S
$ E e TEE R BN e — — Quups) [ C \
VALOR BASICO DE OBRA ( A) $ 1.093.261,73 100% $75.415 N -
NOTAS SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE INVERSIONES: Reprogramacion No.1
1. Indicar los items de pago agrupados en cada GPP. CONVENCIONES
2. El Programa de Inversiones debe ser consistente con el Programa de Obra aprobado. TIPO DE DIBUJO PROGRAMADO EJECUTADO
3. El porcentaje programado de cada GPP se calcula teniendo en cuenta la relaciéon entre el valor de la GPP y el "Valor basico de obra programada”. BARRAS $ Valor ]
4. El Programa de Inversiones se calcula considerando el Valor basico de la obra (sin incluir provisiones e IVA.). CURVAS — o ———
5. Para los contratos en los cuales se tengan considerados items de obra que no se puedan agrupar por GPP, se debe diligenciar el formato con los items de obra. VALOR ADICIONAL
REPROGRAMACION
. % 0,73% 0,73% 0,73% 0,73% 0,73% 0,73% 5,71% 5,71% 16,70% 16,87% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 8,49% 9,99% 13,64% 13,47%
INVERSION OBRA PROGRAMADA SEMANA VALOR (Miles de Pesos) $8.028 $8.028 $8.028 $8.028 $8.028 $8.028 $62.467 $62.467 $182.579 $184.396 $10.933 $10.933 $10.933 $10.933 $10.933 $92.824 $109.264 $149.126 $147.309
. % 0,73% 1,47% 2,20% 2,94% 3,67% 4,41% 10,12% 15,83% 32,53% 49,40% 50,40% 51,40% 52,40% 53,40% 54,40% 62,89% 72,89% 86,53% 100,00%
INVERSION OBRA PROGRAMADA ACUMULADA VALOR (Miles de Pesos) $8.028 $16.056 $24.084 $32.112 $40.140 $48.168 $110.634 $173.101 $355.680 $540.075 $551.008 $561.940 $572.873 $583.806 $594.738 $687.562 $796.826 $945.952 $1.093.262
. % 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,15% 1,15% 1,15% 1,15% 1,15% 1,15%
INVERSION OBRA EJECUTADA SEMANA VALOR (Miles de Pesos) $0 $0 $0 $0 $12.573 $12.573 $12.567 $12.567 $12.567 $12.567
. % 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,15% 2,30% 3,45% 4,60% 5,75% 6,90%
INVERSION OBRA EJECUTADA ACUMULADA VALOR (Miles de Pesos) $0 $0 $0 $0 $12.573 $25.146 $37.713 $50.280 $62.848 $75.415

* Las provisiones y otros conceptos que se registren en el presente cuadro deben corresponder con los relacionados en la propuesta

econdémica aprobada o modificacidon contractual.
Incluve IVA_debe sumar el valor total del caontrato

VALOR INICIAL
PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS* VALOR % DE EJECUCION
EJECUTADO °
VALOR ACTUALIZADO
$ 265.360.412,76
AlU $ - %
$ ]
OBRAS COMPLEMENTARIAS: HASTA 1% DE OBRA cwi| 3 13.828.105,00 s Y
(INMODIFICABLE) $ i ) °
IVA - REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION| 9 7.790.000,00 s y
Y/O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS Y DISENOS S - - °
REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/o| 9 41.000.000,00 s Y
COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS Y DISEKIOS - °
VALOR TOTAL PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS (B) |$ 327.978.517,76
VALOR TOTAL PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS s $ - %
ACTUALIZADAS (B') )
VALOR ACUMULADO DEL CONTRATO C=(A+B ) $ 1.421.240.243,64
VALOR ACUMULADO ACTUALIZADO DEL CONTRATO s )

C'=(A'+B')

Original: Anexo para el pago de la cuenta. (Subdireccién Financiera).

Copias: Unidad Ejecutora, Contratista, Interventor y Direccion

Territorial.

NOTA:

La informacion consignada en el presente documento es responsabilidad exclusiva del Contratista de Obra y de la Interventoria, debe corresponder con el Programa de Inversiones, Programa de Obra y el Acta de Recibo Parcial de Obra y reflejar la realidad de la ejecucién del contrato.

OBSERVACIONES:

<

Contratista Firma:

>l

Nombre: Hernan Canas Ortiz

Representante legal, Consorcio LR

NIT: 901866571-9

Aprueba Firma:

Nombre:

Matricula No.:
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EMPRESARIAL Caldas - Riosucio

INV-CAL-046-2024
Senores
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
Ing. Julio Enrique Guevara Jaramillo.
Director de la Direccion Territorial Caldas
Carrera 23 63-15, oficina 1102, Edificio El Castillo
Manizales - Caldas

Referencia: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL
PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA LA
CENTRAL SAN LORENZO EN EL RESGUARDO SAN LORENZO EN EL
MUNICIPIO DE RIO SUCIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS DEL PROGRAMA
“‘COLOMBIA RURAL” (LOTE 3).

Asunto: AVAL PARA LA PRORROGA No. 1 AL CONTRATO DE OBRA 18092024-1275.
Respetado ingeniero,

El 12 de diciembre de 2024, con comunicacion remitida por el contratista de obra, donde solicita
la prérroga No. 1, por el termino de 1.5 meses, para la ejecucion del contrato de la referencia
respectivamente. Esta prérroga la solicita a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero
de 2025.

Una vez evaluados los criterios y lineamientos establecidos para su solicitud, esta interventoria
considera viable dar aprobacion a la correspondiente solicitud de la Prérroga No. 1 considerando
que se hace necesario este nuevo plazo, ya que permitira al contratista alcanzar en su totalidad
la meta fisica del contrato. De esta forma la justificacién para la prérroga del contrato de obra, se
sustenta en lo siguiente:

CONCEPTO POR PARTE DE LA INTERVENTORIA.

Ya que la solicitud corresponde a una prorroga en tiempo para cumplir con el objeto y alcance
del objeto contractual del proyecto, y no de la adicién de recursos econémicos, las condiciones
del contrato respecto de la asignacion de recursos financieros iniciales no se modifican.

El inicio de ejecucion de actividades de obra, tuvieron que comenzar mucho después de lo
programado en donde a la fecha se tendria que llevar un 32.53% de ejecucién y se lleva un 12%
de ejecutado, toda vez que los procesos de concertacién con las autoridades y comunidades
indigenas, que habitan en los sectores, donde se proyecta la construccién de los puntos criticos
y la revisién de los estudios y disenos de los tres puntos criticos, planteados en el objeto del
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contrato: k1+100, k1+600 y k2+450, del tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de
Riosucio, los cuales han generado retrasos notables en la ejecucién de las obras, pues los
tiempos de los trabajos geotécnicos y topograficos implican actividades de campo como sondeos,
toma de muestras y localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los
parametros del terreno de cimentacion de las obras; estas acciones fueron indispensables para
asegurar la calidad del proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

Con respecto a las condiciones climaticas mencionadas por el contratista de obra, presentadas
durante la ejecucion del contrato en los meses de noviembre y diciembre de 2024, donde se
evidenciaron precipitaciones continuas que han impedido el desarrollo normal de las actividades
del proyecto, que, en esta instancia, corresponde a los movimientos de tierra y obras de
cimentacion. Ilgualmente el incremento en la humedad, también ha desarrollado problemas con
la maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo los tiempos
inicialmente previstos en el contrato.

Con respecto a las dificultades presentadas en el ingreso del personal, debido a la necesidad de
contar con la aprobacién del cabildo, ha generado retrasos y mayor complejidad en la
coordinacién de las actividades programadas, ya que la estructura organizativa y cultural de las
comunidades indigenas son tomadas de manera colectiva y bajo sus propios procedimientos
internos, lo que no ha permitido la disponibilidad de la cantidad necesaria de mano de obra,
especialmente no calificada, requerida en el proceso constructivo de las obras objeto del
contrato.

Por lo anteriormente expuesto, el contratista propone aumentar sus cuadrillas para la realizacién
de actividades de obra posterior a la propuesta, también realiza una solicitud de prérroga por 1.5
meses para poder garantizar la ejecucion de la totalidad de las obras, como se identifica en la
propuesta del cronograma actualizado. (Ver imagenes adjuntas)

|
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Tabla 1. Cronograma de obra de la solicitud de prorroga No.1 del contratista de obra.
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De igual manera, durante el desarrollo de las obras se velara por el cumplimiento de los planes
de gestiébn ambiental y social, observando siempre los principios de oportunidad y eficiencia para
la debida ejecucién de las obras que depende de los mismos. Para ello se cuenta con un
documento PAGA en elaboracién, en donde los temas ambientales y sociales cumplen con las
exigencias contractuales y legales vigentes.

Es importante recalcar que culminar a cabalidad con las actividades complementarias que
requiere el proyecto, determina una mejora en la calidad de vida tanto de las comunidades del
area de influencia directa del proyecto, como de los miles de usuarios que a diario utilizan estas
vias con diversos fines, por lo tanto, es necesario la adicion de tiempo para cumplir los
requerimientos del proyecto; que redundan en beneficios a toda la comunidad en general.

Por lo expuesto y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los contratos,
donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar al
Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebré, se mantengan durante la vigencia de
Su ejecucion.

Siguiendo esa misma direccién, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria
de mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a
fracturar por causas no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en
el menor tiempo posible, las medidas necesarias para su restablecimiento.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2
del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece
lo siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en
ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las
entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden
implementar medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le
asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines”.
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El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Finalmente, conforme a lo expuesto en este oficio, la interventoria da aval a la solicitud en
relacién con las justificaciones técnica, juridica y social como también a la reprogramacion de
obra ampliando el plazo hasta el 15 de febrero del 2025. siendo asi se pone a consideracion de
la entidad contratante responsable del contrato de obra para la aprobacion de la prorroga No.1
desde el 1 de enero del 2025 al 15 de febrero del 2025 del marco del convenio 1266-2021. Por
consiguiente, nos permitimos anexar los siguientes documentos:

1. SOLICITUD ADICION, MOD Y PRORG OBRA 01

2. Reprogramacion Programa de Inversiones - OCT-FEB

3. Oficio contrato No. 18092024-1275 - OP-CLR-1275-019-2024

4. MEPI-MN1-IN-15-FR-12 SEG GARANTIAS Y SEGUROS OBRA
6. CRONOGRAMA DE OBRA CON PRORROGA

7. ESTADO GENERAL DEL TIEMPO

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL SALGADO PACHECO
Director de Interventoria
CB Ingenieros S.A.S.

Anexos: 0. Anexos, 1. SOLICITUD ADICION, MOD Y PRORG OBRA, 2. Reprogramacién Programa de Inversiones - OCT-FEB, 3.
Oficio contrato No. 18092024-1275 - OP-CLR-1275-019-2024, 4. MEPI-MN1-IN-15-FR-12 SEG GARANTIAS Y SEGUROS
OBRA, 5. INFORME FINANCIERO, 6. CRONOGRAMA DE OBRA CON PRORROGA, 7. ESTADO GENERAL DEL TIEMPO

CC: Ing. LUZ ANGELA LOZANO - Gestor INVIAS / Ing. LUZ LILIANA TIBATA CASTELBLANCO — Supervisor del Contrato INVIAS
Territorial Caldas, Ing. JUAN CARLOS GIRALDO - Supervisor contrato de obra gobernacién del Caldas.
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SOLICITUD DE PRORROGA No 1 CONTRATO 18082024-1275

Anexo documento programacion (proyec).

A Moo de tarea Durscion Comisnan Fin Predecesoray
I°H ek T | rore 34 | e | b7y |z
. telzalael 7 lalarlomlalnlmliaslale lselazlonlalzlamlarlalnloplonl s lalorie
1 = PROVECTD SAM LOREMID 1o7dias  jue 3/10/24 wvie 28/02/25 T 1
2 - NI 0 dias e 31024 Jue 3/10424 & 3
3 W, ESTRUCTURAS DE DRENAIE 29 dias mié 0/11/24 lun 10/12/28 —
EMCAVACIONES VANIAS SN iz &
4 - e 10 dies mié Bf1L/24 mar15/11/24 33 —
s - PEELLEROS: PARA ESTRUCTLRLA 3 dias vien/12f2a marigfizfza o |
oM SUELD:
e - COMCRETD MEFORZADD 3 dias wie 29/11/24 Jue 3712728 8 —
FESISTENCIA 280 (C) -
COMPRLA D MEZCLA
COMNCAETD MEFORIADD iz
T - e e 10 diees wie 35/11/24 jue 12/12/24 ]
COMPPLA D METCLA
x| . COMCPETO LIVIAND: 3 dias mié vie 23/11/24 4 g
FESISTENCIA 14040 (] -
e 201124
® - fCENGDE REMERIO NG04 dins lun 231128 Jue 281128 48
- - SUMINISTRD ¥ COLOCACION 2 dias wie 13,12/24 lun 18/12/24 7 ]
O TUBERIA PYC DAMETRO D
D=4
no| . TUBERIA DE FLASTICO TIFD 3 s mié vef11/24  a
PC WO MNTC-5008 DE m"l!.l’ﬂ
DA TR 500 e
12 - GECTEXTIL TIPCHO: 1 dia wesf12f28 e 0f12/24 ] 1
TEADC-2300 O SRMILAR
n | . FEELLEC PARA ESTALCTURAS 4 ding hn23f10f24 e 28A1L2e 11
COM AFPFIMADD (mrairsde sn
prepamoon de @ wpsrce hase
dal
| = WAATERLAL GRANLULAR 2 dias vie 81224 lun 51224 (] 1 ]
DRENANTE
.| - JUNTAS DE CONSTRUCCION 1 dig wie 13/12/24 vie 13/13/24 &7
" mr-m,-un... Duracin ‘nsm-n.- ™ Pracecancran
e ot | reva 24 [ %) Lok} | a2
. | I welz gl s lualanlanlalnlglalzlslwlololalnlomlalslmlolmxlslwlrlia
18 - DFEN HOMIZONTAL DE 7 dias mié JuelBf1l2e 4
LIOMGITLID Ml 7O A DI (100 m"l!.l’u
w - :\lﬂﬂmu:‘;‘m" 2 dias wie 291124 lun 2f12/24 13
COMCRETO CICLOPED
T - PENLLAS DE 30 CM 1dia mar 3/12/24 mar 3/12/24 17
= - CERAS DX ESTABILZACION 75 dias mié 8/11/24 mar 18/ox/25 r 1
EXCAVACIONES VARIAS SN it &
- - gl 20 diess mié 0f1124 mar 3/12/24 L] |
FT] - FELLEND PARA ESTRLCTUMAS 10 diss mer lum 10/02/25 a2
COM SLUELD 28/01/23
COMNCRETD MEFORIADD iz
£ - il o 13 dizs mer TAOL/EY lun 70023 24 5
COMPEFA O METCLA
= - COMCAETD LIWVIAND: @ dias mié mié 1/01f23 227
FESISTERCIA 146 [F) -
METTLA W SITU ' Z:."wm
= | - ﬁommmnrsm 3 dias Jue 2/0L/25 lun 80123 1
= | GEOTEXTL TIPC' WO TENIDS 4 s mar vedloyzy 22
COM MESISTEMNCIA A LA th'D!.l’J:l
TENSION GRAB WIMILA DE 700
HARAONIMADAMENTE
| MAATERIAL GRANULAR P
S - 2 dims lun 3/02/25 marafoz/zs bL ]
] - P G D o 13 diex mif 4/12/24 mar24f12/24 20
DRANE TP 1.2 m, IMCLLUTE
ENCAVACION EN MOCA, BAID
AGLs
ERl - mﬂmmn-f- 13 dies mié 4f12/24 mar24f12/24 20 ===
DMEN HOMIZIONTAL DE 2 &
= - SOMETLEE e = dias mié 4/12/24 vee 13/12/24 w g i
NETROS

Carrera 2l entre Calles 22 y 23, Manizales, Caldas, Colombia
B 018000 916944 - (57) (6) 8 98 24 44

& www.caldas.gov.co
2 @gobercaldas
€3 @GobernaciondeCaldas

2= atencionalciudadano@caldas.gov.co




#3 Gobierno de Secretariade

CALDAS | INFRAESTRUCTURA

Manizales, 23 de diciembre de 2024

Ingeniero

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA
Secretario de Infraestructura

Gobernacion de Caldas

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA No. 18092024-1275
ASUNTO: AVAL SUPERVISION- PRORROGA No.1

Referencia: Contrato de Obra No. 18092024-1275 cuyo objeto es: ATENCION DE PUNTOS
CRITICOS DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE
DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC- (ENMARCADO EN EL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, MUNICIPIO DE RIOSUCIO,
DE LA COMUNIDAD INDIGENA SAN LORENZO (LOTE 3)

1. Solicitud de Préorroga No. 1, por el contratista de Obra CONSORCIO LR

De conformidad con el oficio remitido por el contratista de obra CONSORCIO LR, el dia 12
de diciembre de 2024, donde solicitan PRORROGA No 1, al contrato de la referencia, por
el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero
de 2025, conforme a los argumentos expuestos a continuacion:

Por medio de la presente, solicitamos formalmente una prérroga de 1.5 meses, adicional al plazo
contractual establecido para la ejecucion del Contrato No. 1275 de 2024, extendiendo asi la fecha
limite de cumplimiento hasta el 15 de febrero de 2025. Esta solicitud se fundamenta en las siguientes
justificaciones, relacionadas con las condiciones excepcionales que han afectado la ejecucién del
proyecto, incluyendo factores climaticos, sociales y técnicos.

Desde el inicio del proyecto, nos hemos enfrentado a desafios técnicos significativos que han
impactado el cronograma de obra. En los puntos criticos a intervenir: k1+100, k1+600 y k2+450, del
tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio- Caldas, se ha ejecutado como parte
del compromiso contractual la revision de los estudios y disefios, que incluy6 aspectos geotécnicos
y  topograficos, implicando para ello, trabajos de campo como sondeos, toma de muestras y
localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parametros del terreno de
cimentacion de las obras. Estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

A esto se suma un factor critico: Las condiciones climéticas adversas. De acuerdo con el informe del
IDEAM de noviembre de 2024, se prevén precipitaciones entre un 20% y 40% por encima de los
valores histéricos durante diciembre en la regién Andina, donde se ejecuta este proyecto (Informe
Noviembre). Estas lluvias extraordinarias han tenido y tendran un impacto directo en el avance del
proyecto, relentizando actividades criticas como la exploracion geotécnica, la estabilizacién de
taludes y la construccién de drenajes. El incremento en la humedad también ha generado problemas
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logisticos y técnicos en el manejo de maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo,
comprometiendo los tiempos inicialmente previstos.

Otro desafio significativo es la desercién laboral que se presenta tradicionalmente en el mes de
diciembre del presente afio, debido al periodo vacacional y las festividades. Este fendmeno social
afecta considerablemente la disponibilidad del personal capacitado para continuar, las labores en
campo. A pesar de los esfuerzos del equipo para mitigar este impacto, la disminucién de trabajadores
en esta época del afio aflade una presion adicional sobre el cumplimiento del cronograma
establecido.

Adicionalmente, se han presentado dificultades en el ingreso del personal debido a la necesidad de
contar con la aprobacion del Cabildo, lo cual ha generado retrasos y mayor complejidad en la
coordinacioén de las actividades programadas. Esta situacion responde a la estructura organizativa y
cultural de las comunidades indigenas, donde las decisiones son tomadas de manera colectiva y
bajo sus propios procedimientos internos. Ademas, la necesidad de cumplir con protocolos culturales
y sociales para el ingreso al territorio ha dificultado el flujo continuo de personal y maquinaria,
impactando directamente el desarrollo del proyecto. Estos aspectos resaltan la importancia de
mantener una relaciébn de respeto y cooperacién mutua, pero también representan un desafio
logistico.

Finalmente, cabe resaltar que el contrato contempla la posibilidad de ajustes en el plazo cuando se
presentan circunstancias de fuerza mayor o hechos imprevistos, como las condiciones técnicas,
climaticas y sociales detalladas en este oficio. La extensién solicitada de 1.5 meses, permitira
culminar el proyecto bajo los estandares técnicos, ambientales y de seguridad requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la Ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebrd, se mantengan durante la
vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso
administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebro y ejecutd el contrato de obra publica 233 de
2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad publica la adopcion de las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el cual sefialé que
utilizarian los mecanismos de ajuste y revision de precios o acudirian a los procedimientos de
revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 5 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracién en la consecucién de su cometido, tendria derecho
a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
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o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asitambién el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de contratistas y en la de la clausula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente:

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado

se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse’.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las
entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Adicional a este oficio, se adjuntaran el programa de inversiones y el cronograma de obra en Project,
el formato diligenciado de estado general del tiempo, el registro pluviométrico del IDEAM
correspondiente a la estacién mas cercana al proyecto y el Informe del mes de noviembre del IDEAM.

Agradecemos de antemano su atencion y quedamos atentos a cualquier observacion o
requerimiento adicional.
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2. Concepto favorable, remitido por la interventoria del contrato.

Mediante oficio No INV-CAL-046-2024, remitido por la interventoria CB INGENIEROS SAS,
el dia 12 de diciembre de 2024, avala la solicitud de prorroga No 1, remitida por el contratista
de obra, conforme a lo siguiente:

El 12 de diciembre de 2024, con comunicacion remitida por el contratista de obra, donde solicita la
prérroga No. 1, por el termino de 1.5 meses, para la ejecucion del contrato de la referencia
respectivamente. Esta prorroga la solicita a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero de
2025.

Una vez evaluados los criterios y lineamientos establecidos para su solicitud, esta interventoria
considera viable dar aprobacion a la correspondiente solicitud de la Prérroga No. 1 considerando
que se hace necesario este nuevo plazo, ya que permitira al contratista alcanzar en su totalidad la
meta fisica del contrato. De esta forma la justificacion para la prérroga del contrato de obra, se
sustenta en lo siguiente:

CONCEPTO POR PARTE DE LA INTERVENTORIA.

Ya que la solicitud corresponde a una prérroga en tiempo para cumplir con el objeto y alcance del
objeto contractual del proyecto, y no de la adicién de recursos econdémicos, las condiciones del
contrato respecto de la asignacion de recursos financieros iniciales no se modifican.

El inicio de ejecucion de actividades de obra, tuvieron que comenzar mucho después de lo
programado en donde a la fecha se tendria que llevar un 32.53% de ejecucion y se lleva un 12% de
ejecutado, toda vez que los procesos de concertacion con las autoridades y comunidades indigenas,
que habitan en los sectores, donde se proyecta la construccién de los puntos criticos y la revisiéon de
los estudios y disefios de los tres puntos criticos, planteados en el objeto del contrato: k1+100,
k1+600 y k2+450, del tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio, los cuales han
generado retrasos notables en la ejecuciéon de las obras, pues los tiempos de los trabajos
geotécnicos y topograficos implican actividades de campo como sondeos, toma de muestras y
localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parametros del terreno de
cimentacion de las obras; estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

Con respecto a las condiciones climaticas mencionadas por el contratista de obra, presentadas
durante la ejecucion del contrato en los meses de noviembre y diciembre de 2024, donde se
evidenciaron precipitaciones continuas que han impedido el desarrollo normal de las actividades del
proyecto, que, en esta instancia, corresponde a los movimientos de tierra y obras de cimentacion.
Igualmente el incremento en la humedad, también ha desarrollado problemas con la maquinaria
pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo los tiempos inicialmente previstos en
el contrato.

Con respecto a las dificultades presentadas en el ingreso del personal, debido a la necesidad de
contar con la aprobacién del cabildo, ha generado retrasos y mayor complejidad en la coordinacion
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de las actividades programadas, ya que la estructura organizativa y cultural de las comunidades
indigenas son tomadas de manera colectiva y bajo sus propios procedimientos internos, lo que no
ha permitido la disponibilidad de la cantidad necesaria de mano de obra, especialmente no calificada,
requerida en el proceso constructivo de las obras objeto del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, el contratista propone aumentar sus cuadrillas para la realizacién de
actividades de obra posterior a la propuesta, también realiza una solicitud de prérroga por 1.5 meses
para poder garantizar la ejecucion de la totalidad de las obras, como se identifica en la propuesta del
cronograma actualizado. (Ver imagenes adjuntas)

Tabla 1. Cronograma de obra de la solicitud de prorroga No.1 del contratista de obra.
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De igual manera, durante el desarrollo de las obras se velara por el cumplimiento de los planes de
gestion ambiental y social, observando siempre los principios de oportunidad y eficiencia para la
debida ejecucién de las obras que depende de los mismos. Para ello se cuenta con un documento
PAGA en elaboracion, en donde los temas ambientales y sociales cumplen con las exigencias
contractuales y legales vigentes.

Es importante recalcar que culminar a cabalidad con las actividades complementarias que requiere
el proyecto, determina una mejora en la calidad de vida tanto de las comunidades del area de
influencia directa del proyecto, como de los miles de usuarios que a diario utilizan estas vias con
diversos fines, por lo tanto, es necesario la adicion de tiempo para cumplir los requerimientos del
proyecto; que redundan en beneficios a toda la comunidad en general.

Por lo expuesto y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los contratos, donde
contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar al Contratista
que las condiciones bajo las cuales se celebrd, se mantengan durante la vigencia de su ejecucion.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
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contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines’.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Finalmente, conforme a lo expuesto en este oficio, la interventoria da aval a la solicitud en relacion
con las justificaciones técnica, juridica y social como también a la reprogramacién de obra ampliando
el plazo hasta el 15 de febrero del 2025. siendo asi se pone a consideracion de la entidad contratante
responsable del contrato de obra para la aprobacion de la prérroga No.1 desde el 1 de enero del
2025 al 15 de febrero del 2025 del marco del convenio 1266-2021

3. Concepto favorable del supervisor del contrato

Por lo expuesto anteriormente y una vez analizada la documentacion presentada por el
contratista de obra y la interventoria, la supervision del contrato recomienda y avala llevar
a cabo la correspondiente PRORROGA No 1, solicitada por el contratista de obra
CONSORCIO LR, por el termino de 1.5 meses, contados a partir del 01 de enero de 2025
hasta el 15 de febrero de 2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al proceso de
ejecucion de las obras, dar cumplimiento a la meta fisica y objeto contractual.

Atentamente,

‘Zéf’ﬁ

JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA
Profesional Universitario
Supervisor

Secretaria de Infraestructura
Departamento de Caldas
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Manizales, 23 de diciembre de 2024,

Ingeniero

HERNAN CANAS ORTIZ
Representante Legal
CONSORCIO LR

Email: [rambientalsas@gmail.com

REFERENCIA: Contrato de obra NO. 18092024-1275, cuyo objeto “ATENCION DE
PUNTOS CRITICOS DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE
HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC- (ENMARCADO EN EL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL) EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, MUNICIPIO
DE RIOSUCIO, DE LA COMUNIDAD INDIGENA SAN LORENZO (LOTE 3)

Asunto: Aval prérroga No. 1 al contrato de obra-de la referencia.
Cordial saludo,

Teniendo en cuenta la recomendacién presentada por la supervision del contrato de obra
en oficio fechado del 18 de diciembre de 2024, donde avala la solicitud de Prérroga No. 1
por un plazo de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de
febrero de 2025, conforme a los siguientes argumentos:

De conformidad con el oficio remitido por el contratista de obra CONSORCIO LR, el dia 12
de diciembre de 2024, donde solicitan PRORROGA No 1, al contrato de la referencia, por
el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero
de 2025, conforme a los argumentos expuestos a continuacion:

Por medio de la presente, solicitamos formalmente una prérroga de 1.5 meses, adicional al plazo
contractual establecido para la ejecucién del Contrato No. 1275 de 2024, extendiendo asi la fecha
limite de cumplimiento hasta el 15 de febrero de 2025. Esta solicitud se fundamenta en las siguientes
Jjustificaciones, relacionadas con las condiciones excepcionales que han afectado la ejecucién del
proyecto, incluyendo factores climaticos, sociales y técnicos.

Desde el inicio del proyecto, nos hemos enfrentado a desafios técnicos significativos que han
impactado el cronograma de obra. En los puntos criticos a intervenir: k1+100, k1+600 y k2+450, del
tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio- Caldas, se ha ejecutado como parte
del compromiso contractual la revisién de los estudios y disefios, que incluyé aspectos geotécnicos
y  topogréficos, implicando para ello, trabajos de campo como sondeos, toma de muestras y
localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los pardmetros del terreno de
cimentacion de las obras. Estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

A esto se suma un factor critico: Las condiciones climaticas adversas. De acuerdo con el informe del
IDEAM de noviembre de 2024, se prevén precipitaciones entre un 20% y 40% por encima de los
valores histéricos durante diciembre en la regién Andina, donde se ejecuta este proyecto (lnfonné_
Noviembre). Estas lluvias extraordinarias han tenido y tendran un impacto directo en el avance del
proyecto, relentizando actividades criticas como la exploracién geotécnica, la estabilizacién de
taludes y la construccién de drenajes. El incremento en la humedad también ha generado problemas
logisticos y técnicos en el manejo de maquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo,
comprometiendo los tiempos inicialmente previstos.

Otro desafio significativo es la desercion laboral que se presenta tradicionalmente en el mes de
diciembre del presente afio, debido al periodo vacacional y las festividades. Este fenémeno social
afecta considerablemente la disponibilidad del personal capacitado para continuar, las labores en
campo. A pesar de los esfuerzos del equipo para mitigar este impacto, la disminucién de trabajadores
en esta época del afio afiade una presién adicional sobre el cumplimiento del cronograma
establecido.
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Adicionalmente, se han presentado dificultades en el ingreso del personal debido a la necesidad de
cohtar con la aprobacién del Cabildo, lo cual ha generado refrasos y mayor complejidad en la
coordinacién de las actividades programadas. Esta situacién responde a la estructura organizativa y
cultural de las comunidades indigenas, donde las decisiones son tomadas de manera colectiva y
pajg sus propios procedimientos internos. Ademas, la necesidad de cumplir con protocolos culturales
y sociales para el ingreso al territorio ha dificultado el flujo continuo de personal y maquinaria,
impactando directamente el desarrollo del proyecto. Estos aspectos resaltan la importancia de
mantener una relacion de respefo y cooperacion mutua, pero también representan un desafio
logistico.

Finalmente, cabe resaltar que el contrato contempla la posibilidad de ajustes en el plazo cuando se
presentan circunstancias de fuerza mayor o hechos imprevistos, como las condiciones técnicas,
climaticas y sociales detalladas en este oficio. La extension solicitada de 1.5 meses, permitira
culminar el proyecto bajo los estandares técnicos, ambientales y de seguridad requeridos.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la Ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebro, se mantengan durante la
vigencia de su ejecucién;, y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso
administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebré y ejecutd el contrato de obra publica 233 de
2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad publica la adopcion de las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econbémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacién directa, efecto para el cual sefialé que
utilizarian los mecanismos de ajuste y revisién de precios o acudirian a los procedimientos de
revision 'y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 5 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracién en la consecucién de su cometido, tendria derecho
a. recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccién y-escogencia de contratistas y en la de la clausula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”

Cabe resaltar que la presente peticiéon se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente:

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

: ‘Auna'do a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente les asignan a las
entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios publicos
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y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comdn acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Adicional a este oficio, se adjuntaran el programa de i inversiones y el cronograma de obra en Project,
el formato diligenciado de estado general del t/empo el registro pluviométrico del IDEAM
correspondiente a la estacién mas cercana al proyecto y el Informe del mes de noviembre del IDEAM.

Agradecemos de antemano su atencién y quedamos atentos a cualquier observacién o
requerimiento adicional.

Mediante oficio No INV-CAL-046-2024, remjtido por la interventoria CB INGENIEROS SAS,
el dia 12 de diciembre de 2024, avala la solicitud de prorroga No 1, remitida por el contratista
de obra, conforme a lo siguiente:

El 12 de diciembre de 2024, con comunicacién remitida por el contratista de obra, donde solicita Ia
prorroga No. 1, por el termino de 1.5 meses, para la ejecucién del contrato de la referencia
respectivamente. Esta prérroga la solicita a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero de
2025.

Una vez evaluados los criterios y lineamientos establecidos para su solicitud, esta interventoria
considera viable dar aprobacion a la correspondiente solicitud de la Prérroga No. 1 considerando
que se hace necesario este nuevo plazo, ya que permitiré al contratista alcanzar en su totalidad Ia
meta fisica del contrato. De esta forma la justificacion para la prérroga del contrato de obra se
sustenta en lo siguiente:

CONCEPTO POR PART.'E ‘DE LA INTERVENTORIA.

Ya que la solicitud corresponde a una prérroga en tiempo para cumplir con el objeto y alcance del
objeto contractual del proyecto, y no de la adicién de recursos econémicos, las condiciones del
contrato respecto de la asignacién de recursos financieros iniciales no se modifican.

El inicio de ejecucién de actividades de obra, tuvieron que comenzar mucho después de lo
programado en donde a la fecha se tendria que llevar un 32.53% de ejecucion y se lleva un 12% de
ejecutado, toda vez que los procesos de concertacion con las autoridades y comunidades indigenas,
que habitan en los sectores, donde se proyecta la construccién de los puntos criticos y la revision de
los estudios y disefios de los tres puntos criticos, planteados en el objeto del contrato: k1+100,
k1+600 y k2+450, del tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio, los cuales han
generado retrasos notables en la ejecucién de las obras, pues los tiempos de los trabajos
geotécnicos y topogréficos implican actividades de campo como sondeos, toma de muestras y
localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorfio, para determinar los parametros del terreno de
cimentacién de las obras; estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

Con respecto a las condiciones climéticas mencionadas por el contratista de obra, presentadas
durante la ejecucién del contrato en los meses de noviembre y diciembre de 2024, donde se
evidenciaron precipitaciones continuas que han impedido el desarrollo normal de las actividades del
proyecto, que, en esta instancia, corresponde a los movimientos de tierra y obras de cimentacién.
Igualmente el incremento en la humedad, también ha desarrollado problemas con la maquinaria
pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo los tiempos inicialmente prewstos en
el contrato.

Con respecto a las dificultades presentadas en el ingreso del personal, debido a la necesidad de
contar con la aprobacién del cabildo, ha generado retrasos y ma yor complejidad en la coordinacion
de las actividades programadas, ya que la estructura organizativa y cultural de las comunidades
indigenas son tomadas de manera colectiva y bajo sus prop/os proced/mlentos mtemos lo que no/
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ha permitido la disponibilidad de la cantidad necesaria de mano de obra, especialmente no calificada,
requerida en el proceso constructivo de las obras objeto del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, el contratista propone aumentar sus cuadrillas para la realizacion de
actividades de obra posterior a la propuesta, también realiza una solicitud de prérroga por 1.5 meses
para poder garantizar la ejecucion de la totalidad de las obras, como se identifica en la propuesta del
cronograma actualizado. (Ver imdgenes adjuntas)

Tabla 1. Cronograma de obra de Ja solicitud de prorroga No.1 del contratista de obra.

Imie B7EN23 mar T4
MeaA3Ra mar ioh3EE
Mo 3¢ fue 3R
e 8N e $33E
. CONTALTD LD i Y 4 | e ]
B o FEBIZTENCIA 1AM 1P« “m ';q:”m MIERE " |
i KRG NAITY | i i
i |
) -, AeendezereRibry i Wiy b afse e A |
2l Ot | PR 0 [
; S R SEEAGIEN " F s R IS 1 |
o P " OF TUACREA PV DAVETID O e 345373 im aiy § i |
i ‘ ' : ‘
i | t | |
ot Ry S p— f | |
R I‘ e o e ne ;“A:IW [t |
ERAETIG TG e ! |
| |
[y Wy T e TR G Tely |
BT e e !
rRpATmRIta the In saprart i Ttz | 1
» onl b ) H
R i 1
: o i bcascitsssid i i 4
T e e e 2T M ad12i34 Teasiialae e i i b i
1 AENANTE { 1 { 3 | H i i
¥ ln..;- A Y o VT ALY P e et St e i evs oo et i 1 i .
HO T i eSS i e 3l . {
2 ra- o 110 Lo In:w cammeza [
o Jactzk Jrawze L lsese oo 3»? onergx
........... . mfw e L i L anlas Do n Lo lonion e donlastan Lo Un dantanionl g bantonlnl 2 Don b lae g Uinfinie
e - PROVERESSOER U7 diax “mie mean/zaRE 4 |
| | LoD A v |
[TH ] - e 330112 um 2113724 S i | !
| i | [
i ! | i i
e ‘ ‘mulﬂl'u-:n-rzllW pod } i T t . P i}
= - e e | ; . :
A ——— dehandn oy e i 1 i
Ed “» { m""lmwm _Jnl’fﬁ ‘MMV» {m-l(!m e ! B e
} | | | RS . 3 - { |
F) L8 P mer i EEE ] ] e,
| | wafn | 1
e e e b |
1 i i H i
| ; | i | }
; ! L !
= . - i itlas mig mig S T ! | P
: IRERUTTENCIA, UMW = ; ! f "
| MERCLA (8 BT | api | ; F‘]
| ! e | T ! t !
R e T T T R T 1 T
{ |
o A e S e O i F°N
= ,.‘ CEN MEDEIENCIAA LA "' s g‘:um’ & 1 i
i TENDICN CIAR WINIMA TE TE0 | h i 1
1 R ADREXIMASAMERTE i i |
| ¢ i i
b SR D 3 | !
7= v it s Jenafea)s marafoafE 23 | %
|
2 WMMW!".‘E““ el MG mar NI 26 ‘
oo T ARG L2, INTLLIYE ! ' |
- g o A i
BRS, 1] 3 > .
; i
ek t {
£ - 13¢is mMIEANIA mar2AnI 2 {
P O e | | i ! | }
£ Edis T mid A e SHATARTT 30 i I Vet
i H i } 4
] i : i i
5 }

De igual manera, durante el desarrollo de las obras se velara por el cumplimiento de los planes de
gestién ambiental y social, observando siempre los principios de oportunidad y eficiencia para la
debida ejecucién de las obras que depende de los mismos. Para ello se cuenta con un documento
PAGA en elaboracién, en donde los temas ambientales y sociales cumplen con las exigencias
contractuales y legales vigentes.

Es importante recalcar que culminar a cabalidad con las actividades complementarias que requiere
el proyecto, determina una mejora en la calidad de vida tanto de las comunidades del area de
influencia directa del proyecto, como de los miles de usuarios que a diario utilizan estas vias con
diversos fines, por lo tanto, es necesario la adicién de tiempo para cumplir los requerimientos del
proyecto; que redundan en beneficios a toda la comunidad en general.
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Por lo expuesto y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los contratos, donde
contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar al Contratista
que las condiciones bajo las cuales se celebr6, se mantengan durante la vigencia de su ejecucion.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y.obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo ‘5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo-que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calldad acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimienta de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comdn acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata; continua y adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

Finalmente, conforme a lo expuesto en este oficio, la interventoria da aval a la solicitud en relacion
con las justificaciones técnica, juridica y social como también a la reprogramacion de obra ampliando
el plazo hasta el 15 de febrero del 2025. siendo asi se pone a consideracién de Ja entidad contratante
‘responsable del contrato de obra para la aprobacion de la prérroga No.1 desde el 1 de enero del
2025 al 15 de febrero del 2025 del marco del convenio 1266-2021

Por lo expuesto anteriormente y en mi calidad de ordenador del gasto, apoyado en el aval
remitido por la interventoria del contrato y la supervisién, mediante oficios fechados del 12
y 23 de diciembre de 2024, autorizo llevar-a cabo la prérroga No 1, solicitada por el
contratista de obra CONSORCIO LR, mediante oficio, del 12 de diciembre de 2024, por €l
término de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 y hasta el 15 de febr'ero
de 2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al proceso de ejecucién de Ias obras
dar cumplimiento a la meta fisica y objeto contractual.

Atentamente,

& wwwealdosgovico
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Manizales, 26 de diciembre de 2024

Doctora

SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO
Secretaria de Despacho

Secretaria de Juridica

Gobernacion de Caldas

Asunto: Justificacion plazo de ejecucion Contrato de Obra No. 18092024-1275
Reciba un cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar que el plazo de ejecucién del contrato de obra
No. 18092024-1275 cuyo contratista es CONSORCIO LR y que tiene por objeto el
“ATENCION DE PUNTOS CRITICOS DE CORREDORES RURALES EN LOS
RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC-
(ENMARCADO EN EL PROGRAMA COLOMBIA RURAL) EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS, MUNICIPIO DE RIOSUCIO, DE LA COMUNIDAD INDIGENA SAN LORENZO
(LOTE 3) se extienda hasta el 15 de febrero de 2025.

Lo anterior debido a las siguientes consideraciones:

De conformidad con el oficio remitido por el contratista de obra CONSORCIO LR, el dia 12
de diciembre de 2024, donde solicitan PRORROGA No 1, al contrato de la referencia, por
el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero
de 2025, conforme a los argumentos expuestos a continuacién:

Por medio de la presente, solicitamos formalmente una prérroga de 1.5 meses, adicional al plazo
contractual establecido para la ejecucion del Contrato No. 1275 de 2024, extendiendo asfi la fecha
limite de cumplimiento hasta el 15 de febrero de 2025. Esta solicitud se fundamenta en las siguientes
Justificaciones, relacionadas con las condiciones excepcionales que han afectado la ejecucion del
proyecto, incluyendo factores climéticos, sociales y técnicos.

Desde el inicio del proyecto, nos hemos enfrentado a desafios técnicos significativos que han
impactado el cronograma de obra. En los puntos criticos a intervenir: k1+100, k1+600 y k2+450, del
tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio- Caldas, se ha ejecutado como parte
del compromiso contractual la revisién de los estudios y disefios, que incluyé aspectos geotécnicos
y  topograficos, implicando para ello, trabajos de campo como sondeos, toma de muestras y
localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parametros del terreno de
cimentacion de las obras. Estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.
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A esto se suma un factor critico: Las condiciones climaticas adversas. De acuerdo con el informe del
IDEAM de noviembre de 2024, se prevén precipitaciones entre un 20% y 40% por encima de los
valores histéricos durante diciembre en la regién Andina, donde se ejecuta este proyecto (Informe
Noviembre). Estas lluvias extraordinarias han tenido y tendran un impacto directo en el avance del
proyecto, relentizando actividades criticas como la exploracion geotécnica, la estabilizacion de
taludes y la construccién de drenajes. El incremento en la humedad también ha generado problemas
logisticos y técnicos en el manejo de magquinaria pesada y el acceso a los frentes de trabajo,
comprometiendo los tiempos inicialmente previstos.

Otro desafio significativo es la desercién laboral que se presenta tradicionalmente en el mes de
diciembre del presente ario, debido al periodo vacacional y las festividades. Este fenémeno social
afecta considerablemente la disponibilidad del personal capacitado para continuar, las labores en
campo. A pesar de los esfuerzos del equipo para mitigar este impacto, la disminucién de trabajadores
en esta época del afio afiade una presién adicional sobre el cumplimiento del cronograma
establecido. '

Adicionalmente, se han presentado dificultades en el ingreso del personal debido a la necesidad de
contar ‘con la aprobacion del Cabildo, lo cual ha generado retrasos y mayor complejidad en la
coordinacion de las actividades programadas. Esta situacion responde a la estructura organizativa y
cultural de las comunidades indigenas, donde las decisiones son tomadas de manera colectiva y
bajo sus propios procedimientos internos. Ademas, la necesidad de cumplir con protocolos culturales
y sociales para el ingreso al territorio ha dificultado el flujo continuo de personal y maquinaria,
impactando directamente el desarrollo del proyecto. Estos aspectos resaltan la importancia de
mantener una relacién de respeto y cooperacién mutua, pero también representan un desafio
logistico.

Finalmente, cabe resaltar que el contrato contémpla la posibilidad de ajustes en el plazo cuando se
presentan circunstancias de fuerza mayor o hechos imprevistos, como las condiciones técnicas,
climéticas y sociales detalladas en este oficio. La extension solicitada de 1.5 meses, permitira
culminar el proyecto bajo los estandares técnicos, ambientales y de sequridad requeridos.

Adicional a lo anterior, mediante oficio No INV-CAL-046-2024, remitido por la interventoria
CB INGENIEROS SAS, el dia 12 de diciembre de 2024, avala la solicitud de prorroga No
1, remitida por el contratista de obra, conforme a lo siguiente:

El 12 de diciembre de 2024, con comunicacion remitida por el contratista de obra, donde solicita la
prérroga No. 1, por el termino de 1.5 meses, para la ejecucién del contrato de la referencia
respectivamente. Esta prorroga la solicita a partir del 01 de enero de 2025 hasta el 15 de febrero de
2025. )

Una vez evaluados los criterios y lineamientos establecidos para su solicitud, esta interventoria
considera viable dar aprobacién a la correspondiente solicitud de la Prérroga No. 1 considerando
que se hace necesario este nuevo plazo, ya que permitira al contratista alcanzar en su totalidad la
meta fisica del contrato. De esta forma la justificacion para la prérroga del contrato de obra, se
sustenta en lo siguiente:
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CONCEPTO POR PARTE DE LA INTERVENTORIA.

Ya que la solicitud corresponde a una prérroga en tiempo para cumplir con el objeto y alcance del
objeto contractual del proyecto, y no de la adicién de recursos economicos, las condiciones del
contrato respecto de la asignacién de recursos financieros iniciales no se modifican.

El inicio de ejecucién de actividades de obra, tuvieron que comenzar mucho después de lo
programado en donde a la fecha se tendria que llevar un 32.53% de ejecucién y selleva un 12% de
ejecutado, toda vez que los procesos de concertacién con las autoridades y comunidades indigenas,
que habitan en los sectores, donde se proyecta la construccién de los puntos criticos y la revisién de
los estudios y disefios de los tres puntos criticos, planteados en el objeto del contrato: k1+100,
k1+600 y k2+450, del tramo vial La Central-San Lorenzo en el Municipio de Riosucio, los cuales han
generado retrasos notables en la ejecucién de las obras, pues los tiempos de los trabajos
geotécnicos y topogréficos implican actividades de campo como sondeos, toma de muestras y
localizacion. Igualmente, trabajos de laboratorio, para determinar los parémetros del terreno de
cimentacion de las obras; estas acciones fueron indispensables para asegurar la calidad del
proyecto, pero incrementaron los tiempos previstos inicialmente.

Con respecto a las condiciones climéticas mencionadas por el contratista de obra, presentadas
durante la ejecucion del contrato en los meses de noviembre y diciembre de 2024, donde se
evidenciaron precipitaciones continuas que han impedido el desarrollo normal de las actividades de/
proyecto, que, en esta instancia, corresponde a los movimientos de tierra y obras de cimentacion.
Igualmente el incremento en la humedad, también ha desarrollado problemas con la maquinaria
pesada y el acceso a los frentes de trabajo, comprometiendo los tiempos inicialmente previstos en
el contrato. g >

Con respecto a las dificultades presentadas en el ingreso del personal, debido a la necesidad de
contar con la aprobacién del cabildo, ha generado retrasos y mayor complejidad en la coordinacién
de las actividades programadas, ya que la estructura organizativa y cultural de las comunidades
indigenas son tomadas de manera colectiva y bajo sus propios procedimientos internos, lo que no
ha permitido la disponibilidad de la cantidad necesaria de mano de obra, especialmente no calificada,
requerida en el proceso constructivo de las obras objeto del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, el contratista propone aumentar sus cuadrillas para la realizacion de
actividades de obra posterior a la propuesta, también realiza una solicitud de prorroga por 1.5 meses
para poder garantizar la ejecucién de la totalidad de las obras, como se identifica en Ia propuesta del
cronograma actualizado. (Ver imdgenes adjuntas)

Tabla 1. Cronograma de obra de la solicitud de prOrrbga No. 1 del contratista de obra. /
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De -"igudl' manera, durante el desarrollo de las obras se velara por el cumplimiento de los planes de
gestién ambiental y social, observando siempre los principios de oportunidad y eficiencia para la
debida ejecucion de las obras que depende de los mismos. Para ello se cuenta con un documento
PAGA en elaboracion, en donde los temas ambientales y sociales cumplen con las exigencias
contractuales y legales vigentes.

Larrera ZientreCalles 22y 23, Monizoles, Caldos, Colombia

= 018000916944 - (57116} 8

| B atencionaltivdadant




%] Gobiernode Secretariade

CALDAS | INFRAESTRUCTURA

Es importante recalcar que culminar a cabalidad con las actividades complementarias que requiere
el proyecto, determina una mejora en la calidad de vida tanto de las comunidades del area de
influencia directa del proyecto, como de los miles de usuarios que a diario utilizan estas vias con
diversos fines, por lo tanto, es necesario la adicién de tiempo para cumplir los requerimientos del
proyecto; que redundan en beneficios a toda la comunidad en general

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la solicitud emitida por el contratista de
obra CONSORCIO LR y que la misma cuenta con aval por parte de la interventoria, y la
Supervisién del contrato, se requiere un plazo adicional para ejecutar la totalidad de las
cantidades de obra contratadas, por el termino de 1.5 MESES, contados a partir del 01 de
Enero de 2025 al 15 de febrero de 2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al
proceso de ejecucién de las obras, dar cumplimiento a la meta fisica y objeto contractual.

Agradezco su atencion y el trAmite que se le dé a esta solicitud.

Secretaria de Infraestructura
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