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INTRODUCCION

El Area Metropolitana del Valle de Aburra esta conformada por diez (9) municipios un (1) distrito: Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon de Medellin, ltagii,
Envigado, Caldas, Sabaneta y La Estrella. Es una Entidad Administrativa de caracter especial, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa, y patrimonio propio, creada con el compromiso de
consolidar el progreso y el desarrollo arménico de la Gran Regiéon Metropolitana; con funciones de
planeacion, autoridad ambiental y de transporte masivo y publico, colectivo e individual, con radio de
accion metropolitano, cuyas funciones estan establecidas en la Constitucién Politica, en la Ley 1625 de
2013, en la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y demas normas complementarias que rigen a las Areas
Metropolitanas.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 1625 de 2013, defini6 las Areas Metropolitanas como “(...) Entidades
administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econémicas, sociales, demograficas, culturales y tecnologicas que para la programacion y
coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una administracién coordinada.(...)”

Se considera conveniente para el Area Metropolitana del Valle de Aburra iniciar proceso bajo la
modalidad de Licitacion Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica y demas normas previstas en el derecho privado o en disposiciones especiales,
con el objeto de lograr la adjudicacién del contrato cuyo objeto consiste en: INTERVENCION Y
EJECUCION DE OBRAS HIDRAULICAS EN PUNTOS CRITICOS IDENTIFICADOS EN EL
CANAL DEL RIO ABURRA MEDELLIN, garantizando que las actividades a realizar cubran las
necesidades establecidas y consensuadas por el personal técnico de la Subdireccién Ambiental y
Proyectos del Area Metropolitana del Valle de Aburra, dependencia que requiere la presente
Contratacioén, en la cual la Subdirectora de Proyectos es la delegada para la ordenacién del gasto de
acuerdo con las Resoluciones Metropolitanas No. 1434 de 2024, y conforme con las Leyes 1625 de 2013,
80 de 1993, 1150 de 2007, Acuerdos Metropolitanos Nos. 010 de 2013 y 010 de 2023, Resolucion No.
00-001629 del 26 de junio de 2023; y las demas normas que las complementan y/o modifican; actuando
en nombre y representacién de EL AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en la fase de planeacion contractual, las entidades
deben realizar un analisis detallado del sector, abordando aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de riesgo. En cumplimiento de esta disposicién, el presente documento
desarrolla dicho analisis con base en la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector’ publicada por
Colombia Compra Eficiente, asegurando que las condiciones del contrato, los plazos y las formas de entrega
y pago se ajusten a los lineamientos del marco normativo vigente.

Por lo tanto, con base en el objeto y alcance contractual, se hace necesario analizar los aspectos generales
del mercado en el que se desarrollan los servicios que puedan dar solucion a esta necesidad; para procesos
como este, de licitacion publica, Colombia Compra Eficiente, en su “Guia para la Elaboraciéon de Estudios
de Sector”, recomienda que el analisis se centre o incluya las condiciones generales del Contrato, los plazos

formas de entrega y de pago. h chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cc
e_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf.

EL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, elaboré el presente documento, en el que se
plasma el andlisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de
contratacion.

El presente documento de “Analisis del Sector” contendra la siguiente estructura principal:

Descripcién de la Necesidad

Figura organizacional del apoyo (Persona Juridica)
Aspectos Técnicos

Presupuesto Oficial

Aspectos Legales

abrwN -~


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector_web.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector_web.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector_web.pdf

6. Aspectos Generales del Mercado

6.1. Macro sector servicios

6.2. Andlisis de la oferta

6.3. Analisis de la demanda

6.4. Historial de contrataciones similares en la Entidad
7. Analisis de Riesgos

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Area Metropolitana del Valle de Aburra esta conformada por diez (9) municipios y un (1) distrito:
Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de
Medellin, Itagli, Envigado, Caldas, Sabaneta y La Estrella. Es una Entidad Administrativa de caracter
especial, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa, y patrimonio propio, creada con el
compromiso de consolidar el progreso y el desarrollo armoénico de la Gran Regién Metropolitana; con
funciones de planeacién, autoridad ambiental y de transporte masivo y publico, colectivo e individual, con
radio de accién metropolitano, cuyas funciones estan establecidas en la Constitucién Politica, en la Ley
1625 de 2013, en la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y demas normas complementarias que rigen a
las Areas Metropolitanas.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 1625 de 2013, defini6 las Areas Metropolitanas como “(...) Entidades
administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econémicas, sociales, demograficas, culturales y tecnolégicas que para la programacion y
coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una administracion coordinada.(...)”

La Entidad, dispone de un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032 y como Marco estratégico
general de largo plazo plantea como vision al 2032: Por un territorio resiliente, sostenible, sustentable,
habitable, cohesionado, incluyente, competitivo e inteligente en armonia con la naturaleza, que protege
y cuida la vida, pretende fortalecer la implementacién de un sistema de coordinacién, direccionamiento
y programacion de desarrollo metropolitano, y establecer criterios y objetivos comunes para el desarrollo
sustentable de los municipios de su jurisdiccion. Este marco constituye una norma de superior jerarquia
y es determinante para los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demas instrumentos
de planificacién en lo referido a hechos metropolitanos”.

Ademas, el acuerdo 021 de octubre 3 de 1995, declara como Hecho Metropolitano el Rio Medellin, el
cual le permite al Area Metropolitana realizar inversion tendiente a la recuperacién ambiental, pues se
declara el Rio como un elemento de gran importancia en el desarrollo de los municipios del Area
Metropolitana sobre esta corriente natural.

Por otra parte,

“Plan de Accién del Area Metropolitana del Valle de Aburré para la vigencia 2025, en la linea estratégica
2 del PIDM 2021-2032, adaptacién 2. Habitat sostenible y sustentable del programa 6. Nuestro Rio
Aburré — Medellin ficha 1689 tiene la meta “Apoyar a los municipios del Area Metropolitana en la atencion
e intervencioén de los cauces del territorio Urbano”.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el desarrollo de lo establecido por la Ley 99 de 1993, en su
articulo 1 numeral 9, que establece “La prevencién de desastres es materia de interés colectivo, y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serén de obligatorio cumplimiento”,
considera prioritario lograr una estabilidad del canal del Rio Aburra-Medellin, ya que ademas de ser el
rio un elemento unificador del Valle, aledafio al canal se encuentran vias regionales, Sistema Metro,
redes eléctricas, sistema de acueducto y de manejo de aguas residuales, que con las obras de
estabilizacion de puntos criticos se garantizara su estabilizacién futura.

Asi mismo la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, establece que las Corporaciones Auténomas Regionales y las Autoridades Ambientales



locales en los Grandes Centros Urbanos, en desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades territoriales que existan en sus
respectivas jurisdicciones en la implementacion de los procesos de gestidn del riesgo de acuerdo con el
ambito de su competencia y seran corresponsables en la implementacion.

Sobre el particular el articulo 31 de la citada Ley dispone:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales en el Sistema Nacional. Las corporaciones
auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley se denominaran las
corporaciones auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo,
ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las
modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento
de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

(...) Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo establecido en la Ley 99
de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran parte de estos las autoridades ambientales
locales”.

Ahora bien, teniendo en cuenta el marco normativo anteriormente resehado, y retomando los
antecedentes historicos de emergencias y desastres, se observa que en el Valle de Aburra, por razon de
su topografia, numerosas corrientes tributarias al Rio Aburra-Medellin han sufrido serias alteraciones,
tanto en las condiciones naturales del canal como en el entorno de la cuenca dado el alto y acelerado
grado de crecimiento del urbanismo que ha aumentado el grado de impermeabilizacion de la misma
produciendo crecidas sobre el rio con mayor rapidez. Como consecuencias de estos cambios y debido
al asentamiento de las personas y bienes en las zonas inundables, se han producido varios episodios
con tragicas consecuencias, al punto de que en casi todos los periodos invernales se registre algun
evento de inundacién y movimiento en masa.

De igual forma, las condiciones climaticas, meteorologicas e hidrologicas en la regién determinan los
eventos extremos a los que, como sociedad, debemos enfrentar y que constituyen riesgos para la
poblacién, ya sea que se presente una alta variabilidad en las condiciones que determinan el estado del
tiempo de una zona especifica, las cuales a su vez se ven moduladas por alteraciones climaticas globales
como con el caso de los fendmenos de El Nifio y La Nifia que afectan significativamente el clima regional,
dando como resultado la reducciéon y el aumento de lluvias; la reduccion en los acumulados de
precipitacion aumenta la vulnerabilidad natural a la ocurrencia de incendios forestales y de la capa
vegetal; y el aumento de precipitaciones genera la materializacion de otros fendmenos amenazantes
como movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales.

Ademas, es de conocimiento colectivo, que el régimen de lluvias de los ultimos afios ha aumentado
considerablemente y se evidencia en las redes de monitoreo del Sistema de Alerta Temprana del Valle
de Aburra, SIATA, el cual ha realizado un registro de las precipitaciones que superan en muchos periodos
los historicos que se tenian hasta la fecha, en donde se pueden evidenciar registros de mayor magnitud
y duracién, para la mayoria de los sectores del territorio de nuestra jurisdiccion. Todo esto


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339&0

hace ver, que es necesario tomar las debidas medidas preventivas en pro del mantenimiento y
recuperacion de las obras que hacen parte del corredor del Rio Aburra-Medellin dentro de la jurisdiccion
del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Mediante Contrato 260 de 2022, suscrito entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra y la Universidad
Nacional cuyo objeto fue “ESTUDIO DE AMENAZA POR INUNDACION DEL RIO MEDELLIN EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA QUEBRADA LA JABALCONA Y EL PUENTE MADRE LAURA,
ASOCIADO A LA VARIACION DE CAUDALES MAXIMOS POR EFECTO DEL CAMBIO CLIMATICO Y
POR CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO EN LA CUENCA DEL RIO ABURRA Y DISENO DE DETALLE
DE OBRAS DE CONTROL EN ALGUNOS PUNTOS CRITICOS” y el Contrato 743, cuyo objeto fue:
“ESTUDIO DETALLADO DE AMENAZA POR INUNDACION DEL RIO MEDELLIN EN EL TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE LA CLARA Y LA QUEBRADA LA JABALCONA; ESTUDIO DE
SUSCEPTIBILIDAD A LA OCURRENCIA DE AVENIDAS TORRENCIALES EN EL SECTOR AGUAS
ARRIBA DE LA CLARA Y, MONITOREO DEL TRAMO CANALIZADO DEL RIO MEDELLIN HASTA EL
HATILLO EN EL VALLE DE ABURRA’. se definieron los puntos criticos a intervenir con sus respectivos
disefios de las obras a realizar. Por tal motivo y para dar materializar a las recomendaciones de la
Universidad Nacional se hace necesario adelantar los procesos de contratacion de dichas obras.

Las intervenciones para ejecutar estan fundamentadas en los estudios y disefios que realizd la
Universidad Nacional y que podran ser actualizados, en la ejecucién segun la dinamica y nivel de riesgo
de los escenarios, a fin de garantizar la seguridad y estabilidad de los drenajes.

Dadas estas condiciones, la Entidad encuentra la necesidad de continuar con la ejecucion de las obras
de mitigacion y mantenimiento en el Rio Aburra - Medellin, para mejorar su comportamiento hidraulico y
disminuir las condiciones de riesgo que permanecen en ciertos tramos del drenaje. Por la densidad de
las lesiones, manifestaciones patoldgicas, altos niveles de vulnerabilidad fisica y vida Gtil cumplida de los
materiales que definen diversos puntos de intervencion, fue necesario priorizar los tramos para iniciar las
acciones correctivas, y dar continuidad al plan integral de intervencién que se tiene desde el afio 2014,
mitigando los niveles de riesgo de los escenarios identificados y disminuyendo la posibilidad de
materializacion de nuevos eventos que pongan en riesgo los elementos expuestos.

De conformidad con lo anterior, y en cumplimiento de los principios generales que orientan la gestion del
riesgo y en particular el Principio de Precaucion, establecido por numeral 8 del articulo 3° de la Ley 1523
de 2012, “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
requiere adelantar un proceso de Licitacion Publica para adjudicar el contrato cuyo objeto consiste en
“INTERVENCION Y EJECUCION DE OBRAS HIDRAULICAS EN PUNTOS CRITICOS IDENTIFICADOS
EN EL CANAL DEL RiO ABURRA MEDELLIN”

2. FIGURA ORGANIZACIONAL DEL APOYO

En concordancia con los principios orientadores de la Administracion Publica establecidos en el articulo
3° de la Ley 1437 de 2011, en especial los de eficacia y economia, se considera juridicamente viable el
adelantamiento de un proceso de seleccion mediante Licitacion Publica. Este mecanismo permitira
optimizar la gestion administrativa y garantizar un control eficiente sobre la ejecucion presupuestal y
contractual del proyecto.

Forma de Satisfacer la Necesidad

Para la ejecucion de las obras de intervencion y control en puntos criticos del Canal del Rio Medellin, se
requiere adelantar un proceso de Licitacidon Publica, conforme a lo establecido en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y demas normativas aplicables, tales como la Ley

80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las complementen,
modifiquen o deroguen.

Las intervenciones estaran dirigidas a la atencion de los siguientes tramos priorizados:



e La Garcia (Bello)

e Poblado — Aguacatala
e Aguacatala — Ayura

e Pérgolas Envigado

Tipo de Proceso a Celebrar

El contrato a suscribir en el marco de este proceso se tramitara bajo la **modalidad de seleccion de
contratista mediante Licitacion Publica**, de acuerdo con lo dispuesto en el **Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica* y las normas aplicables en materia contractual, tales como
la **Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015**,2015 y demas normas que las
complementen, modifiquen o deroguen.

Este esquema contractual permitira garantizar la ejecucion eficiente del proyecto, asegurando el
cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, facilitando la ejecucion de las obras requeridas para la mitigacién del riesgo en los puntos
criticos identificados.

3. ASPECTOS TECNICOS

La intervencidon en estas areas responde a la necesidad de mitigar procesos erosivos, estabilizar las
margenes del rio y fortalecer su infraestructura, garantizando la seguridad hidraulica y estructural dentro
del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

A partir de estudios técnicos y evaluaciones previas, se han identificado cuatro puntos criticos donde es
prioritario ejecutar las obras:

e La Garcia (Bello)

e Poblado — Aguacatala
e Aguacatala — Ayura

e Pérgolas Envigado

Las intervenciones en estos sectores buscan minimizar riesgos asociados a la socavacion y erosién de
las margenes del rio, prevenir afectaciones a la infraestructura publica y privada cercana, y mejorar la
resiliencia del corredor hidrico. A continuacion, se presentan los aspectos técnicos clave que sustentan
la viabilidad y ejecucion del contrato, a continuacion, se realiza la descripcion de las obras a desarrollar.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION A CONTROLAR: Las especificaciones
técnicas de construccion adoptadas por el Area Metropolitana del Valle de Aburra para el presente
proceso son las descritas en este documento y en el proceso adelantado para el respectivo contrato de
obra publica al cual se le realizara la respectiva interventoria, las cuales el proponente declarara conocer
con el sélo hecho de la presentacion de la propuesta:

Parala CONSTRUCCION aplican las siguientes normas:

a)

e=eacs

Normas Técnicas Colombianas NSR 10, NTC, ICONTEC y demas, o en su defecto con las normas
ASTM (American Society for Testing and Materiales), cuando no exista norma NTC, para alguno
de los materiales.

Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC).

Normas EPM para Alcantarillado y Acueducto.

Reglamento Técnico de Agua potable y Saneamiento Bésico, RAS — 2000.

Manual de Disefno y Construccién de los componentes del Espacio Publico — ICPC.

Manual de Gestién socio-ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Tener en cuenta las especificaciones técnicas particulares del proyecto, las cuales constan en los
estudios de Patologia del canal del rio Medellin entre la variante de caldas y la desembocadura



de la quebrada la Garcia,

h) El Manual de Gestién socio-ambiental para obras de construccion del Area Metropolitana del Valle
de Aburra - agosto de 2022.

i) NEGC 1200 Senalizacion Corporativa de Seguridad y Proteccién en las Zonas de Trabajo, NEGC
1301. Normas de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional en las Obras de Empresas Publicas
de Medellin y la Resolucién 1937 de 1994 y Manual sobre dispositivos para el control del transito
en calles y carreteras del Ministerio de Obras Publicas y Transporte; Resolucién 541 de diciembre
14 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente; Decreto Ley 1295 de 1994, Ley 100 de 1993, y las
especificaciones 101, 201, asociadas a esta norma.

i) Especificaciones técnicas particulares del proyecto, derivadas de los estudios realizados por la
Universidad Nacional mediante diferentes Contratos interadministrativos.

k) Resolucién 1937 de 1994 y Manual sobre dispositivos para el control del transito en calles y
carreteras del Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

[) Resoluciéon 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente.

m) Decreto Ley 1295 de 1994 y Ley 100 de 1993, regulaciones aplicables en materia de seguridad
laboral.

n) Especificaciones 101y 201, asociadas a normas de seguridad en la construccion.

Alcance del Contrato
Para la ejecucioén de las obras, el AMVA ha establecido las siguientes fases:

e Legalizacion: El Area Metropolitana del Valle de Aburra sera responsable de la legalizacion para
la ejecucion de los recursos asignados, en conformidad con el estatuto general de contratacion y
el marco presupuestal de la Entidad.

o Ejecucion: Durante esta etapa se materializaran fisicamente todas las obras requeridas, bajo la
supervision y gestion del AMVA.

o Entregay Liquidacion: Esta fase comprende el cierre del proyecto, la entrega de las obras a la
comunidad y a las entidades responsables de su operacion y mantenimiento posterior. También
incluird la liquidacion de los contratos y/o convenios derivados de la ejecucion del proyecto.

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL
Valor Presupuesto Oficial para efectos

Plazo del Valor Presupuesto Oficial Que de Evaluaciéon, Comparacion Y
contrato Ampara el Proyecto - POP (pesos | Ponderacion de la Oferta Econémica —
(meses) incluido AU) POE' (pesos incluido AU)
QUINCE (15) $31.298.669.3306!5rlcluido A.U del $30.977.948.068 Irlcluido A.U del
MESES .65% 28.30%
SMMLYV 21.987,12 SMMLYV 21.761,82

4.4.1 PRESUPUESTO OFICIAL QUE AMPARA EL PROYECTO (POP)

El Presupuesto Oficial que ampara el proyecto asciende a TREINTAY UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA

PESOS ($31.298.669.380), incluido A.U. del 29.65%. Incluye todos los costos y gastos directos e
indirectos vy la utilidad estimada; ademas de TODOS los porcentajes de Ley para el céalculo del Factor
Prestacional), el cual, para este valor y porcentaje, la Entidad parte de la premisa de que todos los
Oferentes interesados, NO estan exonerados de los aportes a SALUD, SENA e ICBF del que trata el

articulo 114-1 del Estatuto Tributario?. (Tope Maximo).
Paragrafo.

Este valor y porcentaje estimado por la Entidad, se considerara SOLO para efectos de reconocer el ajuste
al Factor Prestacional y su incidencia en el AU, en caso de que el proponente adjudicatario, por condicién



tributaria no estuviese exonerado de los aportes a SALUD, SENA e ICBF del que trata el articulo 114-1
del Estatuto Tributario.

Es de resaltar que la Unica diferencia existente entre el Presupuesto que ampara el Proyecto (POP) y el
Presupuesto Oficial para efectos de Evaluacion, Comparacion y Ponderacién de Oferta Econémica (POE),
corresponde a la aplicacion del articulo 114-1 del Estatuto Tributario — Exoneracion de Aportes y su
incidencia en el AU y con el fin de brindar a todos los proponentes igualdad de condiciones al momento
de su evaluacion.

442 PRESUPUESTO OFICIAL PARA EFECTOS DE EVALUACION, COMPARACION Y
PONDERACION DE OFERTA ECONOMICA (POE).

El Presupuesto Oficial estimado por la Entidad para efectos de EVALUACION, COMPARACION Y
PONDERACION DE OFERTA ECONOMICA asciende a TREINTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SESENTA Y OCHO PESOS

($30.977.948.068), incluido A.U del 28.30%. Para este valor y porcentaje, la Entidad parte de la premisa
de evaluar en igualdad de condiciones y con ello, considerar que TODOS los Oferentes interesados en el
presente proceso, estan exonerados de los aportes a SALUD, SENA e ICBF del que trata el articulo 114-
1 del Estatuto Tributario. (Tope Maximo para OFERTAR y para EVALUAR).

El Presupuesto Oficial (POE), incluye todos los costos y gastos directos e indirectos, la utilidad estimada
y para los calculos del Factor Prestacional aplicado al componente de Recurso Humano en el

2 Articulo 114-1 Estatuto Tributario: Estaran exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del
Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las
cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud, las personas naturales, las sociedades y personas
juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios,
correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes.



AU, se tienen en cuenta los porcentajes de Ley para el calculo del Factor Prestacional, previendo dar
aplicacion al articulo 114-1 del Estatuto Tributario, en aras de evaluar en igualdad de condiciones y
considerando a todos los proponentes exonerados del Pago de Salud (0%), SENA (0%) e ICBF(0%).

El Proponente debe tener en cuenta que el valor total de su Oferta Econémica consolidada después de
correcciones aritméticas no puede superar el Valor Total del Presupuesto Oficial (POE), incluido AU so
pena de rechazo, es decir, no puede superar la suma de $30.977.948.068 Incluido A.U del 28.30%.

Igualmente, el proponente debera tener presente que el porcentaje que defina en su Oferta Econdémica no
debe exceder del AU Oficial, que se establecié en un 28.30% sobre los costos directos, so pena de
rechazo.

El detalle y valoracion del Presupuesto Oficial (POE), asi como del calculo del AU oficial se anexany son
parte integral del presente proceso.

A continuacion, se presenta el resumen consolidado del Presupuesto Oficial (POE)3, asi:

TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 23,757,134,239.00

AU (ADMINISTRACION Y UTILIDAD) 28.30% |$ 6,723,268,990.00

GASTOS REEMBOLSABLES (Valor Reembolsable, Fijo e
Inmodificable

%)

$  497,544,839.00

TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL - POE $ 30,977,948,068.00

El valor del Presupuesto Oficial (POE), corresponde a TREINTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SESENTA Y OCHO PESOS
($30.977.948.068), incluido A.U del 28.30%, Lo cual equivale a (21.761.82) SMMLYV del afio 2025.

Para A.U. (Administracién y Utilidad), se establecié la suma de SEIS MIL SETECIENTOS VEINTITRES
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS M.L.
($6.723.268.990) teniendo en cuenta que la Entidad definié el A.U. Oficial en un 28.30% de la sumatoria
del Costo Directo de la Obra.

EL valor de los gastos reembolsables la entidad establecié la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA'Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS ($497.544.839).

Los precios unitarios establecidos en el contrato seran objeto de ajuste, el presupuesto se calculé con
base en el analisis de precios establecida por la Subdireccién de Proyectos, previendo proyectar el valor
del mismo, para todo el Plazo del Contrato.

3 Para el presente proceso, siempre que se cite el Presupuesto Oficial (POE), se entendera
PRESUPUESTO OFICIAL PARA EFECTOS DE EVALUACION, COMPARACION Y PONDERACION
DE OFERTA ECONOMICA (POE).



Hacen parte integral del PRESUPUESTO OFICIAL PARA EFECTOS DE EVALUACION,
COMPARACION Y PONDERACION DE OFERTA ECONOMICA (POE) que se publica, como
documento anexo, los siguientes documentos:

—  Presupuesto Oficial Consolidado

—  Presupuesto Oficial Detallado

— Anexos Factor Prestacional.

— Detalle de AU (POE)

— Anexos N°1 Implementacion Social

— Anexos N°2 Implementacion Plan de Manejo Ambiental
— Anexos N°3 Implementacion Plan de Manejo de Transito
— Anexos N°4 Implementacion SST

Asi mismo, es de anotar que realizada la conversion del dolar a moneda nacional segun la tasa cambiaria
certificada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo publicada en su pagina WEB a la fecha de
elaboracion del presupuesto del presente proceso de seleccion, se tiene que el Presupuesto Oficial, es
superior a la suma de CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125,000), en consecuencia NO es
procedente dar a aplicacién a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, respecto a la convocatoria
limitada a MIPYMES NACIONALES. El presente proceso no se encuentra limitado a MIPYME.

La Entidad debera tener en cuenta como factor diferencial los contemplados en el Decreto 1860 de 2021,
el cual modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015 y reglamenta los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020.

5. ASPECTOS LEGALES

5.1. ASPECTOS LEGALES y MARCO REGULATORIO

La ejecucion del contrato para la intervencién y ejecucion de obras de control en puntos criticos
identificados en el canal del Rio Medellin se enmarca dentro del régimen de contrataciéon publica,
conforme a las disposiciones establecidas en la normatividad vigente en Colombia, para hacer los
respectivos procesos de contratacion la Entidad tiene como referencia juridica la siguiente normatividad
aplicable al objeto de contratacion:

e Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones

e Ley 1625 de 2013, Por la cual se deroga la Ley Orgéanica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas

e Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica; establece las modalidades de seleccién, asi como los principios de
publicidad y seleccidn objetiva

e Laley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con recursos publicos.

o Estatuto Antitramites Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica.

e Ley 489 de 1998 Organizacién y funcionamiento de la Administracién publica.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

o Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

e Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Ley 797 de 2003 en los articulos 3 y 4, que modifican los articulos 15y 17 de la Ley 100 de 1993,



por medio de la cual debera acreditar que al momento de la presentacion de la propuesta se
encuentra afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones.

o Ley 828 de 2003 en el articulo 1, por la cual se dispone el pago de las obligaciones
mensualmente de los aportes de afiliacion y cotizacion a los sistemas de Seguridad Social y
Cajas de Compensacion Familiar

o Acuerdo Metropolitano No. 31 de 2021 por medio del cual se actualiza el Estatuto Presupuestal
del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

o Resoluciones Metropolitanas 1655 de 2023 “Manual de Contratacion” y 1434 de 2024
“Delegacion en Materia de Contratacién” 2360 de 2023 obligaciones del AREA con respecto a la
contratacion.

¢ Resolucion Metropolitana No. 000144, febrero 5 de 2014, Por medio de la cual se adopta el
Manual de Interventoria Contractual para el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

e Plan Integral de Desarrollo Metropolitano el “Aburra 2021 — 2032 Consolidaciéon de la Regién
Metropolitana”

e Plan de Gestion 2024 — 2027

o Acuerdo Metropolitano No.11 de 2024 “Por medio el cual se establece el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos y el Plan Operativo Anual de Inversiones para la Vigencia Fiscal 2025” y la
Resolucion No. 00-003133 del 27 de diciembre de 2024 “ Por medio de la cual se liquida el
Presupuesto de Rentas y Gastos del Area Metropolitana del Valle de Aburra para la vigencia
fiscal 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican los ingresos y gastos “: 22 de 2023, Por
el cual se establece el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos y el Plan Operativo Anual de
Inversiones para la vigencia fiscal 2024 y la Resolucion Metropolitana No. 003847 de diciembre
28 de 2023 que lo desagrega.

Aspectos Normativos (Internacional, Nacional E Institucional)

En virtud del articulo 66 de la Ley 99 de 1993, les corresponde a las autoridades de los Grandes Centros
Urbanos y a las Corporaciones Autdénomas Regionales, administrar dentro del area de su jurisdiccion el
medio ambiente y los recursos naturales renovables. A su vez, el articulo 31 de la mencionada ley, en
concordancia con el literal j) del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013, establece en el inciso (...) 23. “Realizar
actividades de anaélisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en coordinacién con las demas
autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencién y atencion de
emergencias y desastres; (...). Para lo cual el Area Metropolitana del Valle de Aburra, dispone de un plan
integral de desarrollo Metropolitano 2021 — 2032 “Consolidacién de la regién Metropolitana” y Plan de
Gestion 2024 - 2027, los cuales sirven como hoja de ruta de la organizacién y orientan la consolidacion
de las estrategias definidas.

De manera adicional, en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030) se
considera que el cambio climatico es uno de los factores que impulsa el riesgo de desastres por la
exacerbacién de fendmenos meteorolégicos extremos y en el articulo 31 de la Ley 1523 de 2012 se
establece que “Las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la
presente ley se denominaran las corporaciones auténomas regionales, como integrantes del sistema
nacional de gestioén del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388
de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental
en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes
de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo. (...)
Paragrafo 2. Las corporaciones auténomas regionales deberan propender por la articulacién de las
acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion del riesgo de desastres en su territorio, en virtud
que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible (...)".

Es asi entonces como, la gestién del cambio climético y el cambio de uso del suelo en la cuenca del Rio
Aburrd, sobre el aumento de caudales y niveles del rio a lo largo de todo el corredor metropolitano y por
ende, se ha zonificado la amenaza de inundacién por lo cual entra a hacer parte de un rol prioritario dentro
de los planes de gestion del riesgo en el pais y genera el desarrollo de un sistema y marco normativo que
se relaciona a continuacion: 1. El Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA); 2. La Politica
Nacional de 2016 que incluye la integralidad en los componentes de mitigaciéon, adaptacion y riesgo
climatico, articulando las metas del pais y el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de Naciones Unidas; 3. La Ley 1931 de 2018 cuyo objeto es “establecer las directrices para la gestion del



cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la nacion,
departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades ambientales principalmente en
las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en mitigacion de gases efecto invernadero, con
el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos
del mismo y promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentadle y un desarrollo bajo en
carbono”; 4. La Ley 1844 de 2017 de Aprobacion del Acuerdo de Paris.

El Plan Nacional de Adaptacion, entre otros, que buscan guiar las politicas e iniciativas del pais y de los
entes territoriales. Proponiendo de manera general a mediano plazo, el cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) 2020 — 2030 en las que se ratifican y mejoran
los compromisos del pais en cuanto a reducir el 51 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) proyectadas para el 2030 a nivel nacional y el desarrollo de acciones de adaptacion de los diferentes
sectores de la economia para mejorar los niveles de resiliencia de acuerdo a las nuevas condiciones de
riesgo; y finalmente a largo plazo, la Estrategia 2050 cuyo objetivo es lograr una economia carbono-neutra
y resiliente al clima.

Ahora bien, con los compromisos adquiridos, Colombia y no obstante el Valle de Aburra, tienen como reto
generar mejor y mayor conocimiento acerca de los efectos del cambio y variabilidad climatica a nivel
territorial, con miras a incrementar los niveles de resiliencia y, promover la toma de decisiones acertadas
en el manejo del riesgo y la adaptacion frente al fendmeno. En ese orden de ideas, los analisis de
vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico se constituyen en un insumo fundamental que amplian el
conocimiento requerido respecto a la relacién clima - territorio para la formulacién y priorizaciéon de acciones
que brinden lineamientos a todos los actores con competencia en las regiones, para avanzar asi en la
implementacién asertiva de medidas de adaptacion y su incorporacién en el ordenamiento territorial.

Por lo anterior y de acuerdo con las disposiciones ya descritas y teniendo presente que la Entidad dispone
de un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) “Aburra 2021- 2032: La consolidacion de la region
metropolitana”. Se tiene por su parte, en el PIDM 2021 — 2032, la linea 2. “Aburra sostenible y sustentable”
con su programa 5. “Mitigacién y adaptacion frente a la crisis climatica”; en donde se reconoce que las
medidas y acciones de mitigacion y adaptacién ante la crisis climatica implican aspectos variados como el
ordenamiento territorial, la gestion del transporte y la movilidad, la produccién mas limpia y el consumo
responsable, la gestion de residuos y la economia circular, el desarrollo regenerativo, el crecimiento verde
y la carbono neutralidad, la gestién de la calidad del aire, entre otros, con base en las estrategias e
instrumentos técnicos y financieros con los que cuenta la institucionalidad metropolitana.

A su vez, el Plan de Gestion 2024-2027, que incluye 21 programas, 49 Indicadores y 4 Adaptaciones entre
las que esta la Resiliencia Territorial: Gestion del riesgo para proteger la vida de las comunidades y la
adaptacion al cambio climatico. Aborda el fortalecimiento del Sistema de Vigilancia y Monitoreo Estratégico
Territorial, la Gestion para la Informacion y el Conocimiento. Orientandose. El Plan de Gestidn se orienta en
pilares como la Cultura Ciudadana, el Rio Aburra -Medellin, la conexion con la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién y la Economia Circular, como hecho metropolitano.
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En este marco, se plantea la necesidad de fortalecer la planificacion estratégica y la toma de decisiones en
la gestion del agua y la infraestructura del Rio Medellin. Para ello, se preve la intervencion y ejecucion de
obras de control en puntos criticos identificados en el canal del Rio Medellin, bajo la modalidad de
contratacion de licitacion publica.

Ademas, mediante el Acuerdo Metropolitano No. 04 de 2019 se adopto el Plan de Accion ante el Cambio y
la Variabilidad Climatica (PAC&VC) del Area Metropolitana del Valle de Aburra 2019 — 2030, como plan
estratégico a corto, mediano y largo plazo para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
para incrementar la adaptacion territorial y comunitaria frente a los efectos del cambio y variabilidad
climatica. Este se encuentra estructurado bajo dos ejes tematicos (7. Mitigacibn de Gases Efecto
Invernadero (GEI) y 2. Adaptacion frente al cambio y la variabilidad climatica) y seis lineas estratégicas
habilitantes (educacion, formacién y sensibilizacién de publico; ciencia, tecnologia e innovacion; gobernanza
e institucionalidad; ordenamiento territorial y planificacion urbana; Instrumentos financieros y econémicos, y
seguimiento, evaluacion y reporte) que son las que permiten su implementacion.

MODALIDAD DE SELECCION

El Area Metropolitana del Valle de Aburra a través de la Subdireccién de Proyectos adelantara el proceso
de Licitacion Publica, de conformidad con lo regulado en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, articulo 2°
numeral 1° de la Ley 1150 de 2007, que: "La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

“(...) Licitacion Publica: La escogencia del contratista se efectuara por regia general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo. (...)".

Segun lo sefialado en la norma transcrita, corresponde analizar si la escogencia del contratista que
ejecutara el contrato objeto del proceso de seleccién que se pretende iniciar debera ser adelantado a través
de alguna de las excepciones a la regla general de la licitacién publica consagradas en los numerales 2, 3
y 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 o si, por el contrario, debe ser adelantada por medio de la
modalidad de licitacién publica.

En materia de publicidad del proceso de seleccidon se debe observar y cumplir lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que lo reglamenten, modifiquen, deroguen o
sustituyan, referente a la convocatoria publica en los procesos de licitacion, seleccion abreviada y concurso
de méritos; asi como lo dispuesto en el articulo 224 del Decreto 019 de 2012.

En consecuencia, por no encontrarse dentro de las excepciones de contratacién mencionadas, y dadas las
consideraciones anotadas, se tiene que la seleccion del contratista se hara por la modalidad de licitacion
publica regulada en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 220 del Decreto 019 de
2012, y los articulos 2.2.1.2.1.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y demas normas que los
modifiquen o adicionen que ejecutara el contrato cuyo objeto es: “INTERVENCION Y EJECUCION DE
OBRAS HIDRAULICAS EN PUNTOS CRITICOS IDENTIFICADOS EN EL CANAL DEL RIO ABURRA
MEDELLIN”, debera realizarse a través de la modalidad de Licitacion Publica.

Para dar cumplimiento al objeto del presente proceso licitatorio, se tiene como Presupuesto Oficial maximo
para el Proyecto (POP) (VIGENCIA 2025 y 2026) de, TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA

PESOS ($31.298.669.380), incluido A.U, cifra que supera la menor cuantia del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, de conformidad con la Resolucién Metropolitana N° 00-000066 de enero 10 de 2025, Por
la cual se adoptan las cuantias para los procesos contractuales de la vigencia fiscal del afio 2025.

5.3 OBLIGATORIEDAD DE APLICAR DOCUMENTOS TIPO

Los documentos tipo expedidos por Colombia Compra Eficiente no son de obligatorio cumplimiento en
este proceso de contratacién, dado que su caracter es meramente orientador.



En este sentido, la entidad no esta obligada a aplicar estos documentos en la estructuracion del proceso,
pues la naturaleza del contrato y sus especificaciones técnicas requieren un enfoque particular que no
se ajusta a las condiciones estandarizadas de los documentos tipo. No obstante, se podran tomar como
referencia en aquellos aspectos que resulten pertinentes para garantizar la eficiencia y transparencia en
la contratacion.

5.4 OBLIGATORIEDAD DE APLICAR ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

No existe un Acuerdo Marco de Precios aplicable a este proceso de contratacion, ya que los bienes y
servicios requeridos no poseen caracteristicas técnicas uniformes ni se encuentran sujetos a un
mecanismo de agregacion de demanda a nivel estatal.

En consecuencia, el Area Metropolitana del Valle de Aburra desarrollara el proceso de contratacion
conforme a la normatividad vigente, garantizando la eficiencia, transparencia y seleccion objetiva del
contratista, sin la necesidad de aplicar un Acuerdo Marco de Precios

5.5 OBLIGATORIEDAD DE APLICAR INCENTIVOS PARA PROMOCION DEL DESARROLLO

En el marco del proceso de contratacion, se consideran los incentivos establecidos para la promocién
del desarrollo, los cuales incluyen la asignacién de puntajes para fomentar la adquisicion de bienes y
servicios nacionales y la incorporacién de componentes nacionales en bienes y servicios extranjeros.

1. Seleccion directa del contratista.

2. Procesos de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

3. Procesos de minima cuantia segun la Ley 1150 de 2007

Dado que la presente contratacién se llevara a cabo mediante Licitacion Publica, se evaluara la
pertinencia de aplicar estos incentivos conforme a la normatividad vigente, garantizando el cumplimiento
de los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

6. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

6.1 MACROSECTOR SERVICIOS:

El sector de servicios en Colombia ha experimentado un crecimiento sostenido en los ultimos afos,
impulsado por el desarrollo de infraestructura, la modernizacién de los procesos administrativos y la
implementacion de tecnologias para mejorar la eficiencia en la contratacion publica. Dentro de este
macrosector, se encuentra la ejecucion de obras de control en puntos criticos de cuerpos de agua, lo
que implica una alta demanda de servicios especializados en ingenieria, construccién y gestién
ambiental.

En el contexto del Area Metropolitana del Valle de Aburra, la contratacién de servicios relacionados con
el manejo y mitigacion de riesgos asociados al Rio Medellin responde a la necesidad de garantizar la
estabilidad y seguridad de la infraestructura hidraulica, minimizando el impacto de eventos climaticos
adversos.

Las empresas que operan en este mercado incluyen tanto firmas nacionales como internacionales con
experiencia en obras civiles, hidraulicas y de proteccion ambiental. La competencia esta determinada por
la capacidad técnica, el cumplimiento de estandares normativos y la aplicacion de tecnologias
innovadoras para el monitoreo y control de riesgos.

Dado que el proceso de contratacion se llevara a cabo mediante Licitacion Publica, se espera la
participacion de empresas con experiencia comprobada en la ejecucion de este tipo de proyectos,
garantizando asi la transparencia y eficiencia en la seleccidn del contratista.

6.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DEL SECTOR



El Producto Interno Bruto (PIB) del sector de servicios en Colombia ha mostrado un crecimiento sostenido
en los ultimos afos, representando una parte significativa de la economia nacional. De acuerdo con datos
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el sector servicios aporta
aproximadamente el 60% del PIB nacional, consoliddandose como uno de los principales motores del
desarrollo econdémico.

Dentro de este sector, la infraestructura y construccion de obras civiles desempefian un papel
fundamental en la dinamizacién de la economia, ya que generan empleo y fortalecen la resiliencia de las
ciudades ante fendmenos climaticos y riesgos ambientales.

En el Area Metropolitana del Valle de Aburra, la inversion en obras de mitigacién de riesgos y control de
inundaciones en el Rio Medellin es clave para garantizar la estabilidad del territorio y la seguridad de
sus habitantes. Estas intervenciones no solo tienen un impacto positivo en la proteccion ambiental, sino
que también impulsan el crecimiento del sector construcciéon dentro del PIB regional.

Se espera que, con la ejecucion de este contrato bajo la modalidad de Licitacion Publica, se generen
oportunidades econdémicas y se promueva el desarrollo sostenible en la region.

En el ultimo trimestre del 2025, la economia colombiana registré un crecimiento del 1,7% en comparacion
con el mismo periodo del ano anterior. Las actividades econdémicas que mas contribuyeron a esta
dinamica del valor agregado fueron:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024P', el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2023p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.

llustracion 1 Comportamiento del PIB por cada afio desde el afio 2020 hasta el afio 2025
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ilustracion 1. Comportamiento del PIB por cada sector  econdmico
Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Mayo de 2025

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) para mayo de 2025 muestra una variacion mensual de
0.32%. La inflacién anual a mayo se ubico en 5.05%, mientras que la variacién mensual fue del 0.32% vy la
variacion afio corrido fue del 3.63%.


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

Tabla 1. Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original; serie ajustada por efecto estacional y calendario; y serie tendencia-ciclo
2023° - 2025F" (marzo)

indice base 2015 = 100

Ajustada por efecto

Original . ) Tendencia - ciclo
estacional y calendario
Periodo Variacion (36) Variacion (36) Variacion (%)
Indice Anual An.o Indice Anual Mensual Indice Mensual
corrido
Marzo 121,27 1,29 2,50 120,80 1,14 0,40 119,81 -0,02
Abril 114,16 -0,63 1,71 11855 -0,82 -1,86 119,84 0,02
Mayo 118,92 0,20 1,40 119,92 010 1,15 119,89 0,03
Junio 12117 235 1,56 12227 2,55 1,96 119,96 0,06
&m Julio 120,54 045 1,40 119,29 0,53 -244 120,11 012
& Agosto 122,26 046 1,27 121,05 044 148 12033 0,19
Septiembre 119,60 -0,75 1,04 120,96 -0,67 -0,08 120,57 0,20
Octubre 119,36 -0,96 0,84 11919 -0,96 -146 120,78 0,17
MNoviembre 127,18 350 1,09 121,69 370 2,00 12095 014
Diciembre 134,27 0,99 1,08 120,36 0,98 -1,09 12112 014
Enero 113,78 141 1.4 122,01 1,30 137 121,27 013
Febrero M643 222 1,82 121,77 1.21 -0,20 121,40 omn
Marzo 118,85 -1,99 049 120,40 -0,33 -112 121,52 00
Abril 12042 548 1,72 123,22 3,04 2,34 121,62 008
Mayo 121,44 212 1,80 122,60 224 -0,50 121,74 0,10
7;,. Junio 119,02 -1,78 1,19 120,38 -1,54 -1.81 121,85 0,00
ﬁ Julio 12427 310 147 123,23 3,30 237 121,94 0,08
Agosto 124,00 143 1,46 122,86 1,49 -0.31 122,08 0,11
Septiembre 120,47 0,73 1,38 122,02 088 -0,68 122,29 0,18
Octubre 123,65 3,60 1,60 123,60 370 1,20 122,64 0.28
MNoviembre 127,62 0,34 148 122,29 049 -1,06 123,05 0,34
Diciembre 13881 338 1,66 12438 3,34 1,71 123 46 033
% Enero 116,36 2,26 2,26 124,59 211 017 123,82 0,29
E Febrero 118,06 140 1,83 124,92 259 0,27 12414 0,26
N Marzo 124,22 452 2,74 123,85 2,86 -0,86 12439 0,20
Fuente: DANE, ISE
Prareliminar
Pprovisional

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-
seguimiento-a-la-economia-ise

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC - FEBRERO DE 2025

En mayo de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacion afio corrido fue 3,63% y la anual
5,05%.

En mayo de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,60%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%).


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-

METROPOLITANA
Valle de Aburra

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (mayo)

Variacion mensual Variacion Afo corrido Variacion Anual

0,43 0,32 3,78 3,63 7,16 5,05

’ ]

IPC total X B L y

Fuente: DANE, IPC



Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de mayo de 2025, el IPC registré una variacion de 0,32% en comparacion con abril de 2025, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado
(0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,39%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,36%).
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacién (0,00%), Transporte (-0,08%), Informacion vy
comunicacion (-0,15%) y, por ultimo, Recreacién y cultura (-0,52%)..

Cuadre 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2024 — 2025

2024 2025
Contribucicon Contribucion
Diwisiones de Gasto Peso (%) Variacidn {%) Funtos Wariacidn (%) Funtos

Forcentuales Farcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdhcas 15,05 0,51 0,10 0,50 0,11
Alajamiento, agua, electricidad, gas y otros -
combustbles 33,12 0,74 0,23 0,48 0,15
Bebidas akcohdlicas y tabaco 1,70 0,11 0,00 0,38 0,01
Frendas de vestr y calzado 3,88 0,20 0,01 0,38 0,01
Salud 1,71 0,38 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles .43 0,85 0.ov 0,38 0,04
TOTAL 100,00 043 0,43 0,32 0,32
Bienes y servicios diversos 535 0,42 0,02 0,28 0,01
Mushles, aiculos para &l hogar y para la 410 013 0o 018 001
conservacion ordinaria del hogar ' T ' ' '
Educacidn 441 0,03 0,00 0,00 0,00
Transporte 12,83 -0,05 40,0 -0,08 -0,01
Informacion y comunicacion 433 0,16 0,00 -0,15 0,00
Recreacion y culura 3,78 -0,02 0,00 -0,62 -0,02

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica.


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-

Variables econémicas

Todos los programas, politicas y formas de financiacion, permiten visualizar el contexto ambiental en
Colombia, mostrando la busqueda en el aumento de la capacidad de las instituciones ambientales del
Estado para interrelacionarse con la industria y las instituciones de otro orden, todo con el objetivo primordial
de mejorar la eficiencia tanto institucional como la estructura productiva del pais.

- Salario Minimo Legal Mensual Vigente — SMMLV

Tabla 1. Variacion del salario minimo legal vigente para Colombia en los dltimos 5 afos.

ARo Salario minimo Variacién porcentual
mensual (COP) anual %

2021 $ 908.526 3,5

2022 $ 1.000.000 10,07

2023 $ 1.160.000 16

2024 $ 1.300.000 12,07

2025 $ 1.423.500 9.5

El aumento del salario minimo en Colombia para el afio 2025 fue del 9.5 % respecto del que rigi6 para el
afo 2024.

- Mercado laboral

El mercado laboral en Colombia ha experimentado variaciones en los ultimos afios debido a factores
econdmicos, tecnoldgicos y sociales. A continuacién, se presentan los principales indicadores del empleo
en el pais para el afio 2025.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la tasa de desempleo en
Colombia para el primer trimestre de 2025 se ubicé en 10,3%, reflejando una ligera reduccion en
comparacion con el 10,7% registrado en el mismo periodo de 2024.

La Tasa Global de Participacién en 2025 se mantiene en 61,5%, evidenciando estabilidad en la poblacién
activa del pais.

La Tasa de Ocupacién se ubicé en 55,2%, lo que indica un aumento en la cantidad de personas
empleadas en comparacién con el afio anterior.

Las actividades econdmicas que han generado mayor empleo en 2025 incluyen:

e Comercio y servicios: Representa aproximadamente el 28% del empleo total del pais.

e Construccién: Impulsado por la reactivacion de obras de infraestructura, contribuye con el 12%
del empleo.

e Industria manufacturera: Ha mostrado un crecimiento del 7,8%, gracias a incentivos
gubernamentales para la produccion nacional.

e Tecnologia y economia digital: Ha aumentado su participacion en el mercado laboral, generando
empleo en areas como desarrollo de software, ciberseguridad y comercio electrénico.

En enero de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,1%, lo que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto a enero de 2024 (12,4%).
La tasa global de participacion se ubico en 65,7% y la tasa de ocupacién en 58,4%, estas tasas en el
mismo mes del afio anterior fueron 65,9% y 57,7%, respectivamente.

Imagen 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién
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La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia para el afio 2025 ha mostrado fluctuaciones
moderadas. A continuacién, se presentan algunos datos relevantes:

e Enero de 2025: La TRM inicio en $4.409,15 COP por dolar el 1 de enero y cerré en $4.170,01
COP por ddlar el 31 de enero.

e Marzo de 2025: Durante la primera mitad de marzo, la TRM mostré una ligera disminucion,
pasando de $4.134,04 COP por délar el 1 de marzo a $4.102,67 COP por ddlar el 17 de marzo.
El promedio de la TRM durante este periodo fue de $4.122,97 COP por ddlar.

Estas cifras indican una relativa estabilidad en la tasa de cambio durante los primeros meses de 2025,
con variaciones moderadas en el valor del ddlar frente al peso colombiano.

CODIGOS CIIU - UNSPSC

Para la intervencion y ejecucién de obras de control en puntos criticos identificados en el canal del Rio
Medellin, es fundamental identificar los cédigos adecuados tanto en la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) como en el Sistema de Naciones Unidas de Clasificacion de Productos y
Servicios.

Cédigo UNSPSC Descripcion

72141200 Clases: Servicios de Construccion Marina

72152700 Clases:_’ Servicios de instalacion y
reparacion de concreto


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-

72152900 Clases: Servicios de montaje de acero
estructural

6.1. ANALISIS DE LA OFERTA

6.1.1. ANALISIS DE LA OFERTA DEL BIEN O SERVICIO

La oferta del servicio de intervencion y ejecucion de obras de control en puntos criticos identificados en
el canal del Rio Medellin se caracteriza por la participacion de empresas especializadas en ingenieria
civil, infraestructura hidraulica y gestién del riesgo. Este mercado esta conformado principalmente por
contratistas de obra publica, firmas de consultoria en ingenieria, y empresas constructoras con
experiencia en proyectos de mitigacion de riesgos por inundaciones.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra cuenta con una infraestructura de construccion e ingenieria
bien desarrollada, con la presencia de multiples empresas especializadas en obras civiles, hidraulicas y
de mitigacion de riesgos.

El pais y en el extranjero se cuenta con oferta en el mercado que cuenta con la infraestructura de
construccion tienen la capacidad técnica y operativa para desarrollar este tipo de proyectos, con acceso
a materiales y equipos necesarios para la ejecucién de obras hidraulicas.

6.1.2. ANALISIS DE LA OFERTA - METODOLOGIA DE APROVISIONAMIENTO ESTRATEGICO -
CCE

Con este analisis de demanda se pretende identificar cuales entidades estatales en el pais han solicitado
previamente la adquisicion de este tipo de servicios.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, la descripcion
técnica detallada y completa del (bien o servicio) objeto a contratar, se debe identificar con el tercer nivel
del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas UNSPSC, por ello, la Entidad, establecio los
siguientes cddigo para el presente proceso, y el mismo, sera aplicado para realizar el analisis de oferta
y la demanda a través de la herramienta de Datos Compra Publica de Colombia Compra Eficiente,

Cédigo UNSPSC Descripcion
72141200 Clases: Servicios de Construccion Marina

72152700 Clases:” Servicios de instalacion y
reparacion de concreto

Clases: Servicios de montaje de acero

72152900
estructural

A continuacion, se presentan los Gréficos de los Andlisis de la Oferta y la Demanda obtenidos a través
de Colombia Compra Eficiente como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) para la
compra publica, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente. La informacion se busco para los Cédigo UNSPSC referidos, y con respecto a los procesos
contractuales a nivel nacional y a nivel de la Entidad AMVA, el periodo del que se encontré informacién
va desde 2017 hasta 2024. A continuacion, se presenta el analisis grafico, asi:

6.1.2.1. ANALISIS GRAFICO DE LA OFERTA A NIVEL NACIONAL
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6.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

6.2.1. ANALISIS GRAFICO DE LA DEMANDA
ESTRATEGICO — CCE — A NIVEL NACIONAL

(3

Agencia Macional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficients

Gasto Mensual

Al 8200

Cantidad de contratos - Mensual

:,:»‘ ..’"‘ '{?IT E f,\-_ “f o

Afe #2020 @202 #2022 $2003 @ 2004 @205

W\alor @ Conirance

Valor

S obil

T214 - Servicos de construccion pesada

T215 - Servicies de mantenimiento y construccian de comercio especializado |

Total

ANALISIS DE LA DEMANDA

METODOLOGIA DE APROVISIONAMIENTO

Valar Total

B2ET @204 W

Cantidad e cantratos

L
§ &bl
£ 5kl
§ 40
LERT
§ 2l
51l

Valor Total Estimado por Familia

Compartamlente confratacion por blenes y eervicies de UNSPEC

.
| FILTROS:

Zalaccions &l amo:

M@ B e el M G0

Fucha_Srras

MM2en 0306025

O O

Zalaccions 13 Fecha

Departamento de Entidad

l.'.-nnd:d ﬂ:oontratns ﬂmul

Hombre da Enfidad (agregado)

et i ics

Sabecionar oo I
AERCIALITICA CTWIL - AERDCTWIL

AGENCIA NADOMAL DE INFF
14 HACIORAL DE TEERRAS
AMAZOMAS  LETICIA  ALCALDIA

ANTIOOULS  AGUAS DEL MORTE ANTIDOUENOD S

RUCTURA - ANI

Plataforma:

SECOP | SECO N

Wombre de Entidad (plataforma)

L]
FLIEAGASLIGA
o MO DE RECLUTAMEENTD ¥ CONTROL RESE
AERDLCTVIL
AGEMCIA NADIORNAL MFRAESTRUCTLIRA, (AN

AGEMCIS NACORAL ERAAS ANT

ASIAT NE3 MINOTE & RTHOV S

Eelecclone una categoria:

Sagmanic | P |l

Sarvicics de parfor
Sarvicios de montag
Sanvicios de vidrios y v

&

Coniratos

walor contratado:

E1] S Z2TH2TEAS.253.672

Modalidad de sedecclen

e ] Emmpunaciin

Lrcts Eapucs

B1 & 1.B20.335.6M791

83 5127.111.104.699 143% 116 F2811.58
235 § 2680353548342 293% WG 555448
350 $ 387.484.654.241 4.36% 4M $348E.04




Walor Total Estimado por Proveedores Mumero de Contratos por Proveedores

« [ I
. . LRSI LI eee——
A - ILEH _
. = [
g . 2 I
Z ] H |
[ i . ;
i i cion de o = I
ALCA 1 - I
1 st I
1 o
----- A AILAN 1 1RO it « [
L 11 2k o 5
Walar Tolal Estimado Mimers de Conlratos
‘zhor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departarmsanto itandar Dhispasrtas i 1Ly st dasr
§1b @ D Capital de Bogota . @ antioquls
. ’ |
L1t : Shaeita - ® Santurr
L0k :
%2 b Aol 215 14 @ DisirRo Capital oo Bogotd
ik B Putumagn W Harit
LE B2t
1% o o W Eantander e
b IFT wasbinticn ol
L2 b 1
i ®Bakar
: LT
7.1 52 & it
52 ra
. . Valke didl Cawca
4 7h T @ Condaba “ 188
{3 r
41
i Mo O Santanckar [EERERS. 154 (524 Walla did Cosca
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimade por Modalidad de Seleccicn
Whalor BComrates £ 5 Ll
L. 2000
Muidalidad di el eccidn
N . E ™ W Conoursa da Ménos
t11. LN E % 3 kil e
s 2% Licitac dica
- oo B0 B i Pt
E : =mElE kil
Gl |5 $2ma Minims B
LFL 00 = Ragrm -
$ bl ' e
] W Saleccin aweviada subata Imversa
ok o bl
Maciznal — Lompatires Lhiecta Eapec

HISTORIAL DE CONTRATACIONES SIMILARES EN LA ENTIDAD

La Entidad ha realizado adquisiciones previas relacionadas al Objeto y alcance contractual del
presente proceso, en los ultimos 8 afos cuyo detalle es el siguiente:

NUMERO DE

PROCESO ENTIDAD |OBJETO VALOR

Realizar obras de mantenimiento
y mitigacién en el Rio Medellin

LP 008 DE 2017 | AMVA con el proposito de disminuir las $18.331.068.655,00
condiciones de riesgo actuales y
preservar la seguridad de los
elementos expuestos




Cl 1331 DE |AMVA Apoyar al municipio de Medellin

2018 en la construccién de las obras $2.662.656.443,00
hidraulicas en las quebradas del
municipio de Medellin
Apoyar al municipio de Bello con

Cl680 DE 2017  |AMVA la recuperacion de 1a seccion|¢ gq5 557 063,00

hidraulica de la quebrada la
Garcia, entre carrera 63 y carrera
66 con la calle 59c sector el
trapiche y transversal 56 a y
carrera 50 sector la selva del
municipio de Bello.

7. Metodologia de estructuracion del presupuesto oficial

El presupuesto oficial del proyecto fue estructurado a partir de una metodologia técnica detallada, basada
en fuentes confiables y verificables. Se tomaron como insumo los analisis de precios unitarios formulados
por la Subdireccién de Proyectos del Area Metropolitana del Valle de Aburra, considerando el disefio de
cada item constructivo, las cantidades de obra proyectadas y los rendimientos técnicos esperados.

Para la construccion de los Analisis de Precios Unitarios (APU), se utilizaron como referencias principales
los valores reportados por el sistema SISE-CAMACOL Antioquia del primer trimestre de 2025, los
historicos de contratacion de la Entidad en proyectos similares, asi como cotizaciones directas de
mercado actualizadas para insumos especializados (concreto estructural, macrofibras, acelerantes,
bomba estacionaria, etc.).

Asimismo, se revisaron los boletines econémicos del DANE (IPC, ISE, TRM), los indicadores del sector
construccion publicados por la Superintendencia de Sociedades, y se aplicaron parametros del manual
de disefo y construccion del AMVA, ademas del reglamento RAS-2000 y normas NSR-10.

El presupuesto fue dividido en costos directos, administracion y utilidad (AU), y gastos reembolsables
con valores fijos inmodificables, incorporando los factores prestacionales vigentes y ajustdndose a lo
previsto en el del Estatuto Tributario respecto a la exoneracion de aportes. El AU oficial se establecio en
28.30% sobre los costos directos.

Se adjuntan al presupuesto oficial consolidado: detalle de AU, anexos de implementacion ambiental,
social, de transito y de SST, asi como la proyeccién del valor para los 15 meses de ejecucion del contrato.

8. ANALISIS DE RIESGOS
Esta perspectiva tiene como objetivo evaluar las dificultades contractuales y los diferentes tipos de
riesgos que se pueden presentar durante el desarrollo del contrato tanto desde la perspectiva contractual,

operativa, financiera y organizacional. Para su gestiéon, se determinan medidas de mitigacion,
responsables y niveles de impacto.

Riesgos Financieros, Organizacionales y de Capital de Trabajo

En consonancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad ha efectuado un
analisis desde las perspectivas financiera, organizacional y de capacidad operativa, con el objetivo de
mitigar riesgos asociados a la capacidad de cumplimiento del contratista durante la ejecucion del
contrato.

A continuacion, se destacan los principales riesgos relacionados con estos aspectos:
a) Indices Financieros

Uno de los principales riesgos identificados es la insuficiencia financiera del contratista, que pueda
generar retrasos en la ejecucioén o deficiencias en la calidad del servicio.



Para mitigar este riesgo, el proceso contempla la evaluacién de los siguientes indicadores:

- indice de Liquidez (IL): Mide la capacidad del oferente de cumplir con sus obligaciones a corto
plazo.

- indice de Endeudamiento (IE): Evalua el nivel de apalancamiento financiero.

- Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Establece si la empresa tiene margenes suficientes para soportar
el proyecto.

b) indices Organizacionales

El riesgo organizacional esta relacionado con la capacidad estructural del oferente para ejecutar
contratos de similar complejidad y magnitud. La Entidad evalua:

- Estructura operativa del proponente.

- Experiencia del equipo humano ofrecido.

- Historial contractual en ejecucion de contratos publicos.

c) Capital de Trabajo

Un factor de riesgo critico es la insuficiencia de capital de trabajo, especialmente porque varios items del
contrato estan definidos como reembolsables con tope maximo. Esto significa que el contratista debera
contar con liquidez suficiente para asumir gastos iniciales sin desembolso anticipado, ejecutar
actividades clave y garantizar la continuidad de la obra.

9. CAPACIDAD FINANCIERA, CAPITAL DE TRABAJO Y ORGANIZACIONAL - REQUISITOS
FINANCIEROS HABILITANTES DEL PROPONENTE

Estos requisitos habilitantes seran acreditados a través del Registro Unico de Proponentes que se
encuentre en firme por medio de los indices que a continuacién se relacionan.

Se calcularan los indicadores y se verificara el cumplimiento del valor minimo; en caso de no cumplirlo,
la propuesta sera considerada como No Habilitada. El cumplimiento de los indicadores se entiende como
requisito indispensable para poder comparar la favorabilidad de las propuestas.

En caso de Uniones Temporales y Consorcios los siguientes Indicadores se calcularan con base en el
promedio de la suma de los indicadores de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, extraidos
de las cuentas que conforman los estados financieros, reportados en el RUP.

Para la medicién de los Indicadores, se tendra en cuenta las siguientes formulas:

Capacidad Financiera:

Indicador Formula
I Activo Clhrriente
Liquidez r———
Fasivoe Comiente
Mivel clfe Pasivo Total
Endeudamiento ActivoToml
Razdn de
Utilidad Operacional
Cobertura de —_—

Gastos [nteres
Intereses

El Proponente que no tiene Pasivos Corrientes, esta habilitado respecto al indice de Liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la Razén de Cobertura de



Intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).

Para el caso de Consorcio o Uniéon Temporal, cuando la suma de los gastos de intereses sean cero (0),
no podran calcularse el Indicador de Razén de Cobertura de Intereses. En este caso el oferente cumple
el indicador, salvo que el total de la Utilidad Operacional de los integrantes de la Union Temporal o
Consorcio sea negativo, caso en el cual NO cumple con el Indicador de Cobertura de Intereses.

Capacidad Organizacional:

Indicador Férmula
Rentabilidad sobre patrimonio (Roe) Utilidad operacional
Patrimonio
Rentabilidad del Activo (Roa) Unidad operacional
Activo Total

Para los indicadores que provienen de la division de cuentas de los estados financieros, los calculos se
haran asi:

i (2iL; Componente 1 del indicador;)
HAIEAGor (2iL, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (unién temporal o consorcio).

Las condiciones de los Indicadores se establecen a continuacion:

De acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en donde se reglamentan los indices de
capacidad financiera y organizacional, se precisa que para la determinacion de los requisitos de capacidad
financiera y organizacional la Entidad (EL AREA) adopté un enfoque técnico y proporcional, acorde con la
naturaleza del contrato.

Para el calculo de los indicadores financieros del presente proceso, se consultaron las bases de estados
financieros publicados por la Superintendencia de Sociedades, donde se evidencié la informacién para las
actividades econdmicas mencionadas a continuacion:

e F4210 — Construccioén de carreteras y vias de ferrocarril

e F4220 - Construccion de proyectos de servicio publico

e F4290 — Construccién de otras obras de ingenieria civil

e F4311 - Demolicién

Asi mismo se analizaron los indicadores financieros establecidos por Colombia Compra eficiente para
procesos de pliegos tipo y se revisé el ultimo Informe Sectorial de la Construccién publicado por la
Superintendencia de Sociedades.

De acuerdo a lo anterior, se establecié una metodologia de analisis que clasificé los indicadores segun su
comportamiento 6ptimo (= o <), organizandolos y seleccionando una muestra representativa con valores



superiores a la media del sector. Este promedio, junto con las condiciones particulares del proceso
(naturaleza, objeto, plazo de ejecucion y caracteristicas técnicas), sirvi6 como base para definir los
umbrales financieros exigidos.

En virtud de lo anterior y con el fin de garantizar la participacion de oferentes, fomentar la libre concurrencia
y asegurar una seleccion objetiva conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, las exigencias fueron
establecidas en términos generales y abstractos.

8.1 CAPACIDAD FINANCIERA:

e Liquidez: Total Activo Corriente / Total Pasivo Corriente — Valor Minimo — 1.98
Para participar se requiere que el proponente tenga un margen de liquidez igual o superior a 1.98

PARAGRAFO: Los proponentes cuyos Pasivos Corrientes sean cero (0), no podran calcular el Indicador
de Liquidez. En este caso el proponente CUMPLE el Indicador

¢ Endeudamiento: (Total Pasivos / Total Activos) * 100 — Valor Maximo — Cincuenta y Nueve por
ciento (59%).

Para participar se requiere que el proponente tenga un nivel de endeudamiento igual o inferior al

Cincuenta y Nueve por ciento (59%).

¢ Razoén de Cobertura de Intereses: (Utilidad Operacional / Intereses) — Valor Minimo — 1.85 Para
participar se requiere que el proponente tenga una razén de cobertura de intereses igual o superior
a 1.85.

PARAGRAFO: Los proponentes cuyos Gastos de Intereses sean cero (0), no podran calcular el Indicador
de Razon de Cobertura de Intereses. En este caso el proponente CUMPLE el Indicador, salvo que su
Utilidad Operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE con el Indicador de Razén de Cobertura
de Intereses

8.2 INDICADOR PARA MEDIR EL CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo = (Activo corriente — Pasivo corriente) Igual o Superior al 30,0% del Presupuesto
Oficial (POE)

Para participar se requiere que el proponente tenga un Patrimonio igual o superior al 30% del
Presupuesto Oficial (POE), equivalente a $ 9.293.384.420

8.3 INDICADORES PARA MEDIR LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

¢ Rentabilidad sobre Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio — Valor Minimo — Ocho por
ciento (8.0%).

Para participar se requiere que el proponente tenga una Rentabilidad sobre el Patrimonio igual o superior
al ocho por ciento (8.0%).

¢ Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, — Valor Minimo — Cuatro por
ciento (4.0%).

Para participar se requiere que el proponente tenga una Rentabilidad sobre los activos igual o superior
al cuatro por ciento (4.0%).



NOTA: Si el Proponente no cumple con alguno de los indices de Capacidad Financiera o de la Capacidad
Organizacional, la evaluacion sera NO HABILITADO FINANCIERAMENTE.

RESUMEN DE RIESGOS IDENTIFICADOS

TIPO FACTOR IMPACTO |RESPONSABLE

INCREMENTO DE LOS PRECIOS:

El contratista seleccionado no podra aumentar el
precio ofrecido en la propuesta una vez iniciado
el proceso de seleccion

Econémico Medio-bajo | Contratista

En el proceso de transporte de bienes
(herramientas, consumibles) serd responsabilidad
Daiio o deterioro | total del contratista responder por estos y debera |Medio-bajo | Contratista
reemplazarlos inmediatamente sin costes a la
Institucion.

Incumplimientos | Sera responsabilidad total del contratista cumplir
de las| con las obligaciones a cargo suscritas por el en
obligaciones del| el contrato, con excepcion de situaciones de
contrato fuerza mayor y/o caso fortuito.

Alto Contratista

. El contratista es total y absolutamente
Calidad del yesponsable de la calidad del bien y/o servicio

Servicio ofertado. Medio-Alto | Contratista

En caso de que en el curso del contrato cambien
las especificaciones técnicas del objeto a
Técnicos contratar, que afecte de manera grave la|Medio-Bajo | Entidad-Contratista
ejecucion de este, se debera concertar entre las
partes los valores que impliquen estos cambios.

Cambios de legislacién en la materia especifica
Legales a contratar. Se deberé concertar entre las partes |Medio-Bajo | Entidad-Contratista
las modificaciones que impliquen estos cambios.

Cambios en la carga impositiva para este tipo de
contratacion. Se debera concertar entre las

Tributarios PO o Medio-Alto | Entidad-Contratista
partes las modificaciones que impliquen estos
cambios.
Que afecte el medio ambiente. Se deben prever|

Ambientales los que son a cargo del contratista. Medio-Bajo | Entidad-Contratista

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, igualmente estimara en los estudios previos las
“EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO”,
de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, estas garantias no seran obligatorias segun lo
considere la institucion y su justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

Se anexa la Matriz de Riesgos para el presente proceso contractual



CONCLUSIONES

El Area Metropolitana del Valle de Aburra reconoce la necesidad de desarrollar intervenciones y ejecucion
de obras de control en puntos criticos identificados en el canal del Rio Medellin, con el fin de mitigar
riesgos asociados a inundaciones y mejorar la resiliencia del territorio frente a fenémenos climaticos
extremos.

La ejecucion de este contrato es fundamental para alcanzar las metas establecidas en el Plan de Gestion
2024-2027, especificamente en lo relacionado con la gestién del riesgo, infraestructura resiliente y
sostenibilidad ambiental. Dentro de este marco, el programa "Rio Aburra-Medellin" contempla acciones
dirigidas a la reduccion de amenazas por inundaciones mediante intervenciones estructurales, la mejora
en la capacidad de respuesta y adaptacién a eventos hidrometeorolégicos, La promociéon de un manejo
integral del recurso hidrico con enfoque en sostenibilidad.

La intervencién en puntos criticos del canal del Rio Medellin contribuira a la proteccion de ecosistemas
acuaticos y al control de erosion en la cuenca.

Reducira el riesgo de inundaciones en zonas urbanas, protegiendo comunidades vulnerables vy
asegurando la seguridad de la poblacion.

La ejecucion del contrato generara empleo y dinamizara el sector de infraestructura, contribuyendo al
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) regional en el sector de la construccion.

De acuerdo con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993) y sus
modificaciones introducidas por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
Licitacion Publica es el mecanismo idéneo para este proceso, dado que: garantiza la transparencia y la
libre competencia al permitir la participacion de diferentes oferentes que cumplan con los requisitos
técnicos y financieros, promueve la seleccién objetiva basada en criterios de idoneidad técnica y
eficiencia econdmica, asegura el mejor uso de los recursos publicos, al obtener propuestas competitivas
que optimicen costos y calidad en la ejecucion del proyecto.

El proceso de seleccidon a través de Licitacion Publica permitira identificar al contratista con mayor
capacidad para ejecutar las obras requeridas, asegurando estandares de calidad y cumplimiento
normativo.

Existen empresas en todo el pais y en el extranjero con ofertas consolidadas de empresas con
experiencia en obras de infraestructura hidraulica y control de inundaciones.

Se han identificado empresas con experiencia en la ejecucién de proyectos similares financiados por
entidades publicas y privadas.



La inflacién y los costos de materiales de construccion pueden impactar los precios de referencia en la
licitacidn, por lo que se recomienda ajustar los estudios de mercado a la realidad econémica actual.

Se han analizado procesos contractuales previos en la entidad, lo que permite definir un rango
competitivo de precios y condiciones de contratacién. Los datos histéricos indican que la modalidad
licitacion publica ha sido efectiva en la contratacion de proyectos de infraestructura hidraulica en la
region.
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