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Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo
Cuerpo Oficial de Bomberos

Respuestas a observaciones al proyecto de pliego de condiciones
AI-CMA-1949-2025

Objeto: AGR-01 CONTRATAR LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE LA
CONSTRUCCION DE LA ESTACION JARDIN DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE

Reciba un Cordial saludo por parte de la Administracién "IBAGUE PARA TODOS", teniendo en
cuenta el asunto de la referencia, nos permitimos extender a los observantes de! proceso, las
respuestas y respectivas aclaraciones a sus peticiones, asi:

L. OBSERVACION — RDC INGENIERIA

1. Solicitamos a la entidad tener en cuenta contratos con objetos de Patologia,
vulnerabilidad y reforzamiento, en donde se hayan realizado disefios de obras nuevas
tambien, pero que dentro del objeto no haya quedado explicito esta parte, es decir
solicitamos a la entidad tener en cuenta no solo el objeto de los contratos si no las
actividades desarrolladas

RESPUESTA:

Para responder a este observacion es necesario aclarar que la propuesta del observante se
fundamenta Unicamente en una peticion genérica, sin aportar referencias al marco juridico
aplicable, ni demostrar que el requisito actual contravenga los principios de planeacién, seleccién
objetiva o transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

En la fase de estructuracion del proceso se garantizé la coherencia entre el objeto contractual,
los estudios previos y los requisitos exigidos, en consonancia con el interés general. Por tanto, al
no demostrarse una vulneracién normativa ni una afectacién a la legalidad del proceso, Ia
observacion sera desestimada.

Es menester aclarar que dentro de este proceso se consigha la necesidad de contratar los
Estudios y Disefios para la construccion de un Estacién de bomberos, es decir, una consultoria
especializada para la construccion de una edificacién de tipo institucional con unas
especificaciones técnicas propias y descritas en la ley 1575 de 2012 y demas Normas Técnicas
Colombianas especificas para este tipo de edificaciones, para lo cual, es un requisito sinecuanum
que se presenten las certificaciones que avalen la experiencia especifica requerida que se
encuentre consignada dentro de los objetos de los contratos objeto de dicha experiencia
demostrable para este caso, mas no, para otro tipo de actividades que no cumplen con el alcance
de la presente consultoria.

Asi entonces, la entidad, en cumplimiento de sus atribuciones y con base en los principios que
rigen la contratacion estatal, informa que dicha observacién NO sera acogida, toda vez que no se
evidencia una argumentacién normativa ni técnica que justifique la modificacién del criterio
establecido en el pliego de condiciones.
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2. Solicitamos a la entidad no limitar el posgrado del director solo a gerencia de proyectos,
si no que lo amplie a otros posgrados con el mismo nucleo basico del conocimiento, con
el fin de tener una mayor pluralidad de oferentes

RESPUESTA:
Esta observacion no sera acogida, maxime, no se presenta una justificacion técnica o juridica que
sustente la necesidad de modificar el requisito definido para el cargo de Director de Consultoria.

Es absolutamente necesario dejar en claro que la exigencia de una formacién posgradual
especifica en Gerencia de Proyectos responde a la naturaleza del objeto contractual, en el cual
se requiere liderazgo técnico, capacidad de gestion y articulacion de equipos interdisciplinarios,
funciones que estan directamente relacionadas con dicha especialidad.

La Entidad estructurd el proceso conforme al articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
sustentando la pertinencia de los requisitos exigidos en los estudios previos. Asi, no se evidencia
una vulneracién a los principios de libre concurrencia o pluralidad de oferentes, por lo cual se
mantiene lo estipulado en el proyecto de pliego.

3. Solicitamos a la entidad gue para el profesional en geotecnia acepten profesionales con
maestrias en ingenieria civil con enfasis en geotecnia, toda vez que esta formacion es
igual a los posgrados exigidos.

RESPUESTA:
El requerimiento de una formacién especifica en geotecnia responde a ia necesidad de garantizar
la idoneidad del profesional para ejecutar estudios especializados de suelos, conforme a lo
establecido en el Titulo H de la NSR-10, aplicable a edificaciones esenciales como las estaciones
de bomberos.

Si bien algunas maestrias en ingenieria civil pueden tener contenidos relacionados con la
geotecnia, no todas cumplen con el nivel de especializacion requerido. Por tanto, y atendiendo a
los principios de planeacién y responsabilidad institucional, se mantendra la exigencia formulada
iniciaimente.

En ese orden de ideas, la entidad informa que esta observacion no sera tenida en cuenta, al no
existir elementos normativos ni técnicos que demuestren que la exigencia establecida resuite
restrictiva o desproporcionada en el contexto del objeto contractual.

4. Solicitamos a la entidad bajar los afios de experiencia de los profesionales, se ha
demostrado a nivel nacional que profesionales con 10 afios de experiencia han
desarrollado este tipo de proyectos con gran exito, con lo cual la entidad puede garantizar
una pluralidad de oferentes, en caso de no aceptar que la experiencia sea contabilizada
desde la fecha de terminacion de materias.

RESPUESTA:
Luego de analizar Ia solicitud presentada, se informa que la misma no sera acogida, toda vez que
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no se allegan elementos técnicos ni juridicos que sustenten que la exigencia de experiencia
profesional establecida en el proyecto de pliego resulte desproporcionada, inequitativa o contraria
a los principios que rigen la contratacion estatal.

1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben estar debidamente soportados en los estudios
previos, atendiendo la naturaleza, complejidad y especialidad del objeto contractual. En ese
sentido, la experiencia exigida a los profesionales del equipo minimo obedece a la necesidad de
contar con personal altamente calificado que garantice la calidad, pertinencia y viabilidad técnica
de los estudios y disefios requeridos para ia construccion de una estacién del Cuerpo Oficial de
Bomberos, infraestructura de carécter esencial para la gestion del riesgo y atencién de
emergencias en el municipio.

Asi mismo, el parametro de experiencia profesional ha sido definido con base en la complejidad
técnica del proyecto, el cual involucra componentes estructurales, arquitecténicos, hidraulicos,
eléctricos, mecanicos y de disefio especializado en edificaciones institucionales de emergencia,
conforme a la normatividad vigente, como el Reglamento NSR-10, el Decreto 1077 de 2015 y
demas disposiciones técnicas aplicables.

Frente al planteamiento de contabilizar la experiencia profesional desde la fecha de terminacion
de materias, se aclara que tal criterio no cuenta con respaldo normativo dentro del régimen de
contratacion estatal ni en la legislacién profesional vigente en Colombia. La acreditacién de la
experiencia debe obedecer a la obtencién del respectivo titulo profesional, conforme a io
dispuesto en el art. 12 de la Ley 842 de 2003 y demas normas que regulan el ejercicio de las
profesiones relacionadas.

Por tanto, no se advierte que la condicién exigida restrinja de manera indebida la participacién de
oferentes o vulnere los principios de pluralidad, libre concurrencia o seleccion objetiva. En
consecuencia, la observacion no sera acogida y se mantendran los requisitos de experiencia
establecidos en el proyecto de pliego.

5. Para el ingeniero ambiental solicitamos sean tenido en cuenta posgrados en gestion
ambiental dado que guarda relacién con el posgrado realizado y las labores a desempefar
por el profesional

RESPUESTA:

El requerimiento de formacién para el perfil de ingeniero ambiental ha sido definido en
correspondencia con las competencias especificas que demanda el desarrollo de estudios y
disefios en edificaciones esenciales, como Ic es una estacién de bomberos.

Si bien los programas de gestién ambiental pueden estar relacionados tematicamente, no siempre
garantizan una formacion especializada en disefio, evaluacion y mitigacion de impactos
ambientales conforme a la normativa técnica vigente (RETIE, RETILAP, NSR-10).

En virtud de lo antericr, y no encontrandose vulnerado el principio de legalidad ni el de libre
concurrencia, se mantiene lo.dispuesto en el pliego de condiciones.
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6. Solicitamos que la nota 3. de la pagina 35, se amplie también a los posgrados y no solo
a los pregrados. dado que NBC y SNIES, se aplican principalmente a los posgrados.

RESPUESTA:
Se acepta su solicitud, y se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo ast:

NOTA 3: La entidad, por necesidades del servicio, podra solicitar el cambio del personal
designado para la ejecucion del contrato, el cual deberé ser remplazado por personal de iguales
o mejores calidades. La entidad se reserva el derecho de pedir el cambio del personal cuando
advierta que el desarrolio de sus labores no es satisfactorio o cuando sus condiciones
académicas y de experiencia no se ajusten a los requerimientos de su labor.

Para efectos de la verificacién de la formacién académica del personal propuesto, se tendran en
cuenta con base en la clasificacion de los nucleos basicos de conocimiento, NBC, publicados en
el sistema de informacién de educacion superior SNIES disponible en la web.

httg:/lsnies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa/

7. Se solicita aclaracion en referente a la asignacién de puntaje con lo referente a la
formacion, estos son posgrados adicionales o son los pogrados que hacen referencia en
la parte habilitante del proyecto.

RESPUESTA:

La observacién presentada sera tenida en cuenta de acuerdo a los lineamientos de contratacién
estatal y en concordancia con la ponderacién de los requisitos habilitantes para el proceso objeto
del asunto, asi entonces se aclara de la siguiente manera:

1.1. FORMACION DEL ESPECIALISTA HIDRAULICO (12 PUNTOS MAXIMO)

TIPO DE FORMACION PUNTAJE
Si el profesional se presenta con Especializacion. 10
Si el profesional se presenta con Maestria. , 12

1.2. FORMACION DEL INGENIERO CIVIL Y/O AMBIENTAL (12 PUNTOS MAXIMO)

TIPO DE FORMACION PUNTAJE
Si el profesional se presenta con Especializacion. 7 10
Si el profesional se presenta con Maestria. ) 12

NOTA: Para la obtencioén del puntaje del numeral 1.1 y 1.2 seré valida la formacion acadeémica
del personal minimo requerido en los requisitos habilitantes.

1.3. INGENIERO ELECTRICISTA (24,5 PUNTOS MAXIMO)

TIPO DE FORMACION PUNTAJE
Si el profesional tiene formacion académica o diploma de formacion 12
académica en instalaciones fotovoltaicas
Si el profesional se presenta con Especializacion y/o maestria 12,5
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NOTA: Para la obtencion del puntaje del nuimeral 1.3 seré valida la formacién académica
adicional a la requerida en el personal minimo de los requisitos habilitantes.

Por lo anterior, se informa que la observacién fue tenida en cuenta y se aclara que el puntaje
asignado en el componente de formacién académica del personal se calculara con base en los
titulos que correspondan a los requisitos habilitantes y, cuando asi se indique, también en
aquellos que representen un nivel académico superior.

Lo anterior se encuentra desarrollado en el pliego definitivo, donde se especifica que los puntos
por formacion podran ser obtenidos tanto por los titulos requeridos como por los adicionales
presentados, siempre que cumplan con la pertinencia definida para cada perfil profesionai.

8. Solicitamos a la entidad que el puntaje para el profesional eléctrico sea ampliado no solo
a instalaciones fotovoltaica, si no también a disefios de este este tipo, toda vez que este
es un contrato de consultoria y lo que la entidad debe buscar es que el profesioanl sepa
disefiar este tipo de tecnologias.

RESPUESTA:

La Entidad acoge la observacion formulada, en tanto resulta procedente reconocer, dentro del
criterio de evaluacion correspondiente al profesional en el area eléctrica, la experiencia
relacionada tanto en elaboracion de disefios de instalaciones de redes fotovoitaicas como en la
implementacion de soluciones netamente tratandose de tecnologias de energia fotovoltaica.

Dado que el objeto. del presente proceso cofresponde a un contrato de consultoria para la
elaboracion de estudios y disefios, se considera pertinente ajustar el criterio de evaluacion para
valorar de manera mas acertada la experiencia del profesional eléctrico en la formulacién técnica
de instalaciones fotovoltaicas, toda vez que dicha capacidad resulta directamente relacionada
con los fines del contrato y con la incorporacion de soluciones sostenibles y de eficiencia
energética en edificaciones publicas, conforme a lo dispuesto en la Ley 1715 de 2014, la
Resolucién 030 de 2018 de la UPME, v las disposiciones contenidas en el RETIE.

En consecuencia, se ajustara el criterio de evaluacion correspondiente, con el fin de reflejar esta
modificacion en los pliegos definitivos siempre y cuando, el proponente evidencie el cumplimiento
de lo descrito con la certificacion cuyo objeto sea la elaboracion de disefios o, implementacion de
redes de energia fotovoltaica.

8. Para el caso del asesor sostenible, solicitamos a la entidad no limitarlo a solo a ingenieros
civiles, si no también a arquitectos que tengan formacién en construccion sostenible y/o
bioclimatica, esto dado que es un factor que no generara un costo adicional al proyecto,
Los arquitectos son quienes principalmente se dedican a este tema y asi la entidad tendra
profesionales aitamente calificados para realizar dicha labor y tener pluralidad de
oferentes.

RESPUESTA:
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La Entidad acoge parcialmente la observacion presentada, en el sentido de permitir que el perfil
de asesor en sostenibilidad pueda ser desempefiado no Unicamente por profesionales en
ingenieria civil, sino también por profesionales en arquitectura, sin que ello implique modificar el
requisito de formacion posgradual exigido, el cual se mantendra como titulo de Maestria en
construccion sostenible de conformidad con lo establecido en el proyecto de pliego.

Esta premisa de requerir a un profesional en Ingenieria o arquitectura que tenga una maestria en
construcciones sostenibles se fundamenta en la medida en que, desde el punto de vista técnico,
la construccion sostenible constituye un area de especialidad en la que histéricamente la
especialidad ha tenido un rol preponderante, tanto en el desarrollo académico como en la
implementacién de buenas practicas en proyectos institucionales, residenciales y urbanos. Esta
participacion se encuentra respaldada por el enfoque multidisciplinario que rige actualmente la
planeacién y disefio de edificaciones sostenibles, conforme a estandares internacionales (EDGE,
LEED, WELL, entre otros) y lineamientos nacionales, como los definidos por la Guia Técnica
Colombiana GTC 236, la Norma Técnica Colombiana NTC-4595 y el Documento CONPES 3919
de 2018.

En consecuencia, se modificara el perfil del asesor en sostenibilidad en los pliegos definitivos,
permitiendo que el mismo pueda ser acreditado por profesionales en ingenieria civil o
arquitectura, manteniéndose sin modificacion alguna la exigencia de titulo de maestria en
construccion sostenible o afines.

10. De igual forma solicitamos a la entidad ampliar el perfil del profesional de gestion urbana,
a arquitectos, dado que estos estan en la capacidad de realizar dicha labor y son los que
mas conocimiento tienen con respecto al tema urbano por su misma formacion, de igual
forma solicitamos sea ampliado el posgrado a Urbanismo en general

RESPUESTA:

La Entidad acoge parciaimente la observacion presentada, en el sentido de permitir que el perfil
de asesor en gestién urbana pueda ser desempefiado no Unicamente por profesionales en
ingenieria civil, sino también por profesionales en arquitectura, sin que ello implique modificar el
requisito de formacién posgradual exigido, el cual se mantendra como titulo de Maestria en de
conformidad con lo establecido en el proyecto de pliego.

Se reconoce la formacion de los arquitectos en aspectos morfolégicos y compositivos del espacio
urbano, asi como también competencia técnica en el disefio, implementacion y articulacion de
redes funcionales urbanas asociadas a la operacion de infraestructuras criticas, lo cual es mas
compatible con la formacién y capacidad legal de los ingenieros civiles y arquitectos en el marco
normativo colombiano.

Adicionalmente, el posgrado en “Gestion Urbana” ha sido considerado por su enfoque en la
planificacién técnica, legal y estratégica del entorno construido, lo cual difiere en alcance y
orientacién del posgrado en “Urbanismo general” de corte académico o proyectual. Esta
diferenciacién es relevante en cumplimiento del principio de idoneidad, contemplado en el
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articulo 29 de la Ley 80 de 1993, y en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun
el cual los requisitos técnicos deben estar alineados con las necesidades reales del contrato y
debidamente soportados en los estudios previos.

En este sentido, la Entidad ha obrado conforme al principio de planeacion, y ha definido perfiles
que aseguran la calidad del servicio contratado sin que ello represente una barrera injustificada
a la participacion. Por lo tanto, al no acreditarse una afectacién concreta a la normativa vigente,
ni una limitacion desproporcionada al principio de libre concurrencia, y en cumplimiento del deber

de seleccidn objetiva, la observacion sera acogida parcialmente y se vera reflejada en los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones definitivo.

11. Solicitamos aclarar como se deberan acreditar estos dos (ltimos perfiles dado que la
entidad no es clara en ese punto, solo con una carta de compromiso firmada por el
representante legal en donde diga que para la ejecucion del proyecto ofrecera estos
profesional

RESPUESTA:

Se aclara que para los asesores en construccion sostenible y en gestion urbana, el proponente
debera cumplir con las REGLAS PARA LA ACREDITACION DEL EQUIPC DE TRABAJO
establecidas en el titulo — Requisitos habilitantes técnicos 1. Equipo minimo de trabajo; asi:

SE DEBE REMITIR DEBIDAMENTE DILIGENCIADO una CARTA DE COMPROMISO —
por medio del cual la persona presentada por el proponente se compromete con el
Municipio de Ibagué a prestar sus servicios en este cargo o rol, en caso de que esta
propuesta resulte adjudicataria.

Para la acreditacion de la experiencia especifica de los profesionales, se realizara
mediante certificado emitido por la entidad publica o privada que contenga como minimo
la siguiente informacion:

e Empresa Contratante

» Objeto del Contrato o cargo desemperiado

» Discriminacion de las Principales actividades y/o funciones ejecutadas.
» Tiempo o periodo de vinculacién

» Datos de contacto del contratante

» Firma de la persona competente que expide la certificacion

Las _certificaciones de experiencia en idioma diferente al castellano deberan
acompanarse de la traduccion oficial correspondiente.

La formacion académica se acreditara con los titulos respectivos (Diploma y/o acta de
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grado) y la tarjeta profesional vigente. Si el titulo es otorgado por una Institucion de
Educacién Superior del exterior, debera acreditarse la resolucion de su convalidacion
expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

Para los Ingenieros o alguna de sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia
profesional se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula profesional o
del certificado de inscripcion profesional, respectivamente, de conformidad con lo
preceptuado por la Ley 842 de 2003, Articulo 12. Para los demas se contara a partir de
la fecha de terminacién de materias, de acuerdo con el articulo 229 del Decreto Ley 019
de 2012.

Para el personal con titulo profesional y para todas aquellas profesiones que aplique, el
proponente y/o contratista debe anexar fotocopia de la respectiva tarjeta de matricula
profesional, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 842 de 2003.

NOTA 1: El municipio de Ibagué se reserva el derecho de verificar la informacion
contenida en la hoja de vida del personal minimo y/o en las certificaciones que acrediten
su idoneidad y experiencia y en este sentido podra realizar los requerimientos necesarios
para verificar la certeza de la informacion certificada.

Durante la ejecucion del contrato resultante del presente proceso, el CONTRATISTA
debera estar en disponibilidad de cambiar su personal minimo cuando el supervisor del
contrato asi lo requiera, por falta temporal o definitiva de alguno de ellos, porque lo
considere pertinente, el cual debera cumplir con todos los requerimientos minimos
exigidos para el presente proceso de concurso de méritos abierto.

EL CONTRATISTA debera cumplir con todas las disposiciones legales sobre la
contratacién de personal colombiano y extranjero. Asi mismo deberan observarse las
disposiciones que reglamentan las diferentes profesiones, y las que se formulen en razén
de la emergencia actualmente decretada y que afecten la ejecucién del contrato.

NOTA 2: Si dos o mas ofertas llegasen a presentar el mismo profesional que integre el
PERSONAL MINIMO REQUERIDO, solo se le tendra en cuenta al proponente que haya
presentado primero su oferta al momento del cierre.

1L, OBSERVACION — APSA GRUPO

1. Buenos dias de manera respetuosa solicitamos se tenga en cuenta la profesion de
ARQUITECTURA para la MAESTRIA EN GESTION URBANA ya que esta maestria esta
catalogada también para el campo especifico de la arquitectura, segun el cédigo SNIES
ministerio de educacién nacional
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RESPUESTA:

La Entidad acoge parcialmente la observacion presentada, en el sentido de permitir que el perfil
de asesor en gestion urbana pueda ser desempefiado no Unicamente por profesionales en
ingenieria civil, sino también por profesionales en arquitectura, sin que ello implique modificar el
requisito de formacion posgradual exigido, el cual se mantendra como titulo de Maestria en de
conformidad con lo establecido en el proyecto de pliego.

Se reconoce la formacién de los arquitectos en aspectos morfolégicos y compositivos del espacio
urbano, asi como también competencia técnica en el disefio, implementacién y articulacién de
redes funcionales urbanas asociadas a la operacion de infraestructuras criticas, lo cual es mas
compatible con {a formacion y capacidad legal de los ingenieros civiles y arquitectos en el marco
normative colombiano.

Adicionalmente, el posgrado en “Gestién Urbana” ha sido considerado por su enfoque en la
planificacion técnica, legal y estratégica del entorno construido, lo cual difiere en alcance y
orientacién del posgrado en “Urbanismo general” de corte académico o proyectual. Esta
diferenciacion es relevante en cumplimiento del principio de idoneidad, contemplado en el
articulo 29 de la Ley 80 de 1993, y en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segtin
el cual los requisitos técnicos deben estar alineados con las necesidades reales del contrato y
debidamente soportados en los estudios previos.

En este sentido, la Entidad ha obrado conforme al principio de planeacién, y ha definido perfiles
que aseguran la calidad del servicio contratado sin que ello represente una barrera injustificada
a la participacion. Por lo tanto, al no acreditarse una afectacién concreta a la normativa vigente,
ni una limitacién desproporcnonada al pr|n0|p|0 de libre concurrencia, y en cumpllmlento del deber
de seleccion objetiva, la observacion serd acogida parcialmente y se vera reflejada en los
requzsttos establecidos en el pliego de condiciones definitivo.
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2. Buenos dias por medio de la presente solicitamos de manera respetuosa se tenga a los
profesionales de la ARQUITECTURA ya que para el caso de ASESOR EN
CONSTRUCCION SOSTENIBLE consultado el SNIES del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL la arquitectura se encuentra dentro del campo especifico y area del
conocimiento en la MAESTRIA EN CONSTRUCCION SOSTENIBLE asi mismo
solicitamos respetuosamente se amplie a ESPECIALIZACION EN EDIFICACION Y/O
CONSTRUCCION SOSTENIBLE.

Codigo SNIES 1080 Hombre Institutién INGERSIOAT COLE R MALOR DE CUSDNAMARIA
Nombre det progroma SRAR L TMAEN TON Codigo 15 Padre
Estado del programa Atve

Cedigo 1ES i
Reconactmiento del Ministerle Y 32
Resodution de aprebacidn Ro, L)
fethe de resolucibn
Facha de ejecutatia

1a (oho: » s Feacdn Inteenaconat Normal ada de Erucacion

Vigendla (aho3) CINE £ 2013 AC Nuscieo Bdwco del Conacim
Nivel 2cadémica g At

Campo amplio TR » Arende - WA
Modahisd canodimieato yals
Piivel de farmaciin e Campo eapecifico

Mscten Basico ded

Nomerd de crédites "* Compo detatlsdo M Conaamients « NOL

¢Cudnte dura el progroma? k3
Titglo otergado " o oosaer vy o,
Costa de matricula pasa

s
estudiantes nueves -
Seofrece por citles - ™o CO0N0 | REGETEO | B8O e G
propedéuticos? OOALIDAD | CUBRSBINTO | DU ARTAMENTD s [ Osaco | IO ESTADO | Culstl

Thi Sotsis B AR DL OTG1e 1267 AG

&adacuinte se hacea L]
admisiones de estudiontes
nueves?

Programa ea convente

RESPUESTA:

Como se ha dicho anteriormente, la Entidad ha valorado la observacion presentada y la acoge
de manera parcial, en el sentido de ampliar el perfil del asesor en sostenibilidad, permitiendo que
dicho rol pueda ser desempefiado no solo por profesionales en ingenieria civil, sino también por
profesionales en arquitectura. Esta modificacion se introducira en los pliegos definitivos, sin que
ello implique variar el requisito de formacioén posgradual exigido, el cual se mantendra como titulo
de Maestria en Construcciéon Sostenible, en coherencia con los lineamientos establecidos en el
proyecto de pliego de condiciones.

La decision se sustenta técnicamente en el reconocimiento de que especialidad en construccion
sostenible constituye un campo de especialidad, que ha tenido histéricamente un papel
protagénico en la formulacién, desarrolio e implementacion de buenas practicas, tanto en
contextos residenciales como institucionales y urbanos. Esta participacion esta respaldada por
los estandares internacionales (como EDGE, LEED, WELL) y por los lineamientos técnicos
nacionales, tales como la Guia Técnica Colombiana GTC 2386, la Norma Técnica Colombiana
NTC 4595 y el Documento CONPES 3919 de 2018, que en conjunto estructuran el marco
normativo de referencia para este tipo de proyectos.

Por tanto, se procedera a ajustar el perfil del asesor en sostenibilidad en la versién definitiva de
los pliegos, permitiendo su acreditacién por parte de profesionales en ingenieria civil o

o o) J Xin

www.ibague.gov.co



“ Alcaldiade

IBAGUE

Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo
Cuerpo Oficial de Bomberos

arquitectura, manteniéndose inalterado el requerimiento de formacidn a nivel de maestria en
construccion sostenible.

I, OBSERVACION - G&G DISENOS Y CONSULTORIAS SAS

1. Mediante la presente solicitamos se aclare si todos los integrantes deben o no colocar
experiencia toda vez que existe una contradiccion en el pliego de condiciones.

Tratandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes
debe aportar coma minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demas
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin
perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no
acreditar experiencia. En este tltimo caso, el porcentaje de participacion del integrante que no
aporta experiencia en la estructura plural no podra superar e} diez por ciento (10 %).

G. Para las figuras Plurales que se participen en el presente proceso de seleccion se tendra
en cuenta las siguientes consideraciones:

- Entodo caso, la sumatoria de los porcentajes de participacion de los integrantes de la
figura asociativa deberd ser igual al 100%.

- Tenga en cuenta que NO se aceptara porcentajes de participacion de los integrantes
en 0%. .

- Entodo caso, todos los integrantes del proponente plural deben aportar experiencia.

RESPUESTA:

Se aclara que todos los integrantes del proponente plural deberan aportar experiencia, con base
en la siguiente regla “Tratdndose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno
de los integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia
solicitada; ii) los demas integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la
experiencia solicitada”

La reglamentacién del Decreto 1082 de 2015 dispone que los integrantes deben acreditar su
experiencia conforme al porcentaje de participacion en la propuesta, y solo en casos
expresamente habilitados por el pliego se podra permitir que un integrante no acredite
experiencia, como se definié en la respuesta anterior. Lo anterior hace claridad y énfasis en lo
que la norma reza para estos casos especificos de acreditacién de experiencia para un
consorciado o miembros de una Unién Temporal.

La entidad licitante en el gjercicioc de sus funciones determina que esta solicitud no sera acogida.
La ejecucion previa conjunta entre los integrantes de un consorcio o union temporal no exime del
deber de acreditar individualmente la experiencia minima exigida en los términos establecidos.
Por tanto, se mantendra ia exigencia prevista, en concordancia con el principio de seleccién
objetiva . '
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2. Adicionalmente, frente al Asesor en Construccion sostenible solicitamos se acepte
MAESTRIA EN CONSTRUCCION SOSTENIBLE Y/O AFINES. Lo anterior considerando
que solicitar un postgrado con un nombre tan especifico limita la pluralidad de oferentes y
va en contra de los principios rectores de la contratacion estatal en Colombia.
Adicionalmente el area de "CONSTRUCCION SOSTENIBLE" tiene otros postgrados de
iguales caracteristicas pero nombre similar.

RESPUESTA:

La Entidad acoge parcialmente la observacion presentada, en el entendido de que el perfil de
asesor en construccion sostenible podra ser desempefiado tanto por profesionales en ingenieria
civil como en arquitectura, siempre que se acredite el cumplimiento estricto del requisito de
formacion posgradual definido en los pliegos, esto es, titulo de Maestria en Construccion
Sostenible especificamente.

No obstante, se precisa que no se modificara la exigencia de una maestria con denominacion
explicita y sustantiva en construccion sostenible, toda vez que la especializacion técnica
requerida para este perfil no puede desdibujarse mediante la inclusion de posgrados genéricos,
multidisciplinarios o de afinidad indirecta, los cuales no garantizan per se el desarrollo de
competencias especificas en materia de sostenibilidad aplicada al disefio y construccién de
edificaciones institucionales.

Desde el punto de vista juridico, conforme al articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad debe definir los requisitos habilitantes de los perfiles profesionales con base en la
complejidad y caracteristicas del objeto contractual, lo cual ha sido satisfecho mediante la
exigencia de una formacién avanzada en el campo especifico de la construccion sostenible. Esta
decisién obedece al principio de planeacién y busca garantizar la idoneidad técnica del equipo de
trabajo, conforme a los estandares establecidos en normativas como la Ley 1715 de 2014, el
CONPES 3919 de 2018, la GTC 236, y criterios de disefio bioclimatico, eficiencia energética,
gestién hidrica y materiales sostenibles.

En consecuencia, se permitira que el perfil pueda ser acreditado por ingenieros civiles o
arquitectos, pero Gnicamente si estos acreditan una maestria en construccién sostenible cuya
orientacién tematica y malla curricular esté centrada en construcciones sostenibles. No se
aceptaran posgrados cuya denominacién y contenido tematico no guarden una relacién directa y
verificable con los fines técnicos del contrato.

3. Deigual forma para el profesional Asesor en Gestién urbana se solicita aclarar y/o en todo
caso aceptar la acreditacion de maestria en Disefio urbano todavez que ésta ultima tiene
mucho mas relevancia, importancia y afinidad con el proceso por tratarse de la
Elaboracién de Estudios y Disefios. Cabe resaltar que fa GESTION urbana tiene un
enfoque mas social mientras que el DISENO urbano integra los estudios, planeacion y
disefio urbano.

RESPUESTA:
La Entidad no acoge la observacion formulada respecto al perfil de Asesor en Gestidén Urbana,
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en tanto la solicitud de admitir posgrados en Disefio Urbano en lugar de Gestién Urbana no se
ajusta a los requerimientos técnicos definidos para el cumplimiento integral del objeto contractual.

El perfil de Gestion Urbana exigido en el pliego responde a la necesidad de articular el disefio de
la estacion de bomberos con la estructura funcional del entorno urbano, lo cual implica
competencias especificas en materia de infraestructura urbana, normativas de urbanismo
reglamentario, redes técnicas, conectividad vial, equipamientos colectivos y planificacién
territorial desde una perspectiva operativa y funcional.

Aunque el disefio urbano aborda elementos de ordenamiento espacial y planificacion formal del
entorno, su enfoque es predominantemente proyectual y conceptual, mientras que la gestion
urbana contempla aspectos de factibilidad técnica, articulacion normativa, evaluacion de impactos
urbanos, manejo de espacio publico, y formulacién de soluciones integrales que armonicen los
disefios con los instrumentos de planificacién urbana vigentes (como POT, PBOT, EOT, etc.),
conforme a lo previsto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015.

Ademas, el desarrollo de este perfil requiere conccimientos avanzados en infraestructura urbana,
sistemas de movilidad, normativas técnicas de urbanismo, redes de servicios publicos y gestion
dei espacio publico, competencias que son propias de la formacion en ingenieria civil con
formacion o experiencia especifica en gestiéon urbana, y no del campo de disefio urbano
exclusivamente. ‘ :

En atencion al principio de planeacion contractual y en aplicacién del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, la Entidad ha definido los perfiles técnicos con base en la naturaleza Y
complejidad del objeto contractual, lo cual justifica la exigencia de un profesional en ingenieria
civil con posgrado en gestion urbana, sin que ello represente una limitacion injustificada al
principio de pluralicdad de oferentes.

En consecuencia, la observacién serd desestimada y se mantendra sin modificaciones el perfil
exigido eri el proyecto de pliegos.

V. OBSERVACION - PANAM INGENIEROS SAS

1.- Sobre el literal B EXPERIENCIA DEL PROPONENTE numeral 2. EXPERIENCIA
ESPECIFICA, pagina 26 del proyecto de pliego de condiciones.

Solicitamos respetuosamente a la entidad contratante, explicar por qué modifico el
requerimiento de la experiencia especifica, -permitiendo en este proceso presentar
contratos que se encuentren registrados en el RUP y que no garanticen necesariamente
que se encuentren terminados y liquidados como se requeria en el proceso anterior.

Requerimiento AI-CMA-687-2025, i Requerimiento AI-CMA-1 949-2025,
anterior: ' actual:
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2. EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar
con méaximo tres (3) contratos celebrados
con entidades publica y/o privadas, los
cuales deberén encontrarse terminados y
liquidados, debidamente reportados en el
RUP el cual deberéa encontrarse en firme,
cuya sumatoria expresado en SMMLV sea
igual o superior al presupuesto oficial del

2. EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar
con . méximo TRES (3) contratos
registrados en el RUP, suscritos con
entidades publicas o privadas, cuya
sumatoria sea igual o superior al
presupuesto oficial del presente proceso
expresado en SMMLV, y que su objeto o
actividades se evidencia ESTUDIOS Y

DISENOS PARA LA CONSTRUCCION

presente proceso expresado. El o los
DE EDIFICACIONES PUBLICAS O

conltratos aportados deberan contener

denfro de su objeto o actividades | INSTITUCIONES EDUCATIVAS )
contractuales la realizacion de | OFICINAS PUBLICAS O ESTACIONES
“ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA} DE BOMBEROS.

CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES
PUBLICAS Y/O INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y/U OFICINAS PUBLICAS
Y/O ESTACIONES DE BOMBEROS.

Por lo anterior, solicitamos desde la parte técnica aclarar a los posibles oferentes porqué el
cambio del requerimiento de la experiencia especifica de los interesados. Adicionalmente
modificar el requerimiento a las condiciones del concurso Al-CMA-687-2025, especialmente
porque no existe, por parte de la entidad contratante, en este nuevo proceso ningun tipo de
modificacion a las condiciones técnicas, financiero o de ejecucién del proceso anterior.

RESPUESTA:

La entidad informa al observante gue, al realizar la verificacién del texto del pliego de condiciones
publicado, se evidencié un error de transcripcién en la redaccién del requisito relativo a la
experiencia especifica del proponente. En efecto, por omision involuntaria no se incluyé de
manera expresa la exigencia de que los contratos aportados como soporte de experiencia deban
encontrarse debidamente terminados y liquidados.

En atencién a lo anterior, y en estricto cumplimiento de los principios de transparencia, seleccion

objetiva y responsabilidad administrativa, se procedera a realizar la correspondiente aclaracion

en el pliego definitivo, estableciendo de forma clara que Unicamente seran validos para efectos

de acreditacién de experiencia aquellos contratos que, ademas de cumplir con los criterios de

objeto y cuantia, hayan sido ejecutados en su totalidad y cuenten con acta de liquidacion
. debidamente suscrita por-las par‘tes' 0 su equivalente legal.

Esta correccion se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, el cual establece que la experiencia debe ser veriticable, trazable y demostrable, lo que
presupone que los contratos aportados como soporte hayan culminado su ciclo contractual y
puedan ser objeto de évaluaciéon objetiva. La exigencia de contratos terminados y liquidados
. garantiza que la entidad cuente con elementos verificables que acrediten el cumplimiento del
objeto contractual, la calidad del servicio prestado y la responsabilidad asumida por el contratista.

Por tanto, esta aclaracion sera incorporada formalmente en la version definitiva del pliego de
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condiciones, de conformidad con fos mecanismos legales establecidos para tal fin y sin alterar el
equilibrio contractual ni fos derechos de los participantes.

2. Sgbre el literal D. REQUISITOS HIBILITANTES TECNICOS numeral 1 PERSONAL
MINIMO REQUERIDO.

a. Se solicita a la entidad contratante explicar detalladamente y con argumentos
técnicos de fondo:

* ¢Cual es la razon del cambio de los criterios del personal minimo requerido y
todo en menoscabo del proyecto? Teniendo en cuenta que el alcance y valor
del proyecto que se buscaba contratar con el proceso de seleccién Al-CMA-
687-2025 es exactamente igual ai proceso Al-CMA-1949-2025.

RESPUESTA:

En atenci6n a la inquietyd formutada por el observante respecto a los cambios introducidos en
los criterios del personal minimo requerido, la entidad se permite informar que tales
modificaciones fueron el resultado de una revision técnica, juridica y sectorial realizada a raiz de
la declaratoria de desierto del proceso de seleccidn Al-CMA-687-2025, conforme a lo previsto en
el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, norma que faculta a las entidades estatales a
suspender un proceso contractual cuando no se presentan ofertas validas o estas no cumplen
los requisitos habilitantes.

A partir de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de eficiencia, legalidad y seleccién
objetiva, se adelanté un ejercicio de andlisis de mercado en los términos del articulo 2.2.1.1.1.5
del Decreto 1082 de 2015. Este ejercicio permitié identificar que algunos de los requisitos técnicos
establecidos inicialmente no se encontraban ajustados a la realidad del mercado de consultoria
especiafizada, generando barreras injustificadas a la participacion de posibles oferentes idoneos,
lo cual restringia la pluralidad de propuestas sin aportar beneficios sustanciales al cumplimiento
del objeto contractual. : :

En este sentido, las modificaciones introducidas en los criterios del personal minimo requerido no
obedecen a una reduccion arbitraria o caprichosa de exigencias técnicas, sino ‘que responden a
un ajuste técnica y juridicamente justificado, con el objetivo de garantizar una participacion amplia
y competitiva, sin afectar la idoneidad profesional exigida para el desarmllo de los estudios y
disefios. Dichas modificaciones se realizaron bajo el principio de proporcionalidad (articulo 29 de
fa Ley 80 de 1993), de manera tal que el perfil profesional requerido contintie siendo adecuado al
objeto contractual, pero sin limitar innecesariamente la.concurrencia. :

A su vez, es importante precisar que esta actuacién se enmarca también en las recomendaciones
emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en las
que se sugiere que, fras la declaratoria de un proceso como desierto, la entidad revise las
condiciones que hayan podido afectar la participacién, con miras a mejorar la estructuracién del
nuevo proceso. : ,
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En conclusién, la adecuacion de los perfiles técnicos en esta etapa del proceso responde a un
ejercicio de planeacion contractual razonable, motivado, conforme al marco normativo vigente, y
busca propiciar una contratacién efectiva, eficiente y en linea con el interés publico.

b. Solicito aclarar:

i Por qué se elimina de la experiencia especifica de los profesionales que demuestre su
experiencia o participacién en contratos gue sumen un valor igual o mayor al presupuesto oficial?

Ya que este requerimiento garantiza que los profesionales propuestos han participado en
procesos de la misma o mayor envergadura al que se pretende contratar con este concurso de
méritos, tal como se solicitaba por la misma entidad contratante, dos (2) meses atrés, en el
concurso de méritos AI-CMA-6887-2025 para el cual si considero relevante este requisito.

Bajo el criterio del suscrito, esto se encuentra en menoscabo del proceso de seleccion y tiende
un manto de duda al querer disminuir las exigencias de un mismo proyecto en un lapso solo de
dos meses.

Esta observacion aplica para todos los profesionales requeridos por la entidad en el concurso:
director de consultoria, especialista en suelos, especialista estructural, arquitecto, especialista
hidraulico, ingeniero electricista (antes eléctrico), ingeniero civil y/o ambiental.

RESPUESTA:

Respecto a la observacion relativa a la supresion del requisito que exigia a los profesionales
acreditar experiencia mediante contratos cuyo valor total fuera igual o superior al presupuesto
oficial del proceso, la entidad precisa que dicha condicion fue objeto de reconsideracién a la luz
del analisis técnico y juridico efectuado tras la declaratoria de desierto del proceso Al-CMA-687-
2025.

La exclusion de esta condicion especifica no constituye una disminucion del estandar de
idoneidad exigido a los profesionales propuestos, sino una decision basada en el principio de
razonabilidad y proporcionalidad, contemplado en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993. En efecto,
si bien el valor econémico de los contratos puede ser un indicativo de experiericia en proyectos
de gran envergadura, este criterio no siempre refleja con precision la complejidad técnica, el
objeto especifico desarrollado, ni la responsabilidad técnica del profesional en su ejecucion.

Por ello, y conforme al articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto
399 de 2021), la Entidad ha optado por evaluar la experiencia especifica mediante criterios de
objeto contractual, roles desempefiados'y tiempos de ejecucion, permitiendo un analisis mas
cualitativo y contextualizado del perfil técnico de los profesionales, sin depender exclusivamente
del factor cuantitativo asociado al valor total del contrato.

Cabe resaltar que el retiro de esta exigencia no implica una desproteccion del interés publico ni

una pérdida de rigor técnico en la evaluacion, sino una adecuacion necesaria para facilitar la
participacién de profesionales cuya trayectoria se encuentra acreditada, pero que podrian quedar
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excluidos por razones ajenas a su competencia técnica, como por ejemplo, su participacion en
proyectos de igual complejidad pero de menor escala presupuestal.

En este sentido, no se advierte vulneracion a los principios de seleccién objetiva ni afectacién a
la transparencia del proceso. La entidad continta exigiendo experiencia verificable, relacionada
y pertinente, pero bajo un esquema mas equilibrado y coherente con el comportamiento real del
sector.

Por tanto, se mantiene la estructura actual de los requisitos en aras de asegurar un procesc
competitivo, técnicamente solido y juridicamente sostenible.

3. S@bre el literal D. REQUISITOS HIBILITANTES TECNICOS numeral 1 PERSONAL
MINIMO REQUERIDO.

Solicitamos al ordenador del gasto como representante de la entidad contratante explicar
~ detalladamente y con argumentos técnicos de fondo:

a. (Cual es la razoén de retirar del equipo minimo requerido ta exigencia de
presentacion de un tecnélogo en topografia? Considerando que el alcance y valor
del proyecto que se buscaba contratar con el proceso de seleccién AI-CMA-1949-
2025 es exactamente igual al proceso AI-CMA-687-2025.

RESPUESTA:

En atencion a la inquietud elevada por el observante en relacién con la exclusién del tecndlogo
en topografia del equipo minimo requerido en el presente proceso de seleccion, la entidad informa
que dicha decision se fundamenta en una revision técnica y presupuestal integral, realizada con
base en el principio de planeacién y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5
del Decreto 1082 de 2015.

A diferencia del proceso AI-CMA-687-2025, en el presente procedimiento contractual Al-CMA-
1949-2025 se adoptd una distribucion presupuestal diferenciada, en la cual se delimita el
componente profesional, que es objeto de evaluacién habilitante, y el componente técnico-
operativo, cuyo costo y ejecucion estan contenidos dentro de!l presupuesto oficial del contrato.

En este contexto, la Entidad determiné que la inclusion del tecnélogo en topografia como
integrante evaluable del equipo minimo no resultaba estrictamente necesaria para efectos
habilitantes. dado que su intervencién operativa se encuentra subsumida dentro del alcance
contractual y se exige en los entregables técnicos, mas no como elemento independiente de
calificacion o habilitacion.

Esta decisién no’implica en modo alguno una exclusién de la actividad topografica del objeto
contractual, sino que responde a una recrganizacién racional del equipo, centrando la evaluacién
en los perfiles profesionales que ejerceran !a direccion técnica de la consultoria y asegurando,
mediante la ejecucién contractual, la contratacién del personal técnico requerido conforme a las
obligaciones del contratista.
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b. Solicitamos a la entidad publicar el levantamiento topografico, considerando que
el topégrafo ya no es requerido dentro del equipo de trabajo o ;Qué cambio se
presentd en estos dos (2) meses para que la entidad contratante modifique este
requisito del pliego de condiciones?

RESPUESTA:

Con respecto a la solicitud relacionada con la publicacion del levantamiento topografico, la entidad
se permite informar que el desarrollo del levantamiento topografico hace parte integral del objeto
contractual y-esta debidamente previsto en los estudios previos, el pliego de condiciones definitivo
y el presupuesto oficial del proceso.

La no inclusion del topografo como integrante del equipo minimo requerido no exime al contratista
del cumplimiento de esta obligacion técnica. Por el contrario, el producto debe ser entregado
conforme a los términos contractuales, ya que el levantamiento topografico constituye un insumo
indispensable para el desarrollo de los estudios y disefios de ingenieria.

En ese sentido, la omisién de este perfil dentro del componente habilitante no modifica ni limita
las exigencias técnicas del contrato, ni implica que la Entidad tenga la obligacién de entregar
dicho levantamiento previamente. Corresponde al consultor contratado desarrollar y presentar
este producto con su propio recurso humano o subcontratado, segun las condiciones pactadas,
garantizando su calidad, cobertura, metodologia y precision, conforme a la normatividad técnica
vigente (IGAC, Resolucién 471/2020 y NTC 4113).

Por lo tanto, la actividad de levantamiento topografico se mantiene dentro del alcance contractual
y su ejecucion sera exigida al contratista conforme a lo establecido en los documentos del proceso
y el presupuesto oficial.

4. Sobre el literal D. REQUISITOS HIBILITANTES TECNICOS numeral 1 PERSONAL
MINIMO REQUERIDO.
a) Solicito que se aclare por qué la entidad en este nuevo proceso retira el requerimiento:

“Ademas de la certificacién entre la empresa y el profesional presentado para el presente proceso,
se deberd aportar certificacion o contrato acompafiado del acta de liquidacion expedida por la
entidad o empresa en la que se realizé la consultoria, la cual debe contener la siguiente
informacién.

Nombre de la entidad o empresa que contrato -
Nombre de la empresa o contratista consultor.” .
Ndmero del contrato
. “Fecha de inicio y terminacién del contrato. .
Valor del contrato: La sumatoria de los contratos deben tener un valor igual o
superior al presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.
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Los contratos deben encontrarse reportacos en el RUP del proponente, en caso de que el recurso
humano propuesto haya prestado sus servicios o se encuentre vinculado a la firma proponente.”

RESPUESTA:

En relacion con la inquietud formulada sobre la eliminacién del requerimiento documentai que
obligaba a aportar, junto con la experiencia del personal propuesto, certificaciones acompafiadas
de actas de liquidacion y verificacion del registro en el RUP, 1a entidad manifiesta que la decisién
obedece a una simplificacién razonable del proceso, ajustada a las recomendaciones normativas
y jurisprudenciales que rigen la contratacion estatal.

En el presente proceso se ha optado por un enfoque menos restrictivo para la acreditacion de
experiencia del personal, atendiendo a los principios de proporcionalidad, eficiencia y libre
concurrencia, conforme a lo previsto en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y en la Guia de Buenas
Practicas de Contratacion de Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, la exigencia de actas
de liquidacion como documento obligatorio para acreditar experiencia especifica fue retirada, sin
perjuicio del deber del proponente de demostrar la veracidad, vigencia y pertinencia de su
experiencia, por medios verificables y conforme a lo establecido en el pliego de condiciones.

Asi-mismo, la supresicn del requerimiento de que dichos contratos estén registrados en el RUP
del proponente responde a que no todos los profesionales propuestos necesariamente forman
parte de! personal vinculado formalmente a la firma consultora, por lo que dicho criterio podria
configurar una barrera artificial a la participacién, sin que necesariamente incida en la calidad del
personal ofrecido. : : :

Lo anterior no implica que Ia Entidad renuncie a verificar la idoneidad del equipo propuesto, sino
que adapta sus requerimientos documentales para mantener el equilibrio entre exigencia técnica
y razonabilidad procedimental.

Por lo tanto, y en atencion a lo anteriormente expuesto, la observacion no sera acogida y se
mantendran las condiciones previstas en el pliego de condiciones definitivo. ‘

S. Sobre el literal D. REQUISITOS HIBILITANTES TECNICOS numeral 1 PERSONAL
MINIMO REQUERIDO. :

Revisando el estudio previo y en especial lo relacionado con el costeo o calculo del
- presupuesto realizado por la SECRETARIA DE AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO,
- 8e puede observar que no existe ningtin tipo de modificacién entre el proceso de seleccion
Al-CMA-687-2025 y el proceso AI-CMA-1949-2025, asi las cosas: :

a) Solicito que se aclare 4 cudl es el fundamento para que, en el nuevo proceso, se exija como
parte del personai ponderable a un profesional Ingeniero Civil con maestria en Gestidn
Urbana, y, al mismo tiempo, se elimine el requerimiento de posgrado para el Arquitecto
exigido como personal minimo, especialista en disefio urbano, que si se solicitaba en el
proceso anterior? Esta modificacion resulta llamativa considerando gue, segun el calculo

. bresupuestal, la entidad propone exactamente el mismo salario para ambos perfiles.
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b) Solicito que se aclare cual es el fundamento para el aumento en el requisito de experiencia
profesional del Ingeniero Especialista Hidraulico entre los procesos Al-CMA-1949-2025 y Al-
CMA-687-2025, dado que el calculo salarial propuesto por la entidad permanece sin cambios
y no se identifican modificaciones en el alcance, costo o requerimientos técnicos de ejecucion
entre ambos procesos.

¢} ¢Porqué no se acepta un arquitecto con especializacién en disefio urbano, como se requeria
en el proceso anterior? .

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, las entidades deben realizar, durante la etapa de planeacion, el
anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional,_técnica y de andlisis de riesgo. La entidad estatal debe
dejar constancia de este anélisis en los documentos del proceso. En este
sentido, una vez que la entidad determine los criterios de ponderacion para
seleccionar la oferta més favorable, teniendo en cuenta la calidad y el
precio, debera soportar dicho anélisis y justificacion en los documentos del
proceso'."subrayado y negrilla fuera de texto.

Respecto a esto dltimo solicito a la entidad publicar el estudio técnico de personal realizado, en
el cual se establezca el nimero de INGENIEROS CIVILES con maestria en Gestion Urbana
disponibles en pais, bajo el entendido que solo una universidad en Colombia oferta el programa
académico en cuestion. Es importante establecer que el requerimiento de la entidad se encuentra
sesgado a ingenieros civiles es decir que estan por fuera de cualquier posibilidad un profesional
en arquitectura con la misma maestria o alguna similar. :

RESPUESTA:

En atencién a la observacién presentada, la entidad ha realizado el correspondiente analisis
técnico, normativo y jurisprudencial, concluyendo que los aspectos sefialados fueron objeto de
consideracién durante la fase de planeacion contractual y en la reformulacion del presente
proceso. Las decisiones adoptadas estan sustentadas en los principios de planeacién, eficiencia
y razonabilidad, conforme al articulo 2.2.1.1.1.5 del Decreto 1082 de 2015, y han sido
enmarcadas dentro del cumplimiento de! principio de seleccion objetiva previsto en el articulo 29
de la Ley 80 de 1993.

La Entidad reitera su compromiso con la legatidad, la transparencia y la pluralidad de oferentes,
y aclara que las modificaciones introducidas al presente pliego obedecen a criterios técnicos
"validos, sin que se configure vulneracion a los principios de ld contratacion publica ni
direccionamiento alguno del proceso. v

En cuanto a la solicitud de incluir arquitectos, la Entidad acoge la observacion formulada de
manera parcial, respecto al perfil de Asesor en Gestién Urbana, en tanto la solicitud de admitir
posgrados en Disefio Urbano en lugar de Gestién Urbana, NO se ajusta a los requerimientos

1 Concepto C- 625 de 2024, Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.
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técnicos definidos para el cumplimiento integral del objeto contractual.

Es menester mencionar, que el perfii de Gestion Urbana exigido en el pliego responde a la
necesidad de articular el disefio de la estacién de bomberos con la estructura funcional
del entorno urbano, lo cual implica competencias especificas en materia de infraestructura
urbana, normativas de urbanismo reglamentario, redes técnicas, conectividad vial, equipamientos
colectivos y planificacion territorial desde una perspectiva operativa y funcional.

Aunque el disefio urbano aborda elementos de ordenamiento espacial y planificacion formal del
entorno, su enfoque es predominantemente proyectual y conceptual, mientras que la gestién
urbana contempla aspectos de factibilidad técnica, articulacion normativa, evaluacion de impactos
urbanos, manejo de espacio publico, y formulacion de soluciones integrales que armonicen los
disefios con los instrumentos de planificacion urbana vigentes (como POT, PBOT, EOT, etc.).
conforme a lo previsto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015.

Ademas, el desarrollo de este perfil requiere conocimientos avanzados en infraestructura
urbana, sistemas de movilidad, normativas técnicas de urbanismo, redes de servicios
publicos y gestién del espacio publico, competencias que son propias de la formacién en
ingenieria civil con formacién o experiencia especifica en gestion urbana, y no del campo
de disefio urbano exciusivamente.

6. Sobre el acapite VI. CRITERIOS DE SELECCION numeral 2, ASESOR EN
CONSTRUCCION SOSTENIBLE.

Solicito a la entidad publicar el estudio técnico de personal realizado, en el cual se establezca el
nimero de INGENIEROS CIVILES con maestria en Construccién Sostenible disponibles en pais,
bajo el entendido que solo dos universidades en Colombia oferta el programa académico en
cuestion; la Universidad Santo Tomas con registro calificado del 18-sep-24 para un programa de
tres semestres, es decir no tiene a la fecha primera promocion y la Universidad de la Costa con
registro calificado del 29-may-20. Es importante establecer que el requerimiento de la entidad se
encuentra sesgado a ingenieros civiles es decir que estdn excluyendo a profesionales en
arquitectura con la misma maestria o alguna similar.

RESPUESTA: ‘
En atencion a ia observacién presentada, la entidad ha realizado el correspondiente analisis
técnico, normativo y jurisprudencial, concluyendo que los aspectos sefialados fueron objeto de
consideracion durante la fase de planeacién contractual y en la reformulacion del presente
proceso. Las decisiones adoptadas estan sustentadas en los principios de planeacién, eficiencia
y razonabilidad, conforme al articulo 2.2.1.1.1.5 del Decreto 1082 de 2015, y han sido
enmarcadas dentro del cumplimiento del principio de seleccion objetiva previsto en el articulo 29
de la Ley 80 de 1993.

La Entidad reitera su gompromiso con la legalidad, la transparencia y la pluralidad de oferentes,
y aclara que las modificaciones introducidas al presente pliego obedecen a criterios técnicos
validos, sin que se configure vulneracién a los principios de la contratacion publica ni
direccionamiento alguno del proceso. 3 ' ~
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En cuanto a la solicitud de incluir profesionales en arquitectura la Entidad acoge parcialmente la
observacion presentada, en el entendido de que el perfil de asesor en construccién sostenible
podra ser desempefiado tanto por profesionales en ingenieria civil como en arquitectura, siempre
que se acredite el cumplimiento estricto del requisito de formacién posgradual definido en los
pliegos, esto es, titulo de Maestria en Construccion Sostenible especificamente.

No obstante, se precisa gue no se modificara la exigencia de una maestria con denominacion
explicita y sustantiva en construccion sostenible, toda vez que la especializacién técnica
requerida para este perfil no puede desdibujarse mediante la inclusion de posgrados genéricos,
multidisciplinarios o de afinidad indirecta, los cuales no garantizan per se el desarrollo de
competencias especificas en materia de sostenibilidad aplicada al disefto y construccién de
edificaciones institucionales.

Desde el punto de vista juridico, conforme al articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad debe definir los requisitos habilitantes de los perfiles profesionales con base en la
complejidad y caracteristicas del objeto contractual, lo cual ha sido satisfecho mediante la
exigencia de una formacién avanzada en el campo especifico de la construccion sostenible. Esta
decision obedece al principio de planeacion y busca garantizar la idoneidad técnica del equipo de
trabajo, conforme a los estandares establecidos en normativas como la Ley 1715 de 2014, el
CONPES 3919 de 2018, la GTC 236, y criterios de disefio bioclimatico, eficiencia energética,
gestion hidrica y materiales sostenibles.

En consecuencia, se permitira que el perfil pueda ser acreditado por ingenieros civiles o
arquitectos, pero Unicamente si estos acreditan una maestria en construccion sostenible cuya
orientacién tematica y malla curricular esté centrada en construcciones sostenibles. No se
aceptaran posgrados cuya denominacién y contenido tematico no guarden una relacion directa y
verificable con los fines técnicos del contrato.

7. Sobre el literal D. REQUISITOS HIBILITANTES TECNICOS numeral 1 PERSONAL
MiINIMO REQUERIDO y el acapite VI. CRITERIOS DE SELECCION numeral 1.1
FORMACION DEL ESPECIALISTA HIDRAULICO.

En el proyecto de pliego de condiciones se solicita como requisito minimo para el cargo o
rol ESPECIALISTA HIDRAULICO, posgrado: ESPECIALIDAD Y/O MAESTRIA EN
HIDRAULICA y como requisito ponderable, establece: i

Si el profesional se presenta con Especializacién Puntaje: 10 .

Si el profesional se presenta cqri Maestria . Puntaje: 15
Asi las cosas, no se cumple con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto

1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021. Al respecto, el numeral 1.1 de dicha
norma dispone: '
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‘La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como
calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) /a experiencia del interesado y del
equipo de trabajo y b) la formacién académica del equipo de trabajo”

En el presente proceso de selecciéon mediante concurso de méritos, se evidencia que no
se ha dado cumplimiento a dicha disposicién normativa, toda vez que, no se han
establecido criterios de evaluacion especificos ni para la experiencia del oferente ni para
la del equipo de trabajo; asi como tampoco se han definido criterios relacionados con la
formacion académica del equipo.

Adicionalmente. los requisitos establecidos para la habilitacién son exactamente los
mismos que los definidos en los criterios de ponderacion, lo cual contraviene la légica de
diferenciacién entre requisitos minimos y factores de calificacion. En este sentido, los
factores ponderables no estan debidamente definidos ni diferenciados, afectando la
objetividad y legalidad del proceso.

Por lo anterior, solicitamos a Ia entidad:

a) Reevaluar el sistema de ponderacion establecido en el proceso de seleccion, a fin
de garantizar el cumplimiento del marco normativo vigente y los principios que
rigen la contratacion publica.

RESPUESTA:

En relacion con el sefialamiento sobre el no cumplimiento de fa normatividad vigente, en cuanto
a los criterios de seleccién del consultor (para el presente proceso), la entidad manifiesta que no
comparte su apreciacion, pues los factores de evaluacion relacionados con formacion a nivel de
posgrado del equipo de trabajo y capacidad técnica del proponente, que incluye personal idoneo
para cumplir con el objeto del contrato, esta acorde a los previsto en el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015. ’

Ahora bién, la entidad ha decidido valorar con mayor puntuacion la formacién académica del
especialista hidraulico y del especialista civil y/o ambiental, lo cual no es contrario a la
normatividad, ni representa una restriccién en la participacién de los proponente, asi como
tampoco vuinera la seleccién obejtiva.

En el caso puntual del los perfiles antes mencionados, se ha exigido como minimo un posgrado
en el area, pero se'otorga puntaje a quienes acrediten nivel de maestria, lo cual responde a un
criterio. de mejoramiento de la calidad técnica de la propuesta, sin contradecir el marco normativo
vigente.

No se ha acreditado por parte del observante una vulneracién concreta a la normativa aplicable,

razén por la cual la estructura de ponderacién establecida se considera ajustada a derecho,
proporcional y objetivamente evaluable.
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8. CONCLUSIONES GENERALES:

Tras un analisis detallado del proceso de concurso de méritos identificado con el nimero
Al-CMA-687-2025, asi como de! estudio comparativo con el proceso Al-CMA-1849-2025,
ambos con idéntico objeto, alcance y valor, y separados por un intervalo de tan solo dos
(2) meses, se evidencia con fundada preocupacién la existencia de posibles
irregularidades que afectan gravemente los principios de transparencia, objetividad,
igualdad y legalidad que rigen la contratacion publica en el marco del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica.

En particular, se observa que los pliegos de condiciones del proceso Al-CMA-1949-2025
presentan elementos que permiten inferir un direccionamiento del proceso a favor de un
oferente especifico, en este caso la Unién Temporal |.J., en posible detrimento de los
derechos de los demas proponentes, desvirtuando el principio de igualdad de condiciones.
Tal situacién se agrava ante la aparente utilizacién de informacién contenida en las
propuestas de otros oferentes para configurar condiciones que posteriormente
beneficiaron de forma directa a dicho proponente.

Asimismo, causa especial preocupacion la falta de pronunciamiento por parte del comité
evaluador frente a la denuncia formal de falsedad documental presentada por un
profesional de la ingenieria, lo cual representa un presunto incumplimiento del deber de
verificacién y actuacién conforme a derecho por parte de los evaluadores.

Adicionalmente, las modificaciones introducidas en el pliego del proceso Al-CMA-1949-
2025 —a pesar de tratarse de un objeto contractual idéntico— no han sido debidamente
justificadas por la entidad, lo que acentla la percepcion de parcialidad del proceso,
configurando un posible desconocimiento de los principios de igualdad, moralidad,
seleccion objetiva y transparencia.

Por lo anterior, se solicita de manera formal:

a) Que la entidad contratante, en cumplimiento de sus deberes legales y en aras de
garantizar la legalidad, la transparencia'y la confianza legitima en la gestion
pUblica, aclare las razones que motivaron los cambios introducidos en el pliego
del proceso Al-CMA-1949-2025 y se pronuncie sobre la relacion directa y
evidente entre: (i) los cambios introducidos en este nuevo pliego de condiciones,
(i) la oferta presentada por la Unién Temporal 1.J., y (iii) el resultado final de la
evaluacién en el proceso anterior. :

RESPUESTA: , \ : X .

La entidad actuando en el marco de sus competencias legales, y en estricto cumplimiento del
principio de legalidad establecido en los articulos 3° y 24 de la Ley 80 de 1993, informa que la
observaciéon presentada ha sido debidamente analizada bajo criterios técnicos y juridicos. Al
respecto, se aclara que las modificaciones introducidas en el pliego de condiciones del proceso
Al-CMA-1949-2025 fueron producto de una revision rigurosa de los antecedentes del proceso
anterior (Al-CMA-687-2025), el cual fue declarado desierto por ausencia de propuestas habiles y
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validas, situacion amparada en el numeral 18 del articulo 25 del Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Pablica.

Dicha declaratoria faculté a la Entidad para ajustar las condiciones del proceso, si asi resultare
necesario, con el objetivo de fomentar la participacion efectiva de oferentes idéneos, garantizando
al mismo tiempo la integridad técnica del objeto contractual. Esta actuacion se encuentra
respaidada no solo por la norma legal mencionada, sino también por los lineamientos doctrinales
y jurisprudenciales vigentes, segln los cuales las entidades contratantes deben corregir o ajustar
factores que puedan haber representado barreras de acceso, en armonia con el articulo 29 de la
Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.5 del Decreto 1082 de 2015, y las directrices de Colombia
Compra Eficiente.

La entidad resalta que toda modificacién introducida al nuevo pliego no obedece, bajo ninguna
circunstancia, a situaciones que pudieran constituir direccionamiento, sesgo, discriminacién o
beneficio particular hacia alglin oferente. Tales ajustes se han adoptado con el propésito de
salvaguardar el principio de pluralidad de oferentes, preservar la libre concurrencia y asegurar
que el contrato sea adjudicado al proponente que ofrezca la mejor propuesta, conforme a los
principios rectores de la contratacion ptblica.

Frente a las afirmaciones contenidas en ia observacion, en las que se sugiere la existencia de un
presunto direccionamiento a favor de una Unién Temporal especifica, asi como la utilizacién
indebida de informacion contenida en otras propuestas o una posible omisién del Comité frente a
denuncias de falsedad documental, se debe indicar que: :

1.. No se ha allegado prueba aiguna que permita inferir un comportamiento irregular,
ilegal o parcial por parte de la Entidad o de sus servidores ptblicos.

2. Toda actuacién del Comité se encuentra sujeta a los principios de buena fe,
transparencia y responsabilidad funcional, y cualquier sefalamiento de presunta
conducta indebida debera ser formulado a través de los canales competentes y con el
debido sustento probatorio. ‘

3 La insinuacién de hechos que puedan configurar faltas disciplinarias, penales o
administrativas, sin evidencia que las respalde, puede dar lugar a
responsabilidades juridicas por parte del denunciante; en caso de verificarse
temeridad o mala fe, conforme a lo previsto en los articulos 69 y 70 det Cédigo de
Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En consecuencia, esta observacion no sera tenida en cuenta, toda vez que no aporta elementos
técnicos, normativas ni probatorios suficientes que permitan a la entidad reconsiderar las
condiciones estructuradas en el pliego definitive. Sin perjuicio de ello, la entidad reitera su
compromisc con el principio de transparencia, y permanece dispuesto a evaluar cualquier
solicitud o inquietud que se formule de manera objetiva, fundamentada y conforme a derecho.

V. OBSERVACION - FAIBER ARNULFO ORTiZ MEDINA

1. Cambios sin justificacion aparente: Resulta preocupante gue en tan solo dos meses se
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hayan modificado significativamente los requisitos técnicos, sin que se evidencie
modificacién alguna en el alcance y condiciones del proyecto. Esto afecta la confianza
legitima en las instituciones publicas.

RESPUESTA: C . :
La entidad informa que los ajustes reatizados en los requisitos técnicos del proceso Al-CMA-
1949-2025 han sido resultado de un ejercicio de revision integral y objetiva tras la declaratoria de
desierto del proceso Al-CMA-687-2025, conforme a lo establecido en el numeral 18 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993.

Dicha' declaratoria faculté legalmente a ia Entidad para replantear, con fundamento técnico y
normativo, las condiciones del nuevo proceso, en aras de garantizar la eficiencia contractual y
favorecer una mayor pluralidad de oferentes. Este proceso de reformulacion se llevé a cabo en
aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.5 del Decreto 1082 de 2015, que obliga a la Entidad a realizar un
andlisis sectorial, técnico y de mercado, dejando constancia en los estudios previos de las
condiciones que permitan asegurar la seleccién objetiva y evitar barreras restrictivas.

Por tanto, los cambios no son arbitrarios ni infundados, sino el resultado de una planeacién
responsable que busca cumplir con los principios de legalidad, eficiencia y transparencia, sin
comprometer la calidad del objeto contractual ni la confianza en la administracion publica.

2. Percepcion de favorecimiento: Las similitudes entre los requisitos actuales y los perfiles
previamente presentados por uno de los oferentes en el proceso Al-CMA-687-2025
despiertan dudas razonables sobre la transparencia del presente concurso. Este tipo de
modificaciones tienden a favorecer intereses particulares y vulneran la igualdad de
oportunidades.

RESPUESTA:

Con respecto a la insinuacién de un posible favorecimiento o direccionamiento de los requisites
del proceso en favor de un oferente determinado, la entidad se permite sefialar que las
condiciones técnicas y habilitantes fueron definidas de forma auténoma, objetiva y
sustentada, con base en el andlisis técnico y juridico de las lecciones aprendidas en el proceso
anterior y la realidad del mercado profesional.

No se ha aportado por parte del observante evidencia concreta que permita concluir la existencia
de una conducta irregular o una ventaja indebida. La sola coincidencia entre los perfiles
requeridos y aquellos que pudieron haber sido presentados por oferentes en procesos anteriores
no configura per se un direccionamiento, especialmente cuando la modificacion de requisitos es
el resultado de una revisién normativa y técnica como la que se llevd a cabo conforme al Decreto
1082 de 2015. . “

De igual forma, la entidad recuerda que toda insinuacion de favorecimiento debe ir acompafiada
de soporte probatorio claro, conforme al principio de buena fe procesal, -en los ‘términos del
articulo 83 de la Constitucién Politica y el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. En ausencia de
dicha evidencia, no se configura vuineracioén al principio de igualdad de oportunidades ni se
justifica una modificacién del pliego de condiciones.
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3. Ausencia de respuesta ante denuncias anteriores: La falta de pronunciamiento frente

a una denuncia de presunta falsedad personal por parte de un profesional de la ingenieria
en el proceso anterior afecta la imagen de imparcialidad del comité evaluador.

Por lo anterior, solicitamos:

*Reestablecer las condiciones técnicas originalmente previstas.

*Garantizar igualdad real entre ios proponentes.

*Transparentar el proceso mediante la publicacion de soportes técnicos y juridicos de todas las

decisiones.

RESPUESTA:

En cuanto al sefialamiento de falta de pronunciamiento frente a denuncias formuladas en el marco
del proceso anterior, se precisa que el Comité solo puede pronunciarse dentro de los limites de
sus competencias y en el marco del proceso contractual vigente. Toda denuncia de caracter
discipiinario, penal o administrativo debe tramitarse a través de los canales legalmente previstos
y ante las autoridades competentes, de conformidad con los articulos 67 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

No obstante, se aclara que en este nuevo proceso, las condiciones técnicas han sido
estructuradas con fundamento en estudios previos ajustados, conforme al principio de
planeacion, y reflejan criterios objetivos, técnicos y juridicos. No se ha evidenciado por parte del
observante sustento técnico o normativo suficiente que justifique el restablecimiento de los
requisitos originales, los cuales, de hecho, fueron revisados por haber generado condicionas
restrictivas en el proceso anterior.

En ese sentido, se reitera que los documentos contractuales vigentes han sido publicados de
manera transparente y son de acceso publico. y que cualquier solicitud de aclaracién sera
atendida dentro del marco legal aplicable. La entidad reitera su compromiso con la igualdad real
de oportunidades y con la transparencia del proceso de seleccion. :

VL.  OBSERVACION - DIEGO FRANCISCO ACOSTA SAAVEDRA

1. Reduccién de requisitos: Se redujo la exigencia de experiencia y formacién para perfiles
- clave, como los de arquitecto, ingeniero hidraulico, y director de consultoria, pese a que
el objeto, valor y alcance del contrato son iguales al proceso Al-CMA-687-2025.

RESPUESTA: ‘ ok : :
La entidad informa que, en virtud de la declaratoria de desierto del proceso Al-CMA-687-2025 y
con fundamento en lo dispuesto por el articuio 2.2.1.1.1.5 del Decreto 1082 de 2015, se procedio
a una revision técnica, juridica y sectorial de los requisitos inicialmente exigidos. Este ejercicic de
planeacion contractual revelé que ciertos criterios técnicos, si bien normativamente vélidos,
resultaban poco proporcionales frente al objeto contractual, restringiendo la pluralidad de
oferentes. ' x . ' . ) :

Por tanto, los ajustes en los requisitos de experiencia y formacion de algunos perfiles no
constituyen una reduccién arbitraria o infundada, sino una adecuacion orientada a ampliar la
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participacion sin menoscabar la calidad técnica del equipo requerido. Esta decisién se ampara en
el principio de razonabilidad del articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y en jurisprudencia reiterada del
Consejo de Estado que establece que los requisitos deben ser idoneos, proporcionales y no
restrictivos injustificadamente.

2. Eliminacién del tecndlogo en topografia: Esta supresién resulta tecnica y
operativamente inexplicable si no existe un cambio formal en los entregables requeridos.
Solicitamos se aclare si el levantamiento topografico sera provisto por la entidad o si se
omite deliberadamente una fase critica del disefio

RESPUESTA: -

Se aclara al observante que la no inclusion del perfil de tecnologo en topografia como parte del
equipo minimo requerido evaluable no implica su eliminacién del objeto contractual. El
levantamiento topogréafico constituye un proeducto técnico obligatorio en el desarrollo de los
estudios y disefios contratados, y su ejecucion serd exigida contractuaimente al proponente
seleccionado, conforme al cronograma de entregables y al presupuesto oficial del proceso.

En aras de mayor claridad y conforme al principio de transparencia, este perfil sera incluido en el
equipo minimo de trabajo a ser evaluado durante la etapa contractual, previo a la firma del acta
de inicio, garantizando asi el cumplimiento del alcance técnico exigido. L.a Entidad reitera que su
exclusién en fase precontractual se debio exclusivamente a un criteric de evaluacion técnica
centrado en los perfiles profesionales responsables de la direccién de la consultoria, sin que elio
afecte la operatividad ni el cumplimiento del objeto contractual.

3. Criterios de evaluacion: El uso de requisitos minimos como factores de evaluacion
ponderable (como en el caso del especialista hidraulico) contradice la normatividad de
evaluacién técnica y genera ambigliedades en la calificacion objetiva de las propuestas

RESPUESTA:

En relacién con el sefialamiento sobre la coincidencia entre requisitos habilitantes y criterios de
evaluacion ponderables, la entidad informa que dicha estructura obedece a lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual permite calificar con puntaje adicional
niveles superiores de formacién, siempre que se respete la ldgica diferenciadora entre los
minimos exigidos y los factores que ctorgan ventaja comparativa.

En el caso puntual del perfil de especialista hidraulico, se ha exigido como minimo un posgrado
“en el area, pero se otorga puntaje a quienes acrediten nivel de maestria, lo cual responde a un
criterio de mejoramiento de la calidad técnica de la propuesta, sin contradecu el marco normativo
vigente. : :

No se ha acreditado por parte del observante una vulneracnon concreta a la normativa aplicable,
razén por la cual la estructura de ponderacion establecida se considera ‘ajustada a derecho,
proporcional y objetivamente evaluable.

4. Inexistencia de estudios de mercado éobre disponibilidad profesional: Requisitos
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como “ingeniero civil con maestria en Gestion Urbana” o “maestria en Construccién
Sostenible” no parecen tener sustento técnico. No se ha evidenciado un analisis de
disponibilidad de dichos perfiles en el pais, lo cual podria limitar la participacion.

RESPUESTA:
La Entidad no acoge la modificacion sugerida respecto al perfil del Asesor en Gestion Urbana,
dado que la inclusion de profesionales con posgrado en Disefio Urbano, en lugar de Gestion
Urbana, no se ajusta a los requerimientos técnicos definidos para el adecuado desarrolio del
objeto contractual.

El contrato en cuestion tiene por objeto la elaboracién de estudios y diseflos para una
infraestructura publica esencial —una estacién del Cuerpo Oficial de Bomberos— cuya
localizacion, accesibilidad, integracién con redes técnicas urbanas y adecuacion al entorno
construido requiere un abordaje técnico mas alla de los aspectos formales o proyectuales del
disefio espacial.

El perfil de gestién urbana exigido fue definido con base en los estudios previos, y esta orientado
a garantizar la intervencion de un profesional con capacidades especificas en:

- El analisis normativo y funcional del entorno urbano,

La coordinacién con redes de servicios publicos domiciliarios,

El cumplimiento del régimen urbanistico aplicable,

La articulacién con sisternas de movilidad y conectividad vial, y,

La evaluacién de condiciones del espacio publico circundante.

Estos aspectos no son competencia exclusiva —ni prioritaria— de los posgrados en disefio
urbano, los cuales suelen centrarse en la formulacién conceptual de proyectos urbanos desde
una.perspectiva estética, tipolégica o morfolégica, sin abordar necesariamente los componenies
técnico-normativos, de articulacion infraestructural y de compatibilidad funcional con el sistema
urbano en su conjunto. '

En este sentido, y conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
que faculta a la Entidad para definir los requisitos técnicos con base en la complejidad del objeto
contractual, la exigencia de contar con un ingeniero civil con formacion especifica en gestion
urbana se encuentra plenamente justificada, en armonia con ei principio de planeacion
contractual y sin que ello implique una restriccién desproporcionada a la participacion de
oferentes.

Ademas, esta decisién es coherente con el marco normativo aplicable al desarrollo urbano,
particularmente lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y los planes de
ordenamiento territorial, los cuales asignan responsabilidades técnicas en la formulacion e
implemeritacién de soluciones urbanas principaimente a profesicnales del campo de la ingenieria

OOOCQCO6D

www.ibague.gov.co



Alcaldia de p

IBAGUE

Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo
Cuerpo Oficial de Bomberos

civil.
En consecuencia, la Entidad desestima la observaciéon y mantendra sin modificacién alguna el

perfil definido en el proyecto de pliegos para el Asesor en Gestién Urbana, el cual debera ser un
ingeniero civil con formacién o especializacién en gestion urbana.

VI. OBSERVACION - MIGUEL ANGEL GALARZA GARCIA

1. Colombia Compra Eficiente (CCE), como entidad rectora de la contratacion publica en
Colombia, ha establecido lineamientos claros sobre los procesos declarados desiertos y su
posterior repeticion o modificacién, dejando claro que, segun los Principios Rectores de la
Contratacion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), los procesos declarados desiertos se
pueden ajustar en cuanto a sus requerimientos si se identifica que fueron demasiado restrictivos
o poco claros, lo cual no fue lo acontecido en el proceso original, dado que los requisitos fueron
acordes y proporcionales a las caracteristicas y el presupuesto, y que los rechazos de oferentes
no se debieron a altos requisitos dificiles de cumplir sino a falta de subsanacion de documentos
y errores en la presentacion de la oferta, por lo que reducir o eliminar requisitos antes solicitados
redundaria en un riesgo para la entidad y en la escogencia de oferentes no idéneos para el
proceso.

2. CCE manifiesta que es crucial analizar las razones por las que el proceso anterior fue declarado
desierto para identificar posibles deficiencias en los pliegos de condiciones, el cronograma o la
forma de presentacion de las ofertas, por lo que es claro que los requisitos habilitantes y de
experiencia no fueron la razon para la declaratoria de desierto del proceso anterior.

3. Las modificaciones introducidas al proyecto de pliego respecto al proceso Al-CMA-687-2025
carecen de justificacion técnica y documental, lo cual contraviene el principio de seleccion objetiva
contenido en el articulo 24 de la Ley 80 y en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de! Decreto 1082 de 2015,
vulnerando el principio de seleccién objetiva.

4. No se encuentra en el pliego evidencia documental del analisis técnico y juridico que sustente
los cambios introducidos en cuanto & los requisitos del personal. El Decreto 1082 establece que
toda modificacién debe estar respaldada en un estudio previo y analisis de riesgos, los cuales no
se han publicado ni referenciado. Esto quebranta el deber de planeacién contractual, interes
general y legalidad.

5. Al revisar el pliego, resulta evidente algunos cambios sustanciales como la eliminacion del
requisito de experiencia con contratos terminados y liquidados, asi como el retiro de titules
académicos exigidos en el proceso anterior, desdibujando el principio de igualdad de condiciones
para los oferentes.

6. Aunado a lo anterior, las similitudes entre los nuevos requisitos y las caracteristicas especificas
de la propuesta previamente evaluada de la Unidén Temporal I.J. pueden configurar una afectacion
al "principio de moralidad administrativa y conducir a la nulidad del proceso conforme a o
establecido en fa Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

7. Ahora, teniendo en cuenta que el presénte objeto contractual ya fue declarado desierto por
resolucion No. 000008 del 25 de marzo del afio en curso, la generacion de una nulidad, afectaria
directamente el principio de economia, puesto que ya se han destinado suficientes recursos en
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los diferentes re procesos para la contratacion de este proyecto.
Por lo anterior, solicitamos que la entidad:
Publique los estudios técnicos y juridicos que sustentan los cambios en los pliegos.

* Revise integralmente los requisitos para garantizar el cumplimiento del marco normativo
vigente.

* Ajustar los requerimientos técnicos a los mismos del proceso inicial dado que éstos no
fueron obstaculo para la presentacion de oferentes. '

RESPUESTA:

La entidad, actuando dentro del marco de las competencias asignadas por el ordenamiento
juridico vigente en materia de contratacion estatal, informa que las modificaciones introducidas al
pliego de condiciones del proceso Al-CMA-19849-2025 han sido adoptadas con fundamento en
una revision técnica y juridica integral, conforme a lo previsto en et articulo 2.2.1.1.1.5 del Decreto
1082 de 2015 y en armonia con los principios orientadores de la contratacién publica contenidos
eniaLey 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

La declaratoria de desierto del proceso Al-CMA-687-2025, formalizada mediante resolucion No.
000008 del 25 de marzo del presente afio, habilité a la Entidad para replantear las condiciones
del nuevo proceso, lo cual incluye ajustes razonables a los requisitos habilitantes, técnicos o
contractuales, siempre Gue se haga en aras de salvaguardar &l interés general y propiciar la
seleccion objetiva. Esta prerrogativa ha sido respaldada tanto por la jurisprudencia del Consejo
de Estado como por las directrices de Colombia Compra Eficiente, que han indicado que, tras
una declaratoria de desierto, se deben identificar y corregir posibles limitaciones que hayan
afectado Ia participaciéon.

En tal sentido, si bien el observante sostiene que ios rechazos del proceso anterior se debieron
a errores formales y no & la rigurosidad de los requisitos, se aclara que la Entidad, en ejercicio de
su deber de planeacion contractual, considerd necesario revisar integraimente ias condiciones
del progeso a la luz del principio de eficiencia, con el propésito de-eliminar barreras que, aunque
no ilegales, podrian representar un desincentivo a la participacién plural o una afectacion ai
principio de economia procesal.

Vil. OBSERVAC!ON YAMEL SIERRA

.a

Teriiendo en consideracion que el proceso de seleccion AI-CMA-1949-2025 emerge del proceso
de seleccion No. Al-CMA-687-2025 declarado desierto y realizando un analisis del proyecto de
pliege de condiciones del proceso de la referencia, solicitamos amablemente que en atencién al
concepto C-313 de 2023, promulgado por la Agencia Nacional de Contratacién Fublica -—
Colombia Compra Eficiente1, en el cual recomienda:

‘Finalmente, se recomienda que las Entidades Estatales, en aquellos casos en los cuales
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declaran desiertos un Proceso de Contratacion revisen los factores que pueden estar afectando
la participacién nula en el procedimiento o las causas por las cuales ios oferentes no estan
cumpliendo con los requisitos sefialados eri los Piiegos de Condiciones, con el fin de corregir los
posibles obstaculos que estan conlievando a la declaratoria de desierta.”

Con los cambios en los pliegos de condiciones entre un proceso y el otro {de AI-CMA-687-2025
a Al-CMA-1949-2025) la entidad contratante claramente esta violando el articulo 28 de la Ley 80
de 1993 cuya redaccién es mas amplia, al prescribir que “Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa”.

Asi las cosas, solicitamos ajustar los pliegos de condiciones a las cualidades reales del proceso
de seleccion. Es preciso recordar que las causales que llevaron a la declaratoria de desierta del
proceso AI-CMA-687-2025, se encuentran relacionada mas a errores de los oferentes en la
presentaciéon en sus propuestas y no al incumplimiento de algun tipo de requisito de dificil
cumplimiento como realmente si se esta presentando en este nuevo proceso de seleccion.

RESPUESTA:

La entidad, en atencidn a la observacién formulada y con fundamento en el analisis normative y
técnico que sustenta la estructuracidn del proceso AI-CMA-1949-2025, informa que las
modificaciones introducidas al pliego de condiciones se encuentran plenamente justificadas y
alineadas con el marco legal vigente, sin que se evidencie vuineracion al principio de
transparencia ni a los deberes de planeacion y legalidad contractual.

Es importante precisar que el proceso Al-CMA-1949-2025 tiene como antecedente directo el
proceso Al-CMA-687-2025, el cual fue declarado desierto mediante acto administrativo
debidamente motivado, conforme a lo previsto en el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993. Esta norma faculta a la entidad contratante para reestructurar el proceso, introduciendo
ajustes razonables a los requisitos de participacién, cuando se evidencie que las condiciones
previas afectaron la pluralidad de oferentes o limitaron la viabilidad del procedimiento.

La recomendacién contenida en el Concepto C-313 de 2023 emitido por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, que oportunamente se cita en la observacion,
fue tenida en cuenta por esta Entidad, y sirvié6 como uno de los insumos normativos para llevar a
cabo una revision integral de los factores técnicos y habilitantes que rigieron el proceso anterior.

En efecto, se realizd un nuevo estudio de mercado y un analisis tecnlco-Jurldlco conforme al
articulo 2:2.1.1.1.5 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de determinar cuales elementos del
_proceso anterior pudieron haber resultado excesivamente restnctlvos o desproporcionados
respecto al objeto del contrato. Como resultado de dicho analnsns se ajustaron ciertos criterios de
experiencia y formacién de manera justificada, sin comprometer la calidad de los éstudios y
disefios requeridos, y sin incurrir en actuaciones gue vulneren el principio de seleccién objetiva o
_transparencia. . )

Ahora bien, en lo relativo al articulo 28 de la Ley 80 de 1993, es preciso recordar que la
transparencia se manifiesta no solo en la publicacion y libre acceso a la informacién del proceso,
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sind también en la adopcién de decisiones motivadas, proporcionales y orientadas a maximizar
el interés general. Las actuaciones de la Entidad en este proceso han sido realizadas conforme
a los principios de eficiencia, responsabilidad y pluralidad, sin que se evidencie una actuacién
arbitraria o contraria a los fines publicos.

Cabe agregar que, si bien en el proceso anterior los motivos de rechazo de propuestas se
relacionaron con errores de presentacion documental por parte de los oferentes, esta situacion
no exime a la Entidad del deber de revisar integralmente todos los factores del proceso,

incluyendo aquellos que, si bien no resultaron ilegales o desproporcionados, si pudieron
representar barreras de acceso innecesarias. Esta revision técnica forma parte esencial del deber
de planeacion previsto en la normativa vigente.

En consecuencia, la entidad considera que las modificaciones introducidas al pliego de
condiciones del proceso Al-CMA-1949-2025 fueron legitimas, proporcionales, justificadas
técnicamente y adoptadas en pleno respeto de los principios que rigen la contratacion estatal,
motivo por el cual la solicitud de revertir dichas modificaciones no sera acogida.

IX. OBSERVACION INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES NUEVO ESPACIO S.A.S

1. DIRECTOR DE CONSULTORIA

Director de Consultoria.- Se solicita incluir en el perfil la profesion de Arquitecto,
siendo de igual manera éste un profesional con idoneidad para dirigir equipo
dedicado a realizar-consultorias en obra publica.

2. ASESOR EN CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Asesor en Construccion Sostenible.- Se solicita a la entidad el estudio que realizd
sobre los profesionales que en Colombia cuentan con esta Maestria para realizar
la solicitud dentro del proceso, pues se observa que el requerimiento lo realiza
sobre el ofrecimiento de un oferente que participé en el proceso anterior,
ofreciendo un profesional que realizé estudios fuera del pais. Se requiere
respuesta de fondo. De igual manera se solicita se permita incluir en el perfil del
asesor a un profesional en bioclimatica.

RESPUESTA:

La entidad informa que el perfil del Director de Consultoria fue estructurado en atencién a las
necesidades técnicas del objeto contractual, con base en el principio de planeacién consagrado
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y conforme al analisis del sector requerido por el articulo
2.2.1.1 1.5 del Decreto 1082 de 2015.

La exigencia de formacién especifica y experiencia para este perfil obedece a la necesidad de
contar con un profesional con competencias integrales en la coordinacion de equipos
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mulitidisciplinarios, la formulacién y revision de estudios técnicos 'y la articulacion de los diferentes
componentes requeridos para el dlseno de una infraestructura esencial como una estacion de
bomberos : . . : :

La observacién presentada no aporta argumentos técnicos o juridicos que desvirtien la legalidad,
razonabilidad o proporcionalidad de los requisitos establecidos para dicho perfil. Por consiguiente,
no se evidencia vulneracidn al principio de seleccidon objetiva ni a los fines del proceso de
contratacion publica, razén por la cual esta observacion no sera acogida.

Con respecto a la observacion scbre el perfil de Asesor en Construccion Sostenible, ia entidad
aclara que la inclusién de este rol dentro del equipo minimo obedece a los lineamientos
nacionales en materia de sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y edificaciones
ecoeficientes, conforme a lo establecido en la Ley 1715 de 2014, la Resolucion 0549 de 2015 del
Ministerio de Minas y Energia y las disposiciones del RETIE y RETILAP.

La exigencia de un profesional con formacion en ingenieria civil con estudios compiementarios
en sostenibilidad responde a la necesidad de integrar criterios técnicos de gestion de recursos,
eficiencia constructiva y adaptacion climatica, en una edificacion de uso esencial. Estas
competencias se consideran fundamentales para cumplir con estandares ambientales aplicables
a este tipo de infraestructura institucional.

Dado que la observacion no presenta fundamentos normativos ni estudios que desvirtien la
necesidad de este perfil ni su compatibilidad con el objeto contractual, se conciuye que los
requisitos establecidos se ajustan a los principios de idoneidad, proporcicnalidad y legalidad, y
por tanto, la observacién no sera tenida en cuenta.

3. INGENIERO ELECTRICISTA

3. Ingeniero Electricista.- En cuanto a la ponderacion establecida por la entidad para
este profesional en el aspecto:
“Si el profesional tiene formacion académica o diploma de formacion académica
en instalaciones fotovoltaicas”, respetuosamente se solicita respuesta de fondo
dende se indique la justificacion y el estudio realizado por parte de la entidad para
realizar dicho requerimiento.

RESPUESTA:

La entidad informa que el perfil del Ingeniero Electricista se incluyé'como parte del equipo minimo
requerido con el propésito de asegurar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
relacionadas con las redes eléctricas internas y externas, sistemas de respaldo, iluminacién y
normativas técnicas especiales que regulan las -instalaciones eléctricas en  edificaciones
‘esenmales conforme a lo dispuesto en el Reglamento Técnico de lnstalacnones Eléctricas
(RETIE).

Dado el caracter operativo y funcional de una estacién ‘de bomberos, y su clasificacion como
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infraestructura critica, resulta indispensable contar con un profesional cuya formacion,
experiencia y competencias estén orientadas a garantizar la seguridad eléctrica, la eficiencia
energética y la integracion de sistemas tecnologicos compatibles con los protocolos de
emergencia y atencion de desastres.

La observacién presentada no demuestra que los requisitos definidos resulten desproporcionados
o restrictivos, ni se aporta analisis técnico que justifique una modificacién del perfil. En este
sentido, el requerimiento se mantiene ajustado a derecho y al interés publico, por lo que la
observacién no sera acogida.

ibag_ué, 17 de junio de 2025

Director Cuerpp Oficial de Bomberos de Ibagué

Proyecté en lo técnico: Juan David Soto Marroquin — Contratista S YGRﬁ
Proyecto en lo juridico: Lina Marcela Agudelo — Contratista SAYG,
VoBo. Jean Rene Pineda Palomino — Director del Cuerpo Oficial de Bomberos de Ibagué 4
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