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POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN
CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA TORRE.

RESOLUCION NUMERO 302
(dieciocho de junio del 2025)

El Alcalde del municipio de Pensilvania, Caldas, en ejercicio de sus facultades legales,
en especial las Conferidas por la constitucion politica de Colombia articulo 314,315
numeral 9, Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011,
reglamentado por el Decreto 1082 del 2015, Ley 1551 de 2012 y demds normas que
regulen la materia.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, el
Municipio de Pensilvania debe justificar la contratacion directa excepto para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El Municipio de Pensilvania, Caldas, es una entidad descentralizada territorialmente,
con autonomia administrativa, patrimonio propio y personeria juridica y de
conformidad con los articulos 311 vy siguientes de la Constitucidon Nacional, la Ley 136
de 1994 y demds normas concordantes y complementarias, tiene bajo sus haberes
asegurar la accion administrativa del Municipio, defender los intereses del mismo,
promover su mejoramiento y desarrollo bajo pardmetros de una Administracion Publica
eficiente.

De igual forma les corresponde a los municipios como entidad fundamental de la
divisidon politico-administrativa del Estado prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que, el Arficulo 7 de la Ley 2166 del 2021 definid a las Juntas de Accidon Comunal y a
las Juntas de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademds indicd que las
primeras debian entenderse como «[...] una organizacién civica, social y comunitaria
de gestion social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que adnan
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esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativan y las segundas como «una

organizacion civica sin dnimo de lucro, integrada por familias que se relnen con el

propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de
viviendal...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Accion Comunal siempre y
cuando hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la
Ley 2126 del 2021 para tales efectos. Por su parte, en el segundo grado de Organismos
de Accion Comunal la Ley en cita clasificd a las asociaciones de juntas de accion
comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accidn comunal, constituida por los
organismos de segundo grado; y, en cuarto grado la Confederacion nacional de
Accidon comunal, constituido por los organismos de tercer grado y que posteriormente
se dafilien.

Que el convenio para celebrarse es un convenio solidario en los términos previstos en
el articulo 6° de la ley 1551 de 2012 modificatorio del articulo 3° de la ley 136 de 1994,
asi como en los Articulos 64, 65, 209, 311, 355 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de
1994 modernizada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 489 de 1998 en su Articulo 96, La Ley
2166 de 2021, articulo 95.

Ley 1551 de 2012. ARTICULO 6o. El articulo 3o de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

(...)

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica,
los municipios y distritos podrdn celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accidén comunal y demds
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo.

(...)

PARAGRAFO 30. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdémicos y sociales
para la construccién de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades.
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PARAGRAFO 4o. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion
comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucién

de estas deberdn contratar con los habitantes de la comunidad.

Expresidon 'hasta por la minima cuantia' en letra itdlica declarada EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-126-16 de 9 de marzo de 2016, Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Conforme a lo anterior el valor de la minima cuantia del municipio para la vigencia
2025 es por la suma de TREINTA'Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS PESOS COP ($39.858.500) y la menor cuantia va hasta la suma de
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS COP
($398.580.000).

Que, con la expedicidon de la Ley 2166 del 2021 se deroga la Ley 743 del 2002 y se
desarrolla el Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accidén comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e
implementaciéon de la politica publica de los organismos de accidn comunal y de sus
afiliados, se definié el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios
y unificd las condiciones aplicables a los mismos.

Que, el Articulo 95 de la Ley 2166 del 2021 autorizd a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de accién comunal - OAC con el fin de ejecutar obras
hasta por la menor cuantia y contfratar a los habitantes de la comunidad.

Que, la norma citada hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual
regulado dentro del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.
Por un lado, alude a la contratacion directa de que trata el Articulo 2.4 de la Ley 1150
del 2007, nueva causal que se incorpora limitada por la cuantia en los términos del
literal b). del Articulo 2.2 ibidem. Por otra parte, se refiere al contrato de obra previsto
en el Articulo 32.1 de la Ley 80 de 1993 como aquellos que «[...] las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalaciéon y, en general, para la realizacién de
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cualquier ofro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la

modalidad de ejecucién y pago.

De esta forma la gestidn y operaciéon de la Administraciéon Municipal contempla en sus
planes de accién para la vigencia 2025, la articulacion con el plan de desarrollo
municipal 2024-2027, el departamental y el nacional, la necesidad de mejorar |la
infraestructura vial como motor para el progreso a fravés del mantenimiento vy
construccion de vias rurales que fortalezcan la interconexion de la produccion
agricola, el acceso a servicios del estado como educacion, salud, justicia, entre ofros.

En el municipio de Pensilvania, se evidencia un rezago en la construccién de
infraestructura vial que favorezca el desarrollo integral de todos los sectores,

especialmente en el dmbito del transporte y, mds especificamente, en el
Mejoramiento de Vias Terciarias.

La interconexion terrestre en las zonas rurales de Pensilvania enfrenta desafios
significativos debido al estado deteriorado de las vias terciarias. Este problema se
manifiesta de varias formas, como el deterioro de la superficie de rodadura en algunas
vias y la falta de atencidn a puntos criticos.

La atencién a las vias se ve obstaculizada por fratamientos anteriores realizados con
deficiencias y la ausencia de un mantenimiento periddico o rutinario. Estas
circunstancias contribuyen al aumento de los tiempos de vigje, la disminucion en la
comercializacién de productos agropecuarios y la limitaciéon del acceso a la presencia
institucional y a los bienes de infraestructura rural y social.

Que la presente necesidad se enmarca con el siguiente objeto contractual: “Aunar
esfuerzos técnicos y financieros con la Junta de Accion Comunal de la Vereda La
Torre, para el mejoramiento de la caseta comunal y trapiche comunitario de la vereda
de la Torre del municipio de Pensilvania. Que el presupuesto del convenio serd por la
suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS
MONEDA LEGAL ($3.992.320). De los cuales el Municipio de Pensilvania aportard la
suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS MONEDA LEGAL ($ 3.356.655) equivalentes a 2.3 SMMLV y la junta de
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accion comunal la suma de SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS (S 635.665) en mano de obra no calificada, materiales de rio, equipo vy
fransporte de los materiales.

Que el municipio cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal
para atender el proceso contractual.

N° CDP FUENTE VALOR
605 SGP -PROPOSITO GENERAL - LIBRE $ 3.356.655
INVERSION TRANSPORTE

Que por lo anterior expuesto:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decldrese justificada la contratacion directa para la suscripcion de
un Convenio Solidario con la Junta de Accién Comunal de LA VEREDA LA TORRE para
el mejoramiento de la caseta comunal y frapiche comunitario de la vereda de la Torre
del municipio de Pensilvania

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucidn se entenderd comunicada al
representante de La Junta de Accidon Comunal para la suscripcion del respectivo
convenio y una vez aporte los documentos para ello.

ARTICULO TERCERO: Forman parte integral del presente acto administrativo, los estudios
previos referidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los documentos
presentados por JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL PORVENIR y los demds
de la etapa precontractual, que podrdn ser consultados en el SECOP Il o en las
instalaciones de la Administracién Municipal.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su expedicién, y contra ella
no procede recurso alguno en los términos del C.P.A.y C.A.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Pensilvania — Caldas  a los dieciocho (18) dias del mes de junio del ano dos
mil veinticinco (2025).

ORIGINAL FIRMADO
JESUS IVAN OSPINA ATEHORTUA
ALCALDE MUNICIPAL

Proyectd: Ricardo Alarcén Martinez- Contratista
Ajustd: Sebastian Cardona Ospina- Contratista
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