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Bogotá D.C., 2 de ABRIL de 2025       115-2025 

 

 

Doctor (a)  

JENNY CAROLINA VELANDIA MARTÍNEZ 

Coordinador del Grupo de Contratos y Convenios 

Ciudad 

 

 

Asunto: SOLICITUD TRÁMITE PROCESO DE SELECCIÓN POR CONCURSO DE 

MÉRITOS ABIERTO  

 

 

Respetada Doctora Velandia Martínez: 

 

De manera atenta solicito adelantar el proceso de selección por CONCURSO DE MÉRITOS 

ABIERTO para celebrar un contrato de CONSULTORÍA cuyo objeto es CONTRATAR LA 

CONSULTORÍA PARA DESARROLLAR LA FASE II – PROPUESTA INTEGRAL DE 

FORMULACIÓN DEL PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCIÓN – PEMP DEL SECTOR 

ANTIGUO DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA, en consecuencia, remito los 

estudios y documentos previos de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 

Único Reglamentario 1082 de 2015. 

 

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA SOLICITUD DE UN PROCESO POR CONCURSO DE 

MÉRITOS - LEY 80 DE 1993 / DTO 1082 DE 2015  

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACIÓN  

 

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, requiere adelantar un proceso de selección y 

la consecuente contratación para cumplir con los deberes constitucionales y legales que le han sido 

encomendados y, en particular, dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan Nacional de 

Desarrollo. A continuación, se exponen los fundamentos constitucionales y legales correspondientes. 

 

La Ley General de Cultura 397 del 7 de agosto de 1997, mediante su artículo 66 creó el Ministerio 

de Cultura como organismo rector de la cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar 

la política del Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo, según 

los principios de participación contemplados en dicha Ley. Con la Ley 2319 de 2023 se cambió la 

denominación del Ministerio que ahora se llama Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. 

Además, de conformidad con los artículos 1 y 2 de la Ley 397 de 1997, es deber del Estado impulsar 

y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto 

por la diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana, y formular su política cultural a nivel 

local, regional y nacional, teniendo en cuenta tanto al creador, al gestor, como al receptor de la 

cultura y garantizando el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios 

culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas 
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física, sensorial y psíquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales 

más necesitados. Así como define que, “Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, 

materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, 

más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos 

 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023) Colombia Potencia Mundial de la Vida 

tiene como objetivo sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la protección de la 

vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias 

y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el 

ambiente y una transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la 

naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la búsqueda de una 

oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una 

cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el 

cuidado de la casa común. 

 

Que, con base en el Plan Nacional de Desarrollo programa de Gobierno “Colombia, potencia mundial 

de la vida", el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ha identificado dieciséis (16) ejes 

estratégicos para el sector cultural que le permitirán cumplir los mandatos del Gobierno 2022-2026, 

los cuales son: 1. Defensa de la vida, el territorio y la diversidad biocultural del planeta. 2.Desarrollos 

normativos y políticos para la dignificación de la actividad cultural 3. Diálogo intercultural con el 

mundo 4. Ecosistemas vivos de las culturas, las artes y los saberes 5. Equidad étnica, narrativa y 

cultural 6. Equidad poblacional para un diálogo intercultural y la paz total 7. Espacios culturales para 

la vida 8.  Formación, educación y aprendizaje para la construcción de ciudadanías libres y sensibles 

9. Fortalecimiento institucional hacia la justicia social y descentralización con equidad 10. Gestión 

integral y territorial de los patrimonios para la vida y la paz 11.  La Dimensión Cultural y social de La 

Paz 12.  Las culturas, las artes y los saberes para la reconciliación del ser humano con el planeta 13. 

Las Voces del Territorio 14. Memorias, saberes y oficios hacia una construcción diversa de nación 15. 

Mujeres deliberantes y liderazgos juveniles creando y transformando la sociedad 16.  Participación 

ciudadana en la cultura: activa, democrática y diversa. 

 

A lo anterior, se suma el Campo 2 de Memoria y Creación, en su Línea 1: Memorias y Patrimonios 

culturales, Tema 2: Valoración social de las memorias y los patrimonios culturales, de la cual se 

resalta la implementación de estrategias dirigidas a la gestión del riesgo del patrimonio cultural 

poniendo en el centro a las comunidades y el territorio, además,  el tema 3: Investigación y gestión 

del conocimiento sobre las memorias y los patrimonios culturales, de la cual se resalta, la estrategia: 

Fomentar investigaciones sobre instrumentos, herramientas y metodologías del patrimonio cultural 

y su inclusión en la planificación urbana y el ordenamiento territorial. Y la Línea 3: Espacios de la 

cultura, Tema 1: Espacios para la memoria y la creación artística y cultural, del cual se resalta la 

estrategia: Fomentar acciones de política pública dirigidas a la creación, financiamiento y 

sostenibilidad de los espacios dedicados a la creación, prácticas artísticas y culturales, contenidos 

culturales, gestión, documentación, salvaguardia, protección y difusión de la memoria y el patrimonio 

cultural. 

 

Como entidad Pública del Orden Nacional, la rige la Ley 80 de 1993, norma que en su artículo 3 

determina: 
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“(...) las entidades deben propender por el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 

eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 

administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. (…)” 

 

Que según el artículo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, el Ministerio de las Culturas, las Artes y 

los Saberes tendrá como objetivos: formular, coordinar, ejecutar y vigilar la política del Estado en 

materia cultural de modo coherente con los planes de desarrollo, con los principios fundamentales y 

de participación contemplados en la Constitución Política y en la ley y le corresponde formular y 

adoptar políticas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo. 

 

De conformidad con el artículo 11 del Decreto 2021 de 2018 la se determinó que la Dirección de 

Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes tiene dentro sus funciones Elaborar, 

ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos tendentes a la salvaguardia, conservación, 

restauración y rehabilitación del patrimonio cultural del país. de la nación, a partir de la gestión de 

proyectos con la finalidad de garantizar su preservación en el tiempo;  

 

Que de conformidad con la Resolución 0054 del 3 de febrero de 2025 “Por la cual se crean y 

organizan las funciones de los Grupos Internos de Trabajo en el Ministerio de las Culturas, los Artes 

y los Saberes”, se establece para el GRUPO DE PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO – PCIU 

de la Dirección de Patrimonio y Memoria:  

(…) 

12. Incentivar la formulación e implementación de planes especiales de manejo y protección de los 

bienes inmuebles de interés cultural del ámbito nacional del grupo urbano y promover o realizar el 

seguimiento de su implementación” 

 

Adicionalmente, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008, a través de la cual se 

modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), se busca la implementación de 

estrategias para la preservación, recuperación y mantenimiento del patrimonio cultural, 

especialmente en los centros urbanos fundacionales declarados Bien de Interés Cultural de carácter 

Nacional. Dentro de este marco, el Plan Especial de Manejo y Protección (PEMP), se convierte en el 

instrumento de planeación por medio del cual se salvaguardan y preservan estos bienes culturales.      

 

El PEMP define las condiciones para la articulación de los BIC con los planes existentes en su 

contexto arquitectónico, físico, rural y urbano, al igual que con su entorno socio-cultural; esto con el 

fin de conservar sus valores, mitigar los riesgos y aprovechar las potencialidades. 

 

Para cumplir este objetivo, entre otras condiciones el PEMP delimita el área afectada y define una 

zona de influencia como contexto circundante o próximo al BIC inmueble, en previsión de los riesgos 

que dichas zonas puedan generar sobre el inmueble protegido.  

 

 experiencia adquirida por parte del grupo de patrimonio cultural inmueble urbano de la Dirección 

de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura en cuanto a la formulación, seguimiento e 

implementación de los planes especiales de manejo y protección (PEMP) para los centros históricos 

declarados en el ámbito Nacional, y a la revisión crítica de la normativa vigente para a estos Bienes 

de Interés Cultural (BIC) urbanos, se ha evidenciado la necesidad de proponer acciones de mejora 

frente a los siguientes aspectos: 
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- Que la herramienta PEMP sea apropiada tanto por las administraciones locales (municipales y 

departamentales), como por las comunidades que habitan los centros históricos. 

- Que se formulen e implementen acciones que propendan por la apropiación social del 

patrimonio cultural de los centros históricos, de cara a su valoración, conservación y disfrute 

responsable. 

- Que se formulen e implementen acciones frente al mejoramiento de la habitabilidad de los 

lugares (inmuebles y espacios públicos) que conforman los centros históricos. 

- Que se formulen e implementen herramientas que propendan por garantizar la sostenibilidad 

socioeconómica y cultural de los centros históricos. 

 

Es así como en el marco del Plan Nacional de Recuperación de Centros Históricos (PNRCH), y dando 

continuidad al proceso de elaboración de los PEMP liderados desde la Dirección de Patrimonio y 

Memoria, de la mano con la Alcaldía Municipal de Guaduas, Cundinamarca, le apuestan al 

fortalecimiento de este centro histórico declarado Bien de Interés Cultural del ámbito Nacional 

mediante la Ley 163 del 30 de diciembre de 1959, reglamentada por el Decreto 264 de 1963, como 

un proyecto piloto a través del cual, de manera conjunta entre la comunidad, el sector público en los 

ámbitos municipal, departamental y nacional, el sector privado y la academia, se realice un ejercicio 

de identificación, caracterización y puesta en valor del papel que este lugar patrimonial ha tenido 

para la conformación de Nación, como un referente del proyecto colonial español de avanzada y 

control del territorio, que hizo parte de la conformación de un sistema de comunicación compuesto 

por caminos y poblaciones de paso, por el que se movilizaron los recursos humanos, ambientales, 

científicos y productivos más importantes del país, con el fin de establecer su problemática actual, y 

proponer acciones tendientes a proteger, conservar y salvaguardar su patrimonio cultural. 

 

Ante estas necesidades y teniendo en cuenta que el propósito del Ministerio de Cultura es 

justamente proponer acciones que propendan por la permanencia, aceptación y reproducción de los 

bienes patrimoniales en las distintas escalas territoriales, se plantea  la elaboración del PLAN 

ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCIÓN – PEMP del municipio de Guaduas, Cundinamarca; el cual se 

articula en función del carácter o la vocación del territorio y sus problemáticas, a fin de que las líneas 

de acción que se planteen, permitan una gestión sostenible de los recursos culturales que posee. 

 

Para la elaboración del PEMP del centro histórico de Guaduas, se siguió una metodología general 

divida en tres etapas, las dos primeras, correspondientes a la Fase I – Diagnóstico, desarrolladas 

durante 2022 y la tercera, CORRESPONDIENTE A LA FASE II – PROPUESTA INTEGRAL, que está por 

desarrollarse en este proceso. 

 

La ETAPA I corresponde al Reconocimiento del territorio y su problemática, la cual se basó en 

conocer de manera amplia y profunda el territorio de estudio, identificando las problemáticas que 

aquejan a su patrimonio cultural. Para poder cumplir esta premisa, esta etapa se dividió en dos pasos: 

caracterización y valoración. 

 

- Identificación y caracterización: Esta etapa se desarrolló en concordancia con la revisión 

de fuentes primarias y secundarias de información, las cuales fueron descritas anteriormente, 

logrando realizar una aproximación por escalas mediante el análisis territorial a nivel regional, 

municipal y del centro histórico. 
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- Valoración: El ejercicio de valoración consistió en identificar los referentes patrimoniales que 

han marcado y definido el significado cultural de Guaduas en su condición de BIC, identificando 

las huellas o evidencias palpables que el territorio comunica y que representan no solo su 

patrimonio cultural en constante transformación. 

 

La ETAPA II corresponde a la estructura de análisis del PEMP, la cual inició con la identificación 

de las problemáticas generales que están aquejando el lugar de estudio desde los diferentes 

componentes; dando como resultado el Diagnóstico, el cual establece el estado actual del BIC y de 

su zona de influencia desde lo administrativo, financiero, físico, legal y social (incluye la valoración 

que la comunidad hace de este). Es de resaltar que el diagnóstico participativo se realizó partir de 

talleres con los distintos actores públicos, privados y comunitarios que estén involucrados en la 

problemática del sector, y con aquellos susceptibles de contribuir en la gestión e implementación del 

PEMP. 

 

Este trabajo fue elaborado por el siguiente equipo de contratistas de este Ministerio:  

 

LINEA 

PAA 
Objeto 

No 

CONTRATO 
BENEFICIARIO 

7030 

Prestar los servicios profesionales para apoyar a la 

DIRECCIÓN DE PATRIMONIO Y MEMORIA en la 

construcción general, los aspectos físico-técnico y 

sociocultural y el plan de divulgación para la 

elaboración del Observatorio para los Centros 

Históricos BIC-Nal que cuentan con Plan Especial de 

Manejo y Protección (PEMP). 

0225-2022 
HIGUERA GOMEZ 

SANDRA JANETT 

7752 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar el 

componente físico-espacial (urbano y patrimonial) 

del PEMP para el centro histórico de Guaduas, 

Cundinamarca en la etapa de diagnóstico. 

0494-2022 
CORREAL CÁRDENAS 

CARLA 

7753 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar el 

componente arquitectónico del PEMP para el centro 

histórico de Guaduas, Cundinamarca en la etapa de 

diagnóstico. 

0559-2022 
ROSALES SUAREZ 

LINA MARIA 

7754 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar los 

componentes de valoración patrimonial material e 

inmaterial, marco institucional y participación 

ciudadana, del PEMP para el centro histórico de 

Guaduas (Cundinamarca) en la etapa de diagnóstico. 

0495-2022 
SANTOS MORENO 

JUANITA 
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7755 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar los 

componentes económico, financiero, de 

emprendimiento, turismo y de relaciones funcionales, 

del PEMP para el centro histórico de Guaduas 

(Cundinamarca) en la etapa de diagnóstico. 

0524-2022 

CHAMAT NUÑEZ 

DAVID RICARDO - 

CESIÓN - BARRETO 

CARRANZA JAIME 

DALBERTO 

7756 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar la 

estructuración de una base de datos 

georreferenciada y los componentes cartográfico, 

ambiental y de riesgo del PEMP para el centro 

histórico de Guaduas (Cundinamarca) en la etapa de 

diagnóstico. 

0545-2022 segura diaz rubiela 

7757 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar los 

levantamientos urbanos y arquitectónicos; 

delineación, dibujo y construcción de fichas; así 

como de planos y figuras requeridos para el PEMP del 

centro histórico de Guaduas (Cundinamarca) en la 

etapa de diagnóstico. 

0546-2022 
BERNAL PINILLA 

YURANY PAOLA 

7758 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar los 

levantamientos urbanos y arquitectónicos; 

delineación, dibujo y construcción de fichas de 

diagnóstico requeridos para el PEMP del centro 

histórico de Guaduas (Cundinamarca) en la etapa de 

diagnóstico. 

0525-2022 
RUIZ CADENA 

JUANITA 

7760 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar los 

levantamientos urbanos y arquitectónicos; 

delineación, dibujo y construcción de fichas de 

diagnóstico requeridos para el PEMP del centro 

histórico de Guaduas (Cundinamarca) en la etapa de 

diagnóstico. 

0527-2022 

CARDENAS 

CAMACHO PAULA 

ANDREA 

7761 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar los 

levantamientos urbanos y arquitectónicos; 

delineación, dibujo y construcción de fichas de 

diagnóstico requeridos para el PEMP del centro 

0542-2022 
LEAL DELGADO 

NICOL DAHIANA 
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histórico de Guaduas (Cundinamarca) en la etapa de 

diagnóstico. 

7762 

Prestar servicios profesionales al GRUPO DE 

PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE URBANO de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria para apoyar el 

levantamiento de informaciòn socioeconómica y 

sociocultural para el PEMP del centro histórico de 

Guaduas (Cundinamarca) en la etapa de diagnóstico. 

0496-2022 
CORTES CARREÑO 

ANAIS VERONICA 

 

Los productos desarrollados son:  

 

Documento Técnico de Soporte – DTS Fase I – Diagnóstico. TOMO I 

- PARTE I: Aspectos conceptuales y metodológicos 

- PARTE II: Caracterización y valoración cultural del centro histórico 

- PARTE III: Significación cultural del centro histórico 

 

Documento Técnico de Soporte – DTS Fase I – Diagnóstico. TOMO II 

- PARTE IV: Diagnóstico del centro histórico de Guaduas 

. IV.1. Objetivos del diagnóstico 

. IV.2. Alcances del diagnóstico 

. IV.3. Diagnóstico territorial del municipio de Guaduas 

. IV.4. Diagnóstico de movilidad y accesibilidad del centro histórico y su zona de influencia 

. IV.5. Diagnóstico urbanístico del centro histórico y su zona de influencia 

. IV.6. Diagnóstico patrimonial del centro histórico y su zona de influencia 

. IV.7. Diagnóstico ambiental del centro histórico y su zona de influencia 

 

Documento Técnico de Soporte – DTS Fase I – Diagnóstico. TOMO III 

- PARTE IV: (Continuación…) Diagnóstico del centro histórico de Guaduas 

. IV. 8. Diagnóstico socioeconómico del centro histórico y su zona de influencia  

. IV. 9. Diagnóstico turístico del centro histórico y su zona de influencia 

. IV. 10. Diagnóstico de los emprendimientos del centro histórico y su zona de influencia 

. IV. 11. Diagnóstico financiero del municipio de Guaduas 

 

Documento Técnico de Soporte – DTS Fase I – Diagnóstico. TOMO IV 

- PARTE IV: (Continuación…) Diagnóstico del centro histórico de Guaduas 

. IV. 12. Diagnóstico de la participación ciudadana del centro histórico y su zona de influencia 

. IV. 13. Diagnóstico del marco institucional para el centro histórico y su zona de influencia 

- PARTE V: Síntesis del diagnóstico bajo la metodología de marco lógico. Problemas que aquejan 

al centro histórico de Guaduas 

 

 

2. ANEXOS: 

- Anexo n.° 1 – Actas de asistencia talleres 
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- Anexo n.° 2 – Modelo de encuestas y tabulaciones 

- Anexo n.° 3 – Modelo de entrevistas a profundidad 

- Anexo n.° 4 – Relatorías talleres 

- Anexo n.° 5 – SIG (metadato, archivos MDX, Geodatabase y catálogo de objetos) 

- Anexo n.° 6 – Fichas de diagnóstico a inmuebles 

- Anexo n.° 7 – Fichas de espacios públicos 

- Anexo n.° 8 – Fichas de diagnóstico Camino Real 

- Anexo n.° 9 – Fichas de recursos culturales BIC, PCMU y PCI 

- Anexo n.° 10 – Matriz diagnóstico de equipamientos 

- Anexo n.° 11 – Árbol de problemas 

- Anexo n.° 12 – Matriz de Vester 

- Anexo n.° 13 – Perfiles fotográficos 

 

3. CARTOGRAFÍA: 

ESCALA MUNICIPAL 

- Plano – D01 Zonificación POMCA 

- Plano – D02 Zonificación usos del suelo del PBOT 

- Plano – D03 Veredas 

 

ESCALA URBANA 

- Plano – D04 Perímetro urbano 

- Plano – D05 Barrios 

- Plano – D06 Vías municipales 

- Plano – D07 Mapa base 

- Plano – D08 Área de estudio 

- Plano – D09A Área de estudio rural 

- Plano – D09B Área de estudio urbana 

- Plano – D10 Área de estudio del levantamiento urbano 

- Plano – D11 Cuenca visual área de estudio rural 

- Plano – D12 Cuenca visual área de estudio urbana 

- Plano – D13 Delimitación AA y ZI Resolución BIC-Nal 2908 de 2013 

- Plano – D14 Delimitación AA y ZI Resolución CH 021de 1997 

- Plano – D15 Niveles de intervención 

- Plano – D16 Inmuebles de ingreso y no ingreso 

- Plano – D17 Estado de conservación de inmuebles 

- Plano – D18 Tipologías 

- Plano – D19 Estado de la calzada 

- Plano – D20 Materialidad de andenes 

- Plano – D21 Estado de conservación de andenes 

- Plano – D22 Invasión del espacio público 

- Plano – D23 Tipo de vía 

- Plano – D24 Jerarquía vial 

- Plano – D25 Transporte público 

- Plano – D26 Transporte de carga 

- Plano – D27 Flujo vehicular 

- Plano – D28 Flujo peatonal 
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- Plano – D29 Recorridos en bicicleta 

- Plano – D30 Sentidos viales 

- Plano – D31 Parqueaderos públicos 

- Plano – D32 Conflictos de movilidad asociados al tránsito 

- Plano – D33 Alturas 

- Plano – D34 Usos en primer piso 

- Plano – D35 Usos en segundo piso 

- Plano – D36 Trazados 

- Plano – D37 Tamaño de predios m2 

- Plano – D38 Tamaño de predios rurales 

- Plano – D39 Ocupación por manzana 

- Plano – D40 Centros de manzana 

- Plano – D41 Ocupación actual 

- Plano – D42 Predios vacíos 

- Plano – D43 Equipamientos 

- Plano – D44 Espacio público 

- Plano – D45A Crecimiento histórico 

- Plano – D45B Crecimiento histórico 

- Plano – D46 Patrimonio Cultural Inmaterial 

- Plano – D47 Patrimonio Cultural Mueble 

- Plano – D48 Espacios de Significación Cultural 

 

La ETAPA III, correspondiente a la  FASE II del PEMP,  es decir a la PROPUESTA INTEGRAL, 

que está por desarrollarse en este proceso y que de acuerdo con las conclusiones del diagnóstico, 

debe realizarse una propuesta integral que sea la herramienta que garantice la conservación, la 

recuperación, la sostenibilidad del Centro histórico y el patrimonio cultural mueble e inmaterial 

asociado, de tal manera que potencie las fortalezas, aproveche las oportunidades, solucione las 

debilidades y elimine o mitigue las amenazas presentes en el bien. Deberá incluir, como mínimo los 

siguientes contenidos de acuerdo con el Decreto 2358 de 2019: 

- Documento de DIAGNOSTICO: tomando como base la información que entrega el ministerio, 

el CONSULTOR debe elaborar EL DTS (documentos y técnico de soporte), el cual contendrá como 

mínimo: cartografía urbanística completa, el estado general de la información existente, los vacíos y 

entidades responsables y las conclusiones que permitan una aproximación a los problemas y 

conflictos del BIC. Debe incluir: 

• Analizar y complementar de la Información entregada por el Ministerio de Cultura, de 

conformidad con los parámetros establecidos en el decreto 2358 de 2019 para la valoración de los 

BIC. 

• Analizar la propuesta normativa formulada por la comunidad, en proceso participativo 

desarrollado por el Ministerio de Cultura en el 2022. 

• Socialización para informar a la ciudadanía el inicio del PEMP, donde se presentarán el 

significado, los contenidos, los alcances y la metodología del PEMP. 

• Generar una estrategia de acercamiento a la comunidad y a las instituciones públicas y 

privadas susceptibles de participar en el proceso de formulación del PEMP. 

 

- Cartografía: Delimitación del área afectada y zona de influencia, Niveles permitidos de 

intervención, sectores normativos, Usos, Edificabilidad, índices de ocupación, Tratamientos 
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urbanísticos, Niveles permitidos de intervención, Movilidad, Especio público, Equipamiento, 

Estacionamientos, Estructura ambiental. 

- Fichas normativas predio a predio de los niveles 1 y 2 

- Fichas normativas por manzanas 

- Fichas de programas y proyectos 

- Documento RESUMEN de la propuesta, el cual será la síntesis de divulgación, de conformidad 

con el artículo 2.4.1.1.10. contenido en el artículo 15 del Decreto 2358 de 2019. 

- Propuesta de Resolución 

- Sistema de Información Geográfico SIG, actualizado, con la información predio a predio del 

sector antiguo y monumentos en espacio público del sector antiguo su zona de influencia, con la 

cartografía y atributos geográficos, teniendo como base la información catastral IGAC del Municipio 

de Guaduas, en coordinación con la oficina SIG del Municipio. 

- Plan de Comunicaciones o plan de divulgación del PEMP, dirigido a las comunidades, definidas 

en el PEMP desde sus objetivos y actuaciones señaladas desde esa primera norma, que permita un 

mayor nivel de apropiación del conocimiento y la resignificación de los valores patrimoniales en la 

ciudad. 

 

PRODUCTOS FINALES 

- Documento de DIAGNOSTICO que incluye la justificación de modificación del PEMP: 

corresponderá a la compilación de documentos, cartografías y anexos de etapa preliminar y 

diagnóstico. 

- Documento de FORMULACIÓN del PEMP: corresponderá a la compilación de documentos y 

cartografías y anexos de formulación. 

- Documentos de socialización y participación de la comunidad tanto en todas las etapas del 

estudio: actas, relatorías, fotografías, videos y convocatorias. 

- Documento RESUMEN de la propuesta, el cual será la síntesis de divulgación, de conformidad 

con lo establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019. 

- Propuesta de RESOLUCIÓN de modificación. 

- Sistema de Información Geográfico SIG, actualizado, con la información predio a predio del 

sector antiguo y monumentos en espacio público del sector antiguo su zona de influencia, con la 

cartografía y atributos geográficos, teniendo como base la información catastral IGAC del Municipio 

de Guaduas, en coordinación con la oficina SIG del Municipio. 

- Plan de Comunicaciones o plan de divulgación del PEMP, dirigido a las comunidades, 

articuladas en las UGU definidas en el PEMP desde sus objetivos y actuaciones señaladas desde esa 

primera norma, que permita un mayor nivel de apropiación del conocimiento y la resignificación de 

los valores patrimoniales en la ciudad. 

 

Que en el marco de las funciones propias del GRUPO DE PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE 

URBANO – PCIU de la Dirección de Patrimonio y Memoria, se requiere CONTRATAR LA CONSULTORÍA 

PARA DESARROLLAR LA FASE II – PROPUESTA INTEGRAL DE FORMULACIÓN DEL PLAN ESPECIAL DE 

MANEJO Y PROTECCIÓN – PEMP DEL SECTOR ANTIGUO DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, 

CUNDINAMARCA, a través de un CONCURSO DE MERITOS; en aras de dar cumplimiento a las tareas 

asignadas a esta dependencia. 

 

2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR 
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a. OBJETO: REALIZAR LA CONSULTORÍA PARA DESARROLLAR LA FASE II – PROPUESTA 

INTEGRAL DE FORMULACIÓN DEL PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCIÓN – PEMP DEL SECTOR 

ANTIGUO DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA. 

 

b. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO: CONTRATO DE CONSULTORÍA 

 

c. Especificaciones Técnicas  

 

Para la elaboración del PEMP del centro histórico de Guaduas, se siguió una metodología general 

divida en tres etapas, las dos primeras, correspondientes a la Fase I – Diagnóstico, desarrolladas 

durante 2022 y la tercera, CORRESPONDIENTE A LA FASE II – PROPUESTA INTEGRAL, que está por 

desarrollarse en este proceso. 

 

La ETAPA I corresponde al Reconocimiento del territorio y su problemática, la cual se basó en 

conocer de manera amplia y profunda el territorio de estudio, identificando las problemáticas que 

aquejan a su patrimonio cultural. Para poder cumplir esta premisa, esta etapa se dividió en dos 

pasos: caracterización y valoración. 

 

- Identificación y caracterización: Esta etapa se desarrolló en concordancia con la 

revisión de fuentes primarias y secundarias de información, las cuales fueron descritas 

anteriormente, logrando realizar una aproximación por escalas mediante el análisis 

territorial a nivel regional, municipal y del centro histórico. 

 

- Valoración: El ejercicio de valoración consistió en identificar los referentes patrimoniales 

que han marcado y definido el significado cultural de Guaduas en su condición de BIC, 

identificando las huellas o evidencias palpables que el territorio comunica y que 

representan no solo su patrimonio cultural en constante transformación. 

 

La ETAPA II corresponde a la estructura de análisis del PEMP, la cual inició con la identificación de 

las problemáticas generales que están aquejando el lugar de estudio desde los diferentes 

componentes; dando como resultado el Diagnóstico, el cual establece el estado actual del BIC y de 

su zona de influencia desde lo administrativo, financiero, físico, legal y social (incluye la valoración 

que la comunidad hace de este). Es de resaltar que el diagnóstico participativo se realizó partir de 

talleres con los distintos actores públicos, privados y comunitarios que estén involucrados en la 

problemática del sector, y con aquellos susceptibles de contribuir en la gestión e implementación del 

PEMP. 

La ETAPA III, correspondiente a la  FASE II del PEM,P  es decir a la PROPUESTA INTEGRAL, que 

está por desarrollarse en este proceso; De acuerdo con las conclusiones del diagnóstico, se debe 

realizar una propuesta integral que sea la herramienta que garantice la conservación, la recuperación, 

la sostenibilidad del Centro histórico y el patrimonio cultural mueble e inmaterial asociado, de tal 

manera que potencie las fortalezas, aproveche las oportunidades, solucione las debilidades y elimine 

o mitigue las amenazas presentes en el bien. Deberá incluir, como mínimo los siguientes contenidos 

de acuerdo con el Decreto 2358 de 2019 

d. CÓDIFICACIÓN CLASIFICADOR BIENES Y SERVICIOS  
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Clasificación 

UNSPSC 
SEGMENTO FAMILIA CLASE 

801015 Servicios de gestión, 

servicios profesionales de 

empresa y servicios 

administrativos 

Servicios de 

asesoría de gestión 

Servicios de consultoría 

de negocios y 

administración 

corporativa 

801016 Servicios de gestión, 

servicios profesionales de 

empresa y servicios 

administrativos 

Servicios de 

asesoría de gestión 

Gerencia de proyectos 

811015 Servicios basados en 

ingeniería, investigación y 

tecnología 

Servicios 

profesionales de 

ingeniería 

Ingeniería civil 

931417 Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

Cultura 

931420 Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

Desarrollo urbano 

931421 Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

Desarrollo regional  

 

 

e. PLAZO DE EJECUCIÓN:  

El plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a partir de la 

suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 

del mismo.  

-  

f. VALOR DEL CONTRATO: 

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES 

NOVECIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS VENTISEIS PESOS MCTE ($750.920.326,00), respaldado 

por el certificado de disponibilidad presupuestal número 186325 del 27 de marzo de 2025. 

 

El valor del presupuesto incluye gastos, costos directos e indirectos, impuestos, tasas y 

contribuciones de ley y demás erogaciones en que deba incurrir el CONTRATISTA para el 

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato que genere el presente proceso. 

 

El valor del contrato se determinó a partir de un estudio de mercado, en el cual se envió solicitud 

de cotización a 9 proveedores. A pesar de lo anterior, se recibieron 4 cotizaciones, de las cuales se 

promedian los valores presentados por cada ítem (promedio) de 3 cotizaciones ya que 1 no cumple 

con el formato y presenta un valor global. 

g. FORMA DE PAGO: 
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El valor del contrato será cancelado por EL MINISTERIO previo giro de PAC por parte del Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público así: 

 

El valor del contrato que resulte del presente proceso de selección, se pagará previo giro de PAC 

por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, así: 

 

a) Un primer pago equivalente al 25% del valor del contrato con la aprobación por parte de 

Ministerio de los siguientes documentos, los cuales incluye: 

• Cronograma de actividades detallado. 

• Propuesta de trabajo para realizar la totalidad de actividades previstas para la ejecución del objeto 

contractual 

• Aprobación por parte del Ministerio del equipo mínimo habilitante y del equipo complementario 

conforme a las condiciones de formación y experiencia y demás soportes requeridos 

 

b) Un segundo pago correspondiente al 35% del valor del contrato, una vez se cuente con avance 

mínimo del 45% de la ejecución de las actividades previstas, previa presentación y aprobación por 

parte del supervisor del Informe de avance de la ejecución en el que se describa en detalle la 

ejecución de las actividades programadas a la fecha según el cronograma detallado. 

 

c) Un tercer pago correspondiente al 30% del valor del contrato, una vez se cuente con avance 

mínimo del 90% de la ejecución de las actividades previstas, previa presentación y aprobación por 

parte del supervisor del Informe de avance de la ejecución en el que se describa en detalle la 

ejecución de las actividades programadas a la fecha según el cronograma detallado 

 

d)  Un cuarto y último pago correspondiente al 10% del valor del contrato al finalizar la ejecución 

del 100% de las actividades programadas en el cronograma, previa presentación y aprobación por 

parte del supervisor de la Entrega del informe final de actividades, informe financiero y técnico. 

 

REQUISITOS GENERALES PARA EL PAGO:  

 

El Consultor deberá acreditar, para cada pago derivado del contrato que se encuentra al día en el 

pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 

del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 

 REQUISITOS PARA EL PAGO: 

 

Los pagos o desembolsos de recursos relacionados con el contrato generado quedan sometidos, 

además de las condiciones anteriormente previstas, al cumplimiento de los siguientes requisitos: 

 

a. Para efectos de realizar el registro presupuestal del contrato, el contratista en caso de ser una 

figura plural deberá crear una cuenta bancaria a nombre del Consorcio o Unión temporal y los demás 

trámites pertinentes para tal fin.  

 

b. Todos los documentos de pago deberán ser revisados y aprobados por la Supervisión en los 

formatos que se suministren para el efecto.  
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c. Presentación de los informes de avance del contrato, aprobados por la Supervisión 

 

d. El CONTRATISTA acreditará al MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES el 

cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Cajas 

de Compensación Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo establecido en la normatividad 

vigente. 

 

e. Se realizarán dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a su causación, previa 

presentación en el sistema de gestión documental AZ DIGITAL, por parte del supervisor del proyecto, 

del informe de actividades, factura o cuenta de cobro y certificación de cumplimiento expedida por 

el Supervisión del contrato.  

 

f. Toda vez que los impuestos y retenciones que surjan por la celebración y ejecución del contrato 

corren por cuenta de EL CONTRATISTA, el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS 

SABERES hará las retenciones del caso y cumplirá las obligaciones fiscales que ordene la ley.  

 

g. Para efectos del último o único pago, según el caso, el MINISTERIO cancelará la suma, previa 

presentación de la factura correspondiente si a ello hubiere lugar, certificación de cumplimiento 

expedida por el supervisor del contrato, radicación del informe de actividades por parte del supervisor 

en el SIEMPRE y entrega total de los productos del contrato 

 

h. Para la liquidación se deberá radicar el informe de actividades por parte del supervisor del 

proyecto en el sistema de gestión documental AZ DIGITAL y el Acta de Liquidación debidamente 

suscrita. 

 

NOTA 1: Cada solicitud de pago deberá ir con la cuenta de cobro o factura, informe del avance de 

cantidades ejecutadas, memorias gráficas y numéricas, registro fotográfico, porcentaje de avance 

ejecutado y porcentaje por ejecutar del mes correspondiente a la cuenta de cobro, las demás 

obligaciones establecidas en el contrato y las requeridas por el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS 

ARTES Y LOS SABERES.  

 

NOTA 2: El MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES no se hace responsable por 

las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas 

por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las 

condiciones establecidas en el Contrato. 

 

 

h. LUGAR DE EJECUCIÓN:  

 

La ejecución del contrato tendrá lugar en el municipio de Guaguas, Cundinamarca. 

 

Para todos los efectos el domicilio contractual es  Bogotá D.C 

 

i.¿REQUIERE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES? SI____ NO_X_  

 

j. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
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En desarrollo del objeto contractual EL CONTRATISTA deberá cumplir con las especificaciones 

técnicas que en el presente documento se describen; así mismo se obliga a: 

 

OBLIGACIONES GENERALES 

 

1) Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con los Estudios Previos del proceso, sus anexos, 

adendas y propuesta presentada al Ministerio, en los términos y condiciones previstos en la misma. 

2) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 

ocasión de la ejecución del contrato durante y posterior a su vigencia contractual, dicha información 

no deberá ser revelada por ningún medio electrónico, verbal, escrito u otro, ni total ni parcialmente, 

sin contar con previa autorización del MINISTERIO. 

3) Brindar un buen trato y respeto a los funcionarios del MINISTERIO, así como a las personas 

externas. 

4) Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 

contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y causen daño o perjuicio a la 

entidad de acuerdo con el artículo 52 de la ley 80 de 1993. 

5) Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos 

reglamentarios, la ley 797 de 2003 y el decreto reglamentario 510 de marzo 06 de 2003, la ley 1562 

de 2012, Resolución 1409 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Resolución 1111 de 2017, el 

CONTRATISTA o sus empleados o personal que se contrate para desarrollar la labor deben cumplir 

con las normas del sistema general de riesgos laborales 

6) Utilizar los elementos de protección personal necesarios para realizar la actividad contratada. 

7) Informar al contratante la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades 

laborales, ocurrido durante el plazo de ejecución del contrato, para que el Ministerio ejerza las 

acciones de prevención y control que estén bajo su responsabilidad, en caso de aplicar. 

8) Participar en las actividades de prevención y promoción organizadas por los contratantes, el 

comité paritario de seguridad y salud en el trabajo o vigías ocupacionales o la administradora de 

riesgos laborales, en caso de aplicar. 

9) Asistir a las jornadas de socialización de información relacionada con el SSTF, en caso de 

aplicar. 

10) Cumplir las normas establecidas por el Ministerio de cultura en su sistema de gestión de 

seguridad y salud en el trabajo durante el tiempo que dure el objeto contractual. 

11) Aportar certificación de ARL a la cual se encuentra afiliado, en la que se indique el porcentaje 

de implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo y cumplir las normas 

establecidas por el Ministerio de Cultura en su sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

12) Asistir a las reuniones, inducciones o entrenamientos que realice el MINISTERIO al 

CONTRATISTA, para el adecuado desarrollo del objeto contractual. 

13) En caso de ser necesario, conocer y dar aplicación al Sistema de Gestión de Calidad, MECI, 

Sistemas de Información y otros aspectos relevantes del MINISTERIO, para cumplir a cabalidad con 

las obligaciones pactadas. 

14) Conocer y dar cumplimiento al Plan Institucional de Gestión Ambiental del MINISTERIO y 

desarrollar actividades que ayuden a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos negativos 

sobre el ambiente y los recursos naturales, las cuales respondan a la normatividad ambiental y a 

conductas ambientalmente responsables. 
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15) Conocer y dar plena aplicación al Manual de Políticas Generales de Seguridad de la Información 

(DI-OPL-002) publicado en el aplicativo del Sistema de Gestión Integrado en la entidad. 

16) En caso de aplicar, Conocer y dar cumplimiento a las políticas, procedimientos, guías y/o 

lineamientos derivados de la anterior Política de Seguridad de la Información y conocer nuestra 

política de tratamiento de datos personales contenida en el MANUAL PARA TRATAMIENTO DE LA 

INFORMACIÓN PERSONAL –LEY HABEAS DATA (M-GAC-001) publicada en el aplicativo del Sistema 

de Gestión Integrado (ISOLUCION). 

17) En caso de aplicar, en cualquier momento, ante solicitud escrita del SUPERVISOR o debido a 

la finalización del presente contrato, el CONTRATISTA devolverá toda o parte de la Información según 

lo requiera el SUPERVISOR, así como las copias que se encuentren en su poder cualquiera sea su 

formato. A requerimiento del SUPERVISOR el CONTRATISTA deberá destruir la Información y 

proporcionar prueba de su destrucción al SUPERVISOR. 

18) Toda información interna y externa, verbal, física o electrónica, deberá ser procesada y 

entregada o transmitida integralmente, coherentemente, exclusivamente a las personas 

correspondientes y a través de los medios correspondientes, sin modificaciones ni alteraciones, salvo 

que así lo determinen las personas autorizadas o responsables de dicha información. 

19) En caso de que se requiera para la adecuada ejecución del contrato, la recolección por parte 

del MINISTERIO, de datos biométricos en control de acceso a área restringida, el CONTRATISTA 

titular de la Información manifiesta que conoce, acepta y autoriza de manera libre y espontánea el 

tratamiento de la información relativa a sus datos biométricos, los cuales son necesarios para el 

cumplimiento de la finalidad anteriormente descrita. 

20) Constituir y entregar las pólizas de calidad y cumplimiento y demás requeridas, y mantener la 

garantía de cumplimiento vigente hasta la liquidación efectiva del contrato. 

21) Cargar en la plataforma SECOP II, toda la información relativa a la ejecución del contrato, 

pagos y demás documentación requerida por la supervisión. 

 

OBLIGACIÓN  PREVIAS A  LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO 

 

1) Dentro de los DIEZ(10 ) días calendario, siguientes a la suscripción del contrato, el 

CONTRATISTA deberá presentar a la supervisión la siguiente información, adjuntando los siguientes 

documentos:  

• Programa de ejecución en Project. 

• Metodología de trabajo. 

• Verificación y aprobación de las Hojas de vida personal mínimo requerido para la ejecución. 

 

El MINISTERIO o quien este designe para su supervisión revisará la documentación y resolverá las 

inquietudes planteadas en el mismo.  

 

El MINISTERIO podrá solicitar al CONTRATISTA las modificaciones y ajustes al enfoque y 

metodología que consideren convenientes.  

 

Nota 1: El CONTRATISTA deberá manejar los formatos dispuestos por el MINISTERIO DE CULTURA, 

durante el inicio, desarrollo, finalización y liquidación del proyecto, los cuales está consignados en la 

página WEB: www.mincultura.gov.co.  

 

Las demás que por conveniencia en el desarrollo del proyecto sean necesarias o se requieran. 

http://www.mincultura.gov.co/
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OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONSULTOR TRANSVERSALES 

 

1) Cumplir con lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y demás normas que lo adiciones, 

sustituyan o modifiquen. 

2) Pagar todos los impuestos, tasas y similares, Nacionales y Distritales que se deriven de la 

ejecución del contrato, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia. 

3) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer 

u omitir algún hecho. 

4) Responder en los tiempos que corresponda, todo recurso y/o información que soliciten los 

Entes de Control. Los documentos requeridos deberán ser remitidos al Supervisor, dentro de los 

tiempos exigidos. 

 

OBLIGACIONES REFERENTES AL PERSONAL REQUERIDO 

 

1) Contar con los profesionales que se requieran para cumplir cabalmente el contrato, además 

del personal mínimo exigido. 

2) Garantizar que todos los profesionales, técnicos y tecnólogos a quienes se les asignen labores 

en desarrollo del contrato cuenten con matrícula o tarjeta profesional vigente (cuando aplique, de 

acuerdo con la normatividad vigente). 

3) Garantizar una oportuna supervisión al personal asignado para el desarrollo del contrato, para 

que sea óptima la prestación del servicio. 

4) Asumir, por su cuenta y riesgo, el pago de los salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones 

y honorarios de todo el personal que ocupe en la ejecución la contrato, quedando claro que no existe 

ningún tipo de vínculo laboral de tal personal con la entidad, ni responsabilidad en los riesgos que se 

deriven de esa contratación. 

5) Responder por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o 

en la que coadyuve su personal o sus subcontratistas contra la entidad, por causa o con ocasión del 

contrato. 

6) Su personal debe estar al día en lo referente a las afiliaciones de EPS y ARP, cuya verificación 

efectuará continuamente la supervisión, y su constancia la deben portar permanentemente para el 

ingreso a las instalaciones. 

 

OBLIGACIONES REFERENTES AL PERSONAL MÍNIMO EXIGIDO 

 

1) Disponer y mantener, durante la ejecución del contrato y hasta la entrega total de los 

productos a satisfacción del Ministerio, el siguiente personal profesional y de trabajo: Director de 

Estudio, Personal de campo para el levantamiento de información, Personal para digitación de 

información; personal que deberá cumplir las características solicitadas en el presente pliego. 

2) Presentar a la Supervisión dentro de los diez (10) días calendarios siguientes a la suscripción  

del contrato, los soportes correspondientes, donde se acredite la experiencia general y específica del 

personal mínimo que integra el grupo de trabajo, la cual será verificada previo inicio del contrato. 

3) El profesional que desempeñe el cargo de director de Consultoría, así como los profesionales 

que tengan dedicación exclusiva al proyecto deben asistir a todos los comités y a las reuniones que 

el Ministerio de Cultura convoque. 
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Notas:  

- El cambio de cualquiera de las personas que conforman el equipo de trabajo propuesto y 

aprobado debe ser autorizado previamente por la Supervisión del Ministerio. Su reemplazo solo se 

podrá realizar por profesionales de igual o superior perfil al del profesional que remplaza y que fue 

aprobado para el cargo. 

- En caso de incumplimiento del CONSULTOR en la presentación de los soportes 

correspondientes en el plazo señalado se procederá con la aplicación de las sanciones contractuales 

correspondientes. 

 

OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS 

 

1) Efectuar el seguimiento administrativo al objeto contractual. 

2) Suministrar al Ministerio cuando lo solicite, informes sobre cualquier aspecto de la ejecución.  

3) Tener en cuenta la distribución definitiva de riesgos del contrato, asumir los riesgos 

establecidos, implementar el tratamiento y el seguimiento que le sea establecido.  

4) Mantener durante el tiempo de ejecución del contrato la disponibilidad de equipos, oficinas, 

laboratorios, talleres, etc., necesarios y suficientes para el cumplimiento de las obligaciones 

establecidas en el mismo. En todo caso, dichos elementos corresponderán como mínimo a los 

necesarios para el cabal cumplimiento de lo previsto en los Estudios Previos.  

5) Mantener durante el tiempo de ejecución del contrato el personal necesario y suficiente para 

el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones establecidas en el mismo. En todo caso el 

número, formación profesional, tecnológica o técnica, la experiencia y dedicación de dicho personal 

deberá corresponder como mínimo al establecido en el anexo técnico o el tiempo adicional por el cual 

obtuvo puntaje, lo que sea más beneficioso para la entidad. Si durante la ejecución del contrato, una 

vez aprobadas las hojas de vida, se requiere el cambio de alguno de los profesionales, deberá 

reemplazarse por otro de igual o mayor calidad, previamente aprobado por el MINISTERIO.  

6) Cuando cualquiera del personal mínimo requiera ser cambiado, el CONSULTOR deberá 

proceder a presentar la hoja de vida de otra persona que cumpla con los mismos o superiores 

requisitos exigidos como requisito habilitante para el profesional en cuestión, en un término de TRES 

(3) días hábiles contados a partir de la fecha de recibo de la comunicación de no aprobación o a partir 

de la fecha de desvinculación del personal a remplazar. Sin embargo, la presentación de las hojas de 

vida del personal no podrá realizarse en más de dos (2) oportunidades para el mismo perfil durante 

la ejecución del contrato, so pena de multa del 0.5% del valor del contrato cada vez que se requiera 

un cambio adicional, salvo muerte o enfermedad permanente del personal a remplazar.  

7) En caso de no ser aprobado uno o varias personas en la segunda oportunidad establecida en 

el numeral anterior, se impondrá una multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada 

persona que no cumpla con los requisitos mínimos y de manera sucesiva por cada día que trasncurra 

hasta el momento en que se dé aprobación del personal. 

8) Cumplir las disposiciones legales sobre contratación del personal colombiano y extranjero. 

9) Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones.  

10) Mantener informada a la entidad contratante de los hechos circunstancias que puedan 

constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el 

cumplimiento del contrato. 

11) Permitir que el supervisor realice la revisión y análisis de los trabajos efectuados y acatar las 

órdenes e instrucciones que imparta. 
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12) OBLIGACIONES DE CARÁCTER TÉCNICO 

A continuación, se presentan los lineamientos para la formulación del Plan Especial de Manejo y 

Protección -PEMP-, del sector antiguo del municipio de Guaduas, Cundinamarca; los cuales surgen 

de las necesidades identificadas al interior del Grupo de Patrimonio Cultural Inmueble Urbano de la 

Dirección de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura: 

ALCANCE 

Documento de DIAGNOSTICO: tomando como base la información que entrega el ministerio y 

detallada en la obligación 10 de la ENTIDAD, el CONSULTOR debe elaborar  EL DTS (documentos y 

técnico de soporte), el cual contendrá como mínimo: cartografía urbanística completa, el estado 

general de la información existente, los vacíos y entidades responsables y las conclusiones que 

permitan una aproximación a los problemas y conflictos del BIC. Debe incluir: 

 

- Analizar y complementar de la Información entregada por el Ministerio de Cultura, de 

conformidad con los parámetros establecidos en el decreto 2358 de 2019 para la valoración de los 

BIC. 

- Analizar la propuesta normativa formulada por la comunidad, en proceso participativo 

desarrollado por el Ministerio de Cultura en el 2022. 

- Socialización para informar a la ciudadanía el inicio del PEMP, donde se presentarán el 

significado, los contenidos, los alcances y la metodología del PEMP. 

- Generar una estrategia de acercamiento a la comunidad y a las instituciones públicas y 

privadas susceptibles de participar en el proceso de formulación del PEMP. 

 

Documento de FORMULACIÓN: De acuerdo con las conclusiones del diagnóstico, se debe realizar 

una propuesta integral que sea la herramienta que garantice la conservación, la recuperación, la 

sostenibilidad del Centro histórico y el patrimonio cultural mueble e inmaterial asociado, de tal 

manera que potencie las fortalezas, aproveche las oportunidades, solucione las debilidades y elimine 

o mitigue las amenazas presentes en el bien. Deberá incluir, como mínimo los siguientes contenidos 

de acuerdo con el Decreto 2358 de 2019: 

- Cartografía: Delimitación del área afectada y zona de influencia, Niveles permitidos de 

intervención, sectores normativos, Usos, Edificabilidad, índices de ocupación, Tratamientos 

urbanísticos, Niveles permitidos de intervención, Movilidad, Especio público, Equipamiento, 

Estacionamientos, Estructura ambiental. 

- Fichas normativas predio a predio de los niveles 1 y 2 

- Fichas normativas por manzanas 

- Fichas de programas y proyectos 

- Documento RESUMEN de la propuesta, el cual será la síntesis de divulgación, de conformidad 

con el artículo 2.4.1.1.10. contenido en el artículo 15 del Decreto 2358 de 2019. 

- Propuesta de Resolución 

- Sistema de Información Geográfico SIG, actualizado, con la información predio a predio del 

sector antiguo y monumentos en espacio público del sector antiguo su zona de influencia, con la 

cartografía y atributos geográficos, teniendo como base la información catastral IGAC del Municipio 

de Guaduas, en coordinación con la oficina SIG del Municipio. 

- Plan de Comunicaciones o plan de divulgación del PEMP, dirigido a las comunidades, definidas 

en el PEMP desde sus objetivos y actuaciones señaladas desde esa primera norma, que permita un 

mayor nivel de apropiación del conocimiento y la resignificación de los valores patrimoniales en la 

ciudad. 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

Página 20 de 77 

Código: F-GCC-045 
Versión: 2 
Fecha: 07/11/2024  

          

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran en 

ISOLUCIÓN” 

 

El CONSULTOR debe garantizar el equipo de trabajo mínimo descrito en el anexo técnico durante la 

ejecución del contrato. , ACREDITACIÓN DE LOS PROFESIONALES: 

 

El CONSULTOR debe presentar al SUPERVISOR del contrato, dentro de los DIEZ (10) DÍAS 

CALENDARIO SIGUIENTES A LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO y previo al inicio del contrato, 

los documentos completos que soportan el perfil requerido para cada uno de los cargos establecidos 

en las tablas anteriores.,  

 

Por cada día de retraso en la presentación y aprobación del personal ofrecido y requerido en los 

presentes pliegos de condiciones, el MINISTERIO podrá imponer multas diarias y sucesivas 

equivalentes al 1% del valor total del contrato.  

 

Adicionalmente, el CONSULTOR tendrá que seguir al respecto de éste numeral lo establecido en el 

anexo técnico 

 

ETAPA DE LIQUIDACIÓN  

 

En esta etapa el CONTRATISTA deberá:  

a. Suscribir el acta de liquidación del contrato en donde se certifica el cumplimiento del 

objeto contractual, adjuntando la documentación soporte requerida. 

b. Elaborar, suscribir y presentar al Supervisor para su aprobación el acta de recibo final 

de los productos, conforme a los lineamientos establecidos por la entidad, adjuntando la 

documentación soporte requerida 

 

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:  

 

1. Ejercer la dirección y control del contrato.  

2. Pagar el valor del presente contrato en la forma establecida.  

3. Aprobar la garantía única que en debida forma constituya el Contratista.  

4. Realizar acompañamiento técnico a través del profesional encargado de este acuerdo 

contractual, a cada una de las actividades que componen este contrato.  

5. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de los compromisos contraídos por las 

partes.  

6. Elaborar la certificación del cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto contractual, con 

el fin de proceder al pago correspondiente.  

7. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la 

ejecución del contrato.  

8. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente. 

9. Entregar a la Entidad al inicio del contrato la información suficiente, para desarrollar las 

actividades propuestas en el acuerdo contractual.  

10. el Ministerio entregara los siguientes documentos:  

 

Diagnóstico. TOMO I 

PARTE I: Aspectos conceptuales y metodológicos 

PARTE II: Caracterización y valoración cultural del centro histórico 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

Página 21 de 77 

Código: F-GCC-045 
Versión: 2 
Fecha: 07/11/2024  

          

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran en 

ISOLUCIÓN” 

PARTE III: Significación cultural del centro histórico 

 

Diagnóstico. TOMO II 

PARTE IV: Diagnóstico del centro histórico de Guaduas 

- IV.1. Objetivos del diagnóstico 

- IV.2. Alcances del diagnóstico 

- IV.3. Diagnóstico territorial del municipio de Guaduas 

- IV.4. Diagnóstico de movilidad y accesibilidad del centro histórico y su zona de influencia 

- IV.5. Diagnóstico urbanístico del centro histórico y su zona de influencia 

- IV.6. Diagnóstico patrimonial del centro histórico y su zona de influencia 

- IV.7. Diagnóstico ambiental del centro histórico y su zona de influencia 

 

Diagnóstico. TOMO III 

PARTE IV: (Continuación…) Diagnóstico del centro histórico de Guaduas 

- IV. 8. Diagnóstico socioeconómico del centro histórico y su zona de influencia 

- IV. 9. Diagnóstico turístico del centro histórico y su zona de influencia 

- IV. 10. Diagnóstico de los emprendimientos del centro histórico y su zona de influencia 

- IV. 11. Diagnóstico financiero del municipio de Guaduas 

 

Diagnóstico. TOMO IV 

PARTE IV: (Continuación…) Diagnóstico del centro histórico de Guaduas 

- IV. 12. Diagnóstico de la participación ciudadana del centro histórico y su zona de influencia 

- IV. 13. Diagnóstico del marco institucional para el centro histórico y su zona de influencia 

PARTE V: Síntesis del diagnóstico bajo la metodología de marco lógico. Problemas que aquejan al 

centro histórico de Guaduas 

 

ANEXOS: 

- Anexo n.° 1 – Actas de asistencia talleres 

- Anexo n.° 2 – Modelo de encuestas y tabulaciones 

- Anexo n.° 3 – Modelo de entrevistas a profundidad 

- Anexo n.° 4 – Relatorías talleres 

- Anexo n.° 5 – SIG (metadato, archivos MDX, Geodatabase y catálogo de objetos) 

- Anexo n.° 6 – Fichas de diagnóstico a inmuebles 

- Anexo n.° 7 – Fichas de espacios públicos 

- Anexo n.° 8 – Fichas de diagnóstico Camino Real 

- Anexo n.° 9 – Fichas de recursos culturales BIC, PCMU y PCI 

- Anexo n.° 10 – Matriz diagnóstico de equipamientos 

- Anexo n.° 11 – Árbol de problemas 

- Anexo n.° 12 – Matriz de Vester 

- Anexo n.° 13 – Perfiles fotográficos 

 

CARTOGRAFÍA: 

ESCALA MUNICIPAL 

- Plano – D01 Zonificación POMCA 

- Plano – D02 Zonificación usos del suelo del PBOT 

- Plano – D03 Veredas 
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ESCALA URBANA 

- Plano – D04 Perímetro urbano 

- Plano – D05 Barrios 

- Plano – D06 Vías municipales 

- Plano – D07 Mapa base 

- Plano – D08 Área de estudio 

- Plano – D09A Área de estudio rural 

- Plano – D09B Área de estudio urbana 

- Plano – D10 Área de estudio del levantamiento urbano 

- Plano – D11 Cuenca visual área de estudio rural 

- Plano – D12 Cuenca visual área de estudio urbana 

- Plano – D13 Delimitación AA y ZI Resolución BIC-Nal 2908 de 2013 

- Plano – D14 Delimitación AA y ZI Resolución CH 021de 1997 

- Plano – D15 Niveles de intervención 

- Plano – D16 Inmuebles de ingreso y no ingreso 

- Plano – D17 Estado de conservación de inmuebles 

- Plano – D18 Tipologías 

- Plano – D19 Estado de la calzada 

- Plano – D20 Materialidad de andenes 

- Plano – D21 Estado de conservación de andenes 

- Plano – D22 Invasión del espacio público 

- Plano – D23 Tipo de vía 

- Plano – D24 Jerarquía vial 

- Plano – D25 Transporte público 

- Plano – D26 Transporte de carga 

- Plano – D27 Flujo vehicular 

- Plano – D28 Flujo peatonal 

- Plano – D29 Recorridos en bicicleta 

- Plano – D30 Sentidos viales 

- Plano – D31 Parqueaderos públicos 

- Plano – D32 Conflictos de movilidad asociados al tránsito 

- Plano – D33 Alturas 

- Plano – D34 Usos en primer piso 

- Plano – D35 Usos en segundo piso 

- Plano – D36 Trazados 

- Plano – D37 Tamaño de predios m2 

- Plano – D38 Tamaño de predios rurales 

- Plano – D39 Ocupación por manzana 

- Plano – D40 Centros de manzana 

- Plano – D41 Ocupación actual 

- Plano – D42 Predios vacíos 

- Plano – D43 Equipamientos 

- Plano – D44 Espacio público 

- Plano – D45A Crecimiento histórico 

- Plano – D45B Crecimiento histórico 

- Plano – D46 Patrimonio Cultural Inmaterial 
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- Plano – D47 Patrimonio Cultural Mueble 

- Plano – D48 Espacios de Significación Cultural 

 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE ESTA: 

CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO: 

De conformidad con lo contenido en el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, y la 

subsección 3, sección 1 del capítulo 2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 399 de 

2021 Artículo 2. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, el Procedimiento del concurso de 

méritos, corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para la prestación de servicios de 

consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

Justificación de la modalidad:  

De acuerdo con la ley 1150 de 2007. Articulo 2 Núm. 3, (modificado por el art. 219, Decreto Ley 

019 de 2012) “Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se 

efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, 

concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: (…) 3. Concurso de 

méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, en la que 

se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. En este último caso la 

conformación de la lista de precalificados se hará mediante convocatoria pública, permitiéndose 

establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, 

capacidad intelectual y de organización de los proponentes, según sea el caso.” 

Esta modalidad aplica teniendo en cuenta que el contrato a suscribir se trata de una consultoría, 

conforme la definición prevista en el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, que señala que “Son contratos 

de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la 

ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para 

programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y 

supervisión”.  

Lo anterior, atendiendo que el objeto a contratar involucra el levantamiento de información e 

investigación para elaborar los documentos requeridos para la declaratoria y el Plan Especial de 

Manejo y Protección -PEMP- del Camino Real Honda - Bogotá de acuerdo con la normativa vigente 

para la declaratoria y manejo del patrimonio cultural en Colombia, los requisitos para solicitar la 

declaratoria de un sector como bien de interés cultural del ámbito nacional, y los lineamientos para 

Planes Especiales de Manejo y Protección, establecidos por este Ministerio.  

a. REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD, REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS, 

TECNICOS Y FINANCIEROS Y  CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 
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La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma del 

Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta 

presentada. 

 

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. Por lo tanto, si la propuesta cumple con 

todos los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”.  

 

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de requisitos 

habilitantes de los Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas 

o con sucursal en Colombia, Consorcios o Uniones Temporales) con base en la información contenida 

en el RUP y los documentos señalados en los pliegos de condiciones.  

 

GENERALIDADES 

 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los requisitos 

habilitantes, según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 

 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno 

de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, se 

realizará de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones. 

 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 6 – Experiencia y los Proponentes 

extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el Formato 12– 

Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

 

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deben 

aportar el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 

fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 

se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente 

indicada en el Pliego de Condiciones. 

 

4.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

El Proponente presentará el “Formato 1 – Carta de presentación de la oferta”, el cual debe estar 

firmado por la persona natural Proponente o por el representante legal del Proponente individual o 

por el representante del Proponente Plural o por el apoderado.  

La carta de presentación debe suscribirse, por lo que con la firma de este documento se entiende 

que el Proponente conoce y acepta las obligaciones del “Anexo 4 – Pacto de Transparencia” y, por lo 

tanto, no será necesaria la entrega de este documento al momento de radicar la oferta.  

El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben completarse con 

la información solicitada. 

4.1.1.1. APODERADO  
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Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, 

evento en el cual deben anexar el poder otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 

de 2012), en el que se confiere al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y 

suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del proceso y 

en la suscripción del contrato. No obstante, la simple entrega física o radicación de la oferta en la 

Entidad puede realizarla cualquier persona sin necesidad de poder o autorización. 

El apoderado que firme la oferta podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso debe 

tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia y debe estar 

facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos 

de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para 

el Proceso de Contratación de que trata este Pliego; (ii) responder a los requerimientos y aclaraciones 

solicitados por la Entidad; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar; (iv) suscribir el contrato en 

nombre y representación del adjudicatario, así como el acta de terminación y liquidación, si a ello 

hubiere lugar. 

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un solo 

apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común 

otorgado por la totalidad de los integrantes con los requisitos de autenticación, Legalización y/o 

Apostilla y traducción exigidos en el Código de Comercio y en el Código General del Proceso de 

Colombia, incluyendo los señalados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este párrafo 

podrá conferirse en el mismo acto de constitución del Proponente Plural.  

4.1.2. CAPACIDAD JURÍDICA 

 

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 

 

A. Individualmente como: a) persona natural nacional o extranjera, b) persona jurídica nacional 

o extranjera. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los Proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto 

de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley, incluyendo la causal 

establecida en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigentes publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un 

Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o 

sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas 

en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad 

para contratar con el Estado. 
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La Entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, 

al igual que los antecedentes fiscales acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los 

antecedentes disciplinarios conforme con el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional 

de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo 

dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana–. 

 

El proponente persona natural y el representante legal persona jurídica, debe allegar el resultado 

de la consulta de antecedentes REDAM -Registro de Deudores Alimentarios Moroso-, para los efectos 

de la verificación de la inhabilidad para contratar con el estado de que trata la Ley 2097 de 2021.  

 

Para consultar y descargar gratuitamente el certificado que acredita su condición de deudor o no 

alimentario moroso, deberá ingresar a la Carpeta Ciudadana Digital a través del enlace 

https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-desesion.  

 

Toda la información necesaria para efectos del registro consulta y descarga del certificado, podrá 

ser consultada a través de la página web https://www.redam.gov.co.  

 

4.1.3. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los 

Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

 

4.1.3.1PERSONAS NATURALES  

 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente. 

 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 

4.1.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 

 

Deben presentar los siguientes documentos:  

 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

autoridad competente, en el que se verificará: 

 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 

fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 

se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 

representación legal la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones. 

 

https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-desesion
https://www.redam.gov.co/
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b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso 

de Contratación.  

 

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 

inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

 

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 

nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada 

por el órgano social competente respectivo para cada caso.  

 

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 

 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en Colombia (contratos 

de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con 

los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste 

si es abierta o cerrada. 

 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 

Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución 

de esta última.  

 

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal debidamente 

constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la Sucursal y la capacidad jurídica de su 

representante o apoderado, mediante la presentación del certificado del Registro Único de 

Proponentes (RUP) y el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición 

máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre de este procedimiento de selección por la 

Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer 

obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer 

obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte 

de dicho documento una vez solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para 

presentar la oferta 

 

B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acredite la 

existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo 

establecido en el Pliego de Condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los siguientes 

aspectos: 

 

I. Nombre o razón social completa. 

 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica. 
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III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso 

de Contratación. 

 

IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la persona 

jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 

obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 

órgano social competente para cada caso.  

 

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

 

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   

 

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

 

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia 

y representación legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural deberá presentar 

una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 

sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en este 

numeral; ii) la información requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y 

representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas 

que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 

 

Acto de creación de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 

de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 

a la fecha de cierre del proceso de selección) o documento equivalente que permita conocer la 

naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección o régimen jurídico de contratación de la Entidad 

Estatal. 

 

NOTA: En el último evento indicado en el párrafo anterior, relacionado con las personas jurídicas 

no obligadas a aportar el certificado de existencia y representación legal, deberán aportar un 

documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la 

capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   

 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia que no sea mayor 

a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del proceso.  

• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 

• Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecución del Contrato será el indicado en 

el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”.  

• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 

deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente para contraer obligaciones en nombre 

de la sociedad o de la Entidad.  
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• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 

solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y por 

tanto su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 

•  

4.1.4. PROPONENTES PLURALES 

 

El documento de conformación de proponentes plurales debe:  

 

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo en Unión Temporal o en Consorcio. 

En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el Proponente Plural. 

En caso de que no exista precisión sobre el tipo de asociación se solicitará aclaración. Los Proponentes 

deben incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de Proponente 

Plural (Consorcios) (Uniones Temporales). Los Proponentes podrán incorporar información adicional 

que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del Proceso de Contratación. 

 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 

considerarlo conveniente, cuya designación deberá quedar definida en el Formato 2 – Conformación 

de Proponente Plural (– Consorcios) (– Uniones Temporales), de las personas naturales y/o jurídicas 

asociadas. Estos tendrán facultades suficientes para la representación sin limitaciones de los 

integrantes, en todos los aspectos que se requieran para presentar la oferta, suscribir y ejecutar el 

contrato, así como la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente del 

Proponente Plural, en caso de que se haya nombrado este último. 

 

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del Contrato y un 

año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre 

del Proceso de Contratación.  

 

E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 

uno de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al 100 %.  

 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 

consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible 

modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del 

Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz 

y, por tanto, carecerá de efecto.  

 

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso 

del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de 

cualquiera de los anteriores. 

 

4.1.5. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

 

4.1.5.1. PERSONAS JURÍDICAS 
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El Proponente persona jurídica debe presentar el Formato 3 – Pagos de seguridad social y aportes 

legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante 

legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago 

de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a 

las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional 

de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de Construcción, 

cuando a ello haya lugar.  

 

La Entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 

casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  

 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 

1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 3 – Pagos de seguridad social y aportes legales.  

 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o Sucursal en 

Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

 

4.1.5.2 PERSONAS NATURALES 

 

El Proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en 

salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de 

la correspondiente planilla, pero no será obligatoria la presentación de este último.  

 

Los certificados de afiliación deben presentarse con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 

días calendario anteriores al cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de 

cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de 

los certificados de afiliación la originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones. 

 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por 

invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al 

sistema de salud.  

 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 

cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

 

4.1.5.3. PROPONENTES PLURALES 

 

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe acreditar por separado los requisitos de que 

tratan los numerales anteriores. 

 

4.1.6. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 

 

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo Contrato, ante la dependencia 

respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social integral y 

aportes legales cuando a ello haya lugar.  
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En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los 

seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por ende no esté 

obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social integral, debe indicar esta 

circunstancia en la mencionada certificación, bajo la gravedad de juramento. 

 

4.1.7. ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

El Contratista debe acreditar, para que se le realice cada pago del Contrato, que se encuentra al 

día en los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 

del Sena, ICBF y cajas de compensación familiar, cuando corresponda. 

 

4.2 EXIGENCIAS MÍNIMAS DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y 

FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO (Equipo mínimo requerido)  

 

EXIGENCIA MÍNIMA DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 

Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente acreditará que la sumatoria de los 

contratos aportados como experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100 %) respecto del valor 

total del Presupuesto Oficial establecido para el Proceso de Contratación expresado en SMMLV. Estos 

contratos serán verificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 – 

Experiencia”, para los Proponentes que no están obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo 

con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Acreditación de la experiencia del 

Proponente” del Pliego de Condiciones. 

En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos 

párrafos anteriores, la Entidad solicitará al Proponente que subsane su oferta en los términos del 

numeral 1.6 del Pliego de Condiciones. Si el Proponente subsana el requisito mínimo de experiencia 

se habilitará en el Proceso de Contratación, pero no se tendrán en cuenta estos contratos para la 

asignación del puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos 

válidos allegados en su oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente. 

CONDICIONES DE ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA 

EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL EQUIPO MÍNIMO 

REQUERIDO 

 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 

Para que a los Proponentes se les otorgue puntaje por su experiencia aportarán: (i) el Registro 

Único de Proponentes (RUP), para aquellos que estén obligados a tenerlo; (ii) el “Formato 3 – 

Experiencia” y (iii) alguno de los documentos válidos señalados en el numeral 10.1.5 del Pliego de 

Condiciones que acredite su experiencia relacionada en el RUP. 

 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

Página 32 de 77 

Código: F-GCC-045 
Versión: 2 
Fecha: 07/11/2024  

          

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran en 

ISOLUCIÓN” 

Para los Proponentes que estén obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes 

(RUP) solo serán tenidos en cuenta para la acreditación de la experiencia los contratos inscritos en 

dicho registro. 

 

En caso tal que no sea posible validar la información mediante el Registro Único de Proponentes 

(RUP), el “Formato 3 – Experiencia”, o los documentos soporte, la Entidad no tendrá en cuenta dicho 

contrato para la evaluación y la asignación de puntaje. Esta condición es aplicable en los casos en 

los cuales sea diligenciado indebidamente el “Formato 3 – Experiencia” y que no puedan ser 

verificados con el RUP, situación en la cual no será tenido en cuenta dicho contrato para la evaluación 

y asignación de puntaje.  

 

Los Proponentes podrán acreditar la experiencia proveniente de contratos celebrados con 

particulares o con Entidades. En ambos casos, los oferentes obligados a estar registrados en el 

Registro Único de proponentes (RUP) deberán aportar solo los contratos que estén inscritos en dicho 

registro. Igualmente, todos los contratos allegados tendrán que cumplir con las exigencias de los 

numerales 10.1.1. a 10.1.5 del Pliego de Condiciones. 

 

La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro 

Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del Proceso de Contratación. 

El Proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la de su matriz, subsidiarias 

o integrantes del mismo grupo empresarial 

 

CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 

DEL PROPONENTE 

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características:  

 

A. Que hayan contenido la ejecución de: en proyectos relacionados con: Elaboración de planes 

especiales de manejo y protección de bienes de interés cultural ó Elaboración de estudios 

o proyectos de planeación urbana o regional. 

 

B. La experiencia aportada debe ser acorde con el objeto u obligaciones del Proceso de 

Contratación 

 

C. El Proponente podrá aportar mínimo uno (1) y máximo cuatro (4) contratos para la evaluación 

y asignación de puntaje por concepto de experiencia.  

D. El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 

emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 

2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cuatro (4) 

inicialmente previstos, para un máximo de cinco (5) contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, 
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podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cuatro (4) 

inicialmente previstos, para un  máximo de seis (6).  

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación 

igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad 

de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujeres, de conformidad con lo previsto en el artículo 

2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 

1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la 

experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cuatro (4) inicialmente previstos, para un 

máximo de cinco (5) contratos.   

En el evento de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el 

territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos 

(2) contratos adicionales a los cuatro (4) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) 

contratos. En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos adicionales aun cuando 

otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Por su parte, la condición de emprendimientos y empresas de mujeres se probará mediante el 

diligenciamiento del “Formato 13 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres”, el 

cual deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 

de 2015, o la norma que la modifique o la sustituya.  

 

E. Estar relacionados en el “Formato 3 – Experiencia”. Los Proponentes Plurales deben indicar 

qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el “Formato 3 – Experiencia”. Este 

documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.  

 

Si el Proponente no diligencia el “Formato 3 – Experiencia”, la Entidad solicitará su subsanación en 

los términos del numeral 1.6 del Pliego de condiciones. En caso de que el oferente no subsane se 

tendrán en cuenta para la evaluación los cuatro (5) contratos de mayor valor aportados.  

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como máximo los cinco (5) 

contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresas de mujeres, conjuntamente, con domicilio en el territorio nacional de 

manera conjunta, se valdrán máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. 

El “Formato 3 – Experiencia” deberá aportarse diligenciado en formato Excel.  

F. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres 

(3) años de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 

constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 

1082 de 2015, además del Registro Único de Proponentes (RUP), deben adjuntar un documento 

suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde 

se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los 
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accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. 

Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en 

el RUP. 

 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado 

por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se alleguen 

contratos en los que este le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser acreditados 

como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de manera que el 

Proponente Plural podrá demostrar la misma experiencia una sola vez. 

 

G. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante alguno o algunos 

de los documentos establecidos en el Pliego de Condiciones señalados en el numeral 10.1.5. 

 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que 

la misma sea válida para el otorgamiento de puntaje: 

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios el segmento correspondiente para la clasificación de la 

experiencia es el 80 y/o 81 y/o 93 

B. La Entidad únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos 

celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer 

nivel. 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cuatro (4) contratos en el “Formato 3 – 

Experiencia”, para efectos de evaluar la experiencia únicamente se tendrán en cuenta los cuatro (4) 

contratos aportados de mayor valor.  

 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como máximo los cinco (5) 

contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, 

se valdrán como máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes 

debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demás 

integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin 

perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no 

demostrar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no 

aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez por ciento (10 %). 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con 

contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el Pliego de 

Condiciones y se verificará de conformidad con el porcentaje mínimo de experiencia exigido en el 

numeral 3.8.1., esto es, frente al ochenta por ciento (80 %) del Presupuesto Oficial. 
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E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

Consorcio o en Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el 

Registro Único de Proponentes (RUP) de este, o en alguno de los documentos válidos para probar la 

experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

Consorcio o en Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el Registro Único de 

Proponentes (RUP), o documento válido, en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. 

En estos casos la experiencia se multiplicará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante 

o los integrantes. 

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

Consorcio o unión temporal, el porcentaje (%) se afectará por el porcentaje de participación que tuvo 

el integrante o los integrantes.  

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o 

por una Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para 

participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y 

se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes 

del Consorcio o de la Unión Temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el 

Proceso de Contratación, siempre y cuando en el “Formato 3 – Experiencia” se indique qué 

integrantes y porcentajes de participación se ofrecen como experiencia.  

I. En el evento en que no todos los integrantes que conforman la estructura plural indiquen su 

participación en el contrato que se aporta como experiencia en el “Formato 3 – Experiencia”, se 

tendrá en cuenta únicamente la participación del o los integrantes que la expresan. La Entidad hará 

la evaluación basada en el “Formato 3 - Experiencia”.  Para participar en el presente proceso se 

entenderá el contrato aportado como uno (1) solo y se tendrá en cuenta para el aporte de la 

experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal 

que ejecutaron el contrato y que están participando en el Proceso de Contratación, siempre y cuando 

en el “Formato 3 – Experiencia” se indique qué integrantes y porcentajes de participación se ofrecen 

como experiencia.  

J. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas 

no se puede constatar la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron el 

bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas 

expedidas por el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del 

mismo grupo empresarial para demostrar su propia experiencia. 

 

CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y 

SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 

clasificados en alguno de los siguientes códigos: 

Clasificación 

UNSPSC 
SEGMENTO FAMILIA CLASE 
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801015 Servicios de gestión, 

servicios profesionales de 

empresa y servicios 

administrativos 

Servicios de 

asesoría de gestión 

Servicios de consultoría 

de negocios y 

administración 

corporativa 

801016 Servicios de gestión, 

servicios profesionales de 

empresa y servicios 

administrativos 

Servicios de 

asesoría de gestión 

Gerencia de proyectos 

811015 Servicios basados en 

ingeniería, investigación y 

tecnología 

Servicios 

profesionales de 

ingeniería 

Ingeniería civil 

931417 Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

Cultura 

931420 Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

Desarrollo urbano 

931421 Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

Desarrollo regional  

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán indicar 

los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de 

los documentos válidos establecidos en el Pliego de Condiciones para cada uno de los contratos 

aportados para demostrar la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no 

incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del Proponente deberá incorporarlos en 

el “¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información, 

mediante alguno de los documentos señalados en la sección 10.1.5 del Pliego de Condiciones:  

I.Contratante. 

II.Objeto del contrato. 

III.Principales actividades ejecutadas. 

IV.La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. Esta fecha es diferente a la de suscripción del 

contrato, a menos que de los documentos del numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones se 

determine otra cosa. 
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Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 

fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes 

que se encuentre señalado en la certificación.  

V.La fecha de terminación de la ejecución del contrato. Esta fecha de terminación no es la fecha 

de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 

10.1.5 del Pliego de Condiciones se determine otra cosa.  

VI.Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 

fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se 

encuentre señalado en la certificación.Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

VII.El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural, el cual corresponderá con el 

consignado en el Registro Único de Proponentes (RUP), o en alguno de los documentos válidos 

para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  

VIII.Valor total ejecutado. Tratándose de personas obligadas a tener Registro Único de Proponentes 

(RUP) el valor ejecutado o facturado se tomará del valor registrado en el RUP. En el caso de 

personas que no está obligadas a presentar el Registro Único de Proponentes (RUP) el valor 

ejecutado o facturado se tomará de los documentos válidos para acreditar la experiencia 

definidos en el numeral 10.1.5 de este Pliego de Condiciones.  

 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar 

información adicional a la contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), o tratándose de 

personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, el Proponente podrá 

aportar uno o algunos de los documentos que se indican a continuación, para que la Entidad realice 

la verificación de forma directa. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por 

quienes intervinieron en la elaboración del documento. En caso de existir discrepancias entre dos (2) 

o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en 

cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación y/o recibo final del Contrato. 

B. Acta de liquidación y/o recibo final del Contrato, en la cual se puede verificar las actividades 

ejecutadas y el alcance de las mismas.  

C. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo; en los cuales se pueda verificar la 

participación del Proponente como consultor.  

D. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 

o antes del cierre del Proceso de Contratación que acredite el porcentaje ejecutado hasta esa fecha 

en la que conste la información de la consultoría contratada debidamente suscrita por quien esté en 

capacidad u obligación de hacerlo en la Entidad contratante.  

E. Acta de Inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la fecha 

de inicio. 

 

F. Los contratos que hayan sido objeto de cesión deberán encontrarse debidamente inscritos y 

clasificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) o en uno o alguno de los documentos 

considerados como válidos para la acreditación de experiencia del cesionario, según aplique. La 

experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 
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G. Cualquier otro documento idóneo que acredite la experiencia exigida, tales como: el Contrato 

y/o los Documentos del Proceso Contractual, los cuales  deben estar suscritos por las personas que 

intervinieron en su formación o estar publicados en el SECOP. 

 

Para efectos de acreditación de experiencia con particulares, el Proponente deberá aportar, además, 

la certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 

emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que demuestre la experiencia, según 

corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedente disciplinarios 

vigente, emitido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus 

veces en el país donde se expide el documento del profesional.  

10.1.1 PARA SUBCONTRATOS 

 

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, 

se aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior. 

Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales, 

el Proponente deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación 

del subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante legal del Contratista del contrato 

principal. Así mismo, debe contener la información requerida en el Pliego de Condiciones para efectos 

de la acreditación de la experiencia.  

 

B. Certificación expedida por la Entidad del contrato principal del cual se derivó el subcontrato. 

Esta certificación debe contener la información básica del contrato principal y la siguiente:  

 

I.  Alcance de las actividades del consultor ejecutadas en el contrato principal, en las cuales se 

pueda evidenciar las actividades subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de 

validación de la experiencia en el presente Proceso de Contratación.  

 

II.  Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida en el 

marco del contrato principal. En caso de que no requiera autorización para subcontratar, el 

Proponente podrá aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de 

esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) certificación emitida por la Entidad, donde acredite que 

para subcontratar no se requería autorización. 

 

La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato principal 

suscrito con la Entidad. 

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas descritas en los literales 

A y B aplicarán hasta el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de 

subcontratación, la acreditación de la experiencia se realizará con las disposiciones establecidas en 

el numeral anterior. Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratación como aquel 
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contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del cual se deriva directamente, es el 

contrato estatal firmado entre una Entidad y un particular.   

Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de 

Contratación, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá al 

subcontratista. En este contexto, el contratista directo no podrá acreditar dichas actividades, por lo 

que no serían tenidas en cuenta para la verificación de la experiencia.  

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el Contratista directo 

hubiera certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales 

actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del Contratista 

directo. Para tal fin, deberán informar a la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el 

proceso en el cual el Contratista certificó la respectiva subcontratación. 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes 

y de ninguna manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no 

advierta tal situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese 

caso, el contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la 

subcontratación. 

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de 

subcontratación, aplicará el numeral 1.11 del Pliego de Condiciones. 

EXIGENCIAS MÍNIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE 

TRABAJO (Equipo mínimo requerido)  

Durante el desarrollo del proceso de selección, el Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes, 

NO evaluará los criterios de formación y experiencia requeridos para el equipo mínimo. 

A pesar de ello, el oferente deberá cumplir con las siguientes reglas:  

I. Aportar y diligenciar de forma clara, completa, correcta y legible el Formato 8 “ACEPTACIÓN 

Y CUMPLIMIENTO DE LA FORMACIÓN ACADÉMICA Y LA EXPERIENCIA DEL EQUIPO MÍNIMO 

REQUERIDO” de acuerdo con los requisitos y condiciones que allí se indican y demás señaladas en el 

pliego de condiciones.  

II. El “FORMATO 8 – ACEPTACIÓN Y CUMPLIMIENTO DE LA FORMACIÓN ACADÉMICA Y 

EXPERIENCIA DEL EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO” debe suscribirlo el Proponente persona natural, 

representante legal de la persona jurídica o representante de la Proponente Plural.  

 

Para los fines de este numeral se entiende por Personal Clave Evaluable los siguientes perfiles: 

Director de Estudios, Asesor de conservación,   
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Las condiciones de formación académica y experiencia de los perfiles del personal integrante del 

equipo de trabajo denominado Personal Clave Evaluable se encuentran en el “Anexo 1 – Anexo 

Técnico” del Proceso de Contratación, los soportes deberán ser entregados por el proponente 

adjudicatario según lo indicado en el  numeral 9.1 “Información para el control de la ejecución de la 

consultoría, la verificación de la documentación del Equipo mínimo requerido se realizara de 

acuerdo con las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones, particularmente, en el numeral “10.2. 

Acreditación de experiencia y formación académica del equipo de trabajo y del Personal Clave 

Evaluable”. 

NOTA 1: El proponente en la etapa de selección NO deberá allegar con su propuesta documentos 

soporte, hojas de vida, ni certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerará 

para el futuro contrato, ya que serán verificados con posterioridad a la celebración del contrato.  

NOTA 2: Además del personal profesional solicitado como requisito habilitante, el contratista 

deberá contar durante el desarrollo del contrato, con los asesores adicionales expuestos en el Anexo 

técnico (Equipo complementario). Para ello, igualmente EL PROPONENTE, CON SU OFERTA, 

deberá allegar carta de compromiso firmada por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica u oferente plural, en la cual se compromete a cumplir con las condiciones de 

formación y experiencia requeridas para el equipo complementario. 

NOTA 3: Dedicación del personal (Cuando Aplique): El contratista deberá tener en cuenta el 

porcentaje de dedicación establecido para el personal, conforme a las condiciones técnicas 

establecidas en los documentos del presente proceso de selección.  

ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACÁDEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y 

DEL EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO 

Las condiciones de formación académica y experiencia de los perfiles del personal integrante del 

equipo de trabajo que se denomina como Equipo mínimo requerido en el documento “Anexo 1 – 

Anexo Técnico” del presente Proceso de Contratación serán verificados previo a la ejecución del 

contrato. 

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE 

TRABAJO Y DEL EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO  

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que 

la misma sea válida: 

 

La experiencia profesional se computará a partir de la terminación y aprobación del pénsum 

académico, salvo en los casos que se realicen prácticas laborales para obtener el título profesional o 

tecnólogo. El tiempo de experiencia en la práctica es válido si se realizan durante los veinticuatro 

(24) meses anteriores a la expedición de la Ley 1955 de 2019 o con posterioridad a su expedición. 
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Es decir, la práctica realizada antes de la terminación de materias contará como experiencia 

profesional si se cumplen los criterios mencionados. 

Para el cómputo de la experiencia se aportará alguno de los siguientes documentos, dependiendo 

de la fecha desde que el Proponente pretenda acreditar la experiencia profesional de su equipo de 

trabajo:  

 

i) El certificado de la Entidad beneficiaria en los términos del artículo 6 de la Ley 2043 de 2020 

o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, cuando se trate de práctica profesional;  

ii) El certificado de terminación o aprobación del pénsum académico.  

iii) En el evento que el oferente no entregue alguno de estos, la Entidad contará la experiencia 

profesional a partir de la expedición del acta de grado o el diploma, el cual debe ser aportado. 

iv) La contabilización de la experiencia se realizará en años. En caso de que el año no esté 

completo se realizará la conversión de meses o días a años.  

 

DOCUMENTOS SOPORTE VÁLIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE 

TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE  

 

Los integrantes del equipo de trabajo, según la instancia definida por la Entidad para verificar los 

documentos soporte, deberán acreditar la experiencia del Personal mínimo según los documentos 

aquí descritos, o la combinación de estos. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más 

documentos aportados por el consultor, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a 

continuación:  

1. Certificados laborales o de ejecución de su experiencia profesional.  

2. Actas de liquidación o actas de terminación de los contratos, en caso de aplicar.  

3. Copia de los contratos en los cuales laboró o ejerció las actividades respectivas.  

4. Copia de las resoluciones de nombramiento y de posesión para cargos públicos. 

 

Mediante los documentos anteriores, se deberá acreditar, como mínimo, la siguiente información:  

A. Contratante. 

B. Contratista. 

C. Objeto del contrato. 

D. Principales actividades u obligaciones desarrolladas.  

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación.  

H. Porcentaje de dedicación para el cargo respectivo. 

 

La contabilización de la experiencia se realizará en años. En caso de que el año no esté completo 

se realizará la conversión de meses o días a años.  
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Se tendrá en cuenta el primer decimal del cálculo de la experiencia específica, para tales efectos se 

realizará la aproximación por defecto o por exceso hasta la primera cifra decimal. 

ACREDITACIÓN DE LA FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO MINIMO DE TRABAJO  

 

Para acreditar la formación académica de los integrantes del equipo de trabajo se aportarán los 

siguientes documentos: i) copia del acta de grado o del diploma de grado y ii) copia de la tarjeta 

profesional o de la matrícula profesional en los casos en que aplique y su certificado de antecedentes 

profesionales. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el 

artículo 18 del Decreto 2106 de 2019.  

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal con títulos académicos otorgados en el exterior 

deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 

Nacional. En este sentido, para probar los títulos académicos obtenidos en el exterior se requiere 

presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 

obtenido en el exterior. 

 

Condiciones adicionales 

 

• En caso de presentarse certificaciones que acrediten experiencia en la ejecución de actividades 

diferentes a las solicitadas para el profesional propuesto en el presente pliego, el Ministerio 

únicamente tendrá en cuenta las actividades, los valores y tiempo de aquellas actividades que 

se refieran exclusivamente a la experiencia solicitada. De esta manera, en la certificación se 

deberá discriminar el tiempo y valor ejecutado en este tipo de actividades. 

• Si el Proponente es el mismo que certifica al profesional, además de la certificación del 

personal propuesto, debe presentar la copia del respectivo contrato que fue suscrito entre el 

proponente y el profesional.   

• Si el profesional propuesto coincide con uno de los representantes legales o socios de la 

persona jurídica que propone o la persona natural que oferta o el representante legal de 

Consorcios o Uniones Temporales, deberá aportar, además, copia del respectivo contrato. 

• Si el profesional propuesto desarrolló sus labores como servidor público y/o contratista del 

estado, y con la certificación no se establece el perfil solicitado por la entidad, la certificación 

deberá contar con la descripción de las obligaciones desempeñadas; en el caso que dicho 

documento no relacione las obligaciones desempañadas ni los proyectos, esta experiencia no 

será tenida en cuenta para efectos de la evaluación. 

 

NOTA 1: El CONTRATISTA no podrá cambiar, sin autorización del Ministerio, al equipo mínimo 

requerido, so pena de incurrir en incumplimiento de sus obligaciones contractuales, salvo muerte, 

enfermedad permanente, fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobada. 

NOTA 2: El MINISTERIO verificará que el profesional propuesto cumpla con los requisitos mínimos 

exigidos de formación académica y experiencia y que los mismos estén debidamente soportados por 
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los documentos solicitados. Previo a la ejecución del contrato con el proponente adjudicatario, se 

deberá adjuntar los documentos soporte que acrediten su formación académica. Para efectos de la 

evaluación de la idoneidad, sólo se tendrán en cuenta aquellos títulos que, de acuerdo con la 

normatividad colombiana vigente, sean aceptados en el país. 

NOTA 3: El proponente deberá garantizar que los profesionales permanezcan durante la ejecución 

del contrato en coherencia a las dedicaciones definidas, así como la presencia del personal necesario 

con el que garantice el cumplimiento de la programación establecida por el adjudicatario en el tiempo 

estipulado los documentos del proceso, y el que sea requerido para garantizar la ejecución idónea de 

cada una de las obligaciones contractuales. En todos los casos se deberá garantizar su permanencia 

hasta lograr la aprobación de todas las actividades. 

 

Títulos Obtenidos en el Exterior 

 

El proponente que cuente con personal con títulos académicos otorgados en el exterior deberá 

acreditar la convalidación y homologación de estos títulos ante el Ministerio de Educación Nacional o 

la entidad competente. 

Este requisito no se exigirá cuando se trate de profesionales titulados y domiciliados en el exterior 

que pretendan ejercer temporalmente la profesión en Colombia. 

El Ministerio de Educación Nacional homologa los estudios de pregrado (universitarios) por disciplina 

y/o licenciatura y los de postgrado en los niveles de especialización, maestría y doctorado 

 

3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 

3.1. INDICADORES FINANCIEROS 

 

Con base en lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.1.5.3, Requisitos habilitantes 

contenidos en el RUP, a continuación, se relacionan los indicadores para medir la capacidad financiera 

de los proponentes en el presente proceso de contratación: 

 

a. ÍNDICE DE LIQUIDEZ: ACTIVO CORRIENTE /PASIVO CORRIENTE, Este indicador surge de 

la necesidad de medir la capacidad que tienen los proponentes para cancelar sus obligaciones de 

corto plazo. Establece la facilidad o dificultad que presenta una entidad para pagar sus pasivos 

corrientes con el resultado de la conversión en efectivo de sus activos corrientes. 

 

FACTORES A CONSIDERAR: 

Con base en la información del SIIS, el resultado de la media armónica es de 17,34 cumpliendo el 

10% de las empresas de la muestra. Al llevar el indicador a 1.5 la participación alcanzaría un 86% 

de las empresas de la muestra. 

Por lo anterior, se determina que el índice de liquidez requerido es mayor o igual a 1.5 siendo este el 

límite inferior. 

 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

Página 44 de 77 

Código: F-GCC-045 
Versión: 2 
Fecha: 07/11/2024  

          

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran en 

ISOLUCIÓN” 

b. ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO: PASIVO TOTAL/ACTIVO TOTAL, El indicador de 

endeudamiento, tal como lo define el manual de requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente 

mide el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del 

proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad de no poder cumplir con 

sus pasivos. Mide en que grado y de qué forma participan los acreedores dentro del financiamiento 

de la empresa. 

 

Si el indicador es mayor, la probabilidad de riesgo es mayor. 

 

FACTORES A CONSIDERAR: 

Una vez realizado el cálculo que contiene la matriz adjunta, el índice de endeudamiento arrojado por 

la media armónica es del 46% con el cual participarían el 51% de las empresas de la muestra. 

Con el fin de lograr una mayor pluralidad, la entidad observa que llevando el nivel a 70% alcanzaría 

la participación el 88% de las empresas de la muestra. 

Por lo anterior el índice endeudamiento a solicitar en el presente proceso es menor o igual 70%, 

siendo este el límite superior. 

 

c. RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: UTILIDAD OPERACIONAL/GASTOS DE 

INTERESES 

Este indicador establece la relación que existe entre las utilidades operacionales de las entidades y 

sus gastos financieros, los cuales, a su vez, guardan relación directa con su nivel de endeudamiento. 

 

FACTORES A CONSIDERAR: Una vez realizado el cálculo con los datos de la matriz adjunta, el 

índice de Razón de Cobertura establecido mediante la aplicación de la medida estadística denominada 

media armónica es de 50,76 representando al 10% de las empresas de la muestra. Al llevar el 

indicador a 1.30 la participación alcanzaría un 90%. 

 

Si el indicador es mayor la probabilidad de riesgo es menor. 

 

Por lo anterior, la razón de cobertura de intereses a solicitar en el presente proceso es mayor o igual 

a 1.30 siendo este el límite inferior. 

 

d. INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO: ACTIVO CORRIENTE – PASIVO CORRIENTE, Representa 

la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus 

activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. 

Adicionalmente, este indicador garantiza que los proponentes cumplan con los recursos mínimos de 

liquidez necesarios para solventar los gastos de inicio y puesta en marcha del contrato, teniendo en 

cuenta la forma de pago establecida. 

 

Es así, como el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ha establecido este indicador 

adicional a los solicitados en el Decreto 1082 de 2015, toda vez que requiere conocer, en términos 

absolutos, la capacidad de liquidez del proponente, que le permita garantizar la ejecución del contrato 

y la continuidad de la prestación del servicio. 

 

Una vez realizado el análisis respectivo el capital de trabajo mínimo requerido para este proceso >= 

al 30% del presupuesto oficial. 
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3.2. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los indicadores para medir la capacidad 

organizacional de los proponentes son los siguientes: 

 

a. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, Utilidad Operacional / Patrimonio 

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 

utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 

 

FACTORES A CONSIDERAR: 

Una vez realizado el cálculo que contiene la matriz adjunta el índice de rentabilidad del patrimonio 

establecido mediante la aplicación del método de histograma y media armónica es mayor o igual al 

25% representando un 39% de las empresas de la muestra. 

No obstante, lo anterior, la rentabilidad del patrimonio a solicitar en el presente proceso es mayor o 

igual a 5% con este nivel de indicador permitiría la participación del 86% de las empresas de la 

muestra. 

 

b. RENTABILIDAD DEL ACTIVO, Utilidad Operacional / Activo Total 

La rentabilidad sobre el activo, también conocido como el ROA muestra la capacidad que tienen los 

activos del proponente para producir utilidades, independiente de la forma como hayan sido 

financiados ya sea con deuda o con patrimonio. Determina la rentabilidad de los activos del 

proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en 

el activo. 

 

FACTORES A CONSIDERAR: 

Una vez realizado el cálculo que contiene la matriz adjunta, el índice de rentabilidad del activo 

establecido mediante la aplicación del método de histograma y media armónica es mayor o igual al 

12% representando un 42% de las empresas de la muestra. 

 

No obstante, la rentabilidad del activo a solicitar en el presente proceso es mayor o igual a 4%. Con 

este nivel de indicador permitiría la participación del 78% de las empresas de la muestra. 

 

4. VERIFICACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 

Los indicadores financieros serán verificados a partir de la información consignada en el certificado 

de inscripción, calificación y clasificación en el Registro Único de Proponentes – RUP, actualizado, 

renovado y en firme (31 de diciembre de 2024), en el que se certifique la capacidad financiera 

conforme a las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, 

utilidad operacional y gastos de intereses de conformidad con la normativa establecida. 

 

Nota: Es importante tener en cuenta las disposiciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015, 

artículo 2.2.1.1.1.5.1 “Inscripción, renovación, actualización y cancelación del RUP (…) La persona 

inscrita en el RUP debe presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto día 

hábil del mes de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos del RUP (…)”, en atención a que 

el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes realizará la evaluación financiera de conformidad 

con lo preceptuado. 
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En el caso de consorcios y/o uniones temporales para la presentación de los documentos que se 

enuncian como requisitos habilitantes del documento de condiciones, cada uno de los integrantes del 

Consorcio o de la Unión Temporal deberán acompañarlos y/o acreditarlos en forma individual, sin 

perjuicio del documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 

 

Para la verificación financiera de los consorcios y/o uniones temporales se obtendrán los índices de 

cada uno de los integrantes por separado, los cuales serán multiplicados por su porcentaje de 

participación y sumados para obtener el índice total, así: 

 

IFC = (IFP1 X %P1) +(IFP2 X%P2) + …… (IFPn X %Pn) 

Donde: 

IFC = Índice Financiero del Consorcio o Unión Temporal 

IFPn = Índice Financiero del proponente n perteneciente al Consorcio o Unión Temporal 

%Pn = Porcentaje de participación del proponente n en el Consorcio o Unión Temporal 

 

 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LA PROPUESTA 

 

Para efectos de la asignación de puntaje por cualquiera de los conceptos descritos a continuación, 

se considerarán únicamente las propuestas HÁBILES, es decir aquellas que cumplan la totalidad de 

los requisitos habilitantes. (Jurídicos, Financieros y Técnicos).  

 

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes 

criterios de evaluación y puntaje 

 

Concepto 
Puntaje 

máximo 

Experiencia del Proponente 68.5 

Formación y experiencia del Equipo de trabajo  10 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 

Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 

Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, 

contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio 

de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afecta a los 

Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación 

anterior.  
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La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos 

que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 

o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo 

dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de la Ley 

2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten 

 

FORMA DE VERIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL 

PROPONENTE  

La entidad evaluará la experiencia del proponente de acuerdo a los siguientes pasos: 

 

A. El proponente cumplirá con la exigencia mínima de experiencia prevista en el numeral 3.7.1. 

“Experiencia del proponente” del pliego de condiciones. De acuerdo con lo anterior, si el Proponente 

debió subsanar el cumplimiento de la experiencia mínima, para la asignación de puntaje no se 

tendrán en cuenta los contratos que hayan sido objeto de subsanación, ni para definir el promedio 

de los contratos válidos aportados.  

 

Cuando un proponente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta no será 

tenida en cuenta para aplicar las fórmulas para la ponderación de la experiencia del proponente, por 

lo que, además, por este criterio de asignación de puntaje obtendrá (0) cero puntos. 

 

B. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados por 

cada propuesta hábil expresados en SMMLV registrados en el Registro Único de Proponentes (RUP) 

o en alguno de los documentos válidos señalados en el numeral 1.2.1. Experiencia del Proponente 

que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo mencionado 

en esta sección. Dicho promedio será el valor que lo hará participar para la asignación del puntaje, 

según se detalla en esta sección. 

 

C. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa Representativa del 

Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web: 

htttps://Superfinanciera.gov.co/publicación/60819 

 

La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo 

día hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la 

tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva del cierre del proceso de contratación. (Por ejemplo, 

si el cierre del Proceso de Contratación se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usará para 

determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de 

febrero).    

 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en función 

de la parte decimal -centavos- de la TRM: 

  

Rango 

(inclusive) 
Número Método 
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De 0.00 a 

0.33 
1 Mediana con valor absoluto 

De 0.34 a 

0.66 
2 Media geométrica 

De 0.67 a 

0.99 
3 Media aritmética alta 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 

puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentren 

válidas. 

A. Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los Proponentes 

habilitados participarán con el valor del promedio de los contratos válidos aportados, que no fueron 

objeto de subsanación, según la metodología descrita para cada alternativa.  

Las alternativas de evaluación son detalladas a continuación:  

A. Mediana con valor absoluto 

 

La Entidad calculará el valor de la mediana con el promedio de los SMMLV de los contratos válidos 

aportados de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación. En esta alternativa se 

entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la 

aplicación del siguiente proceso: 

- La Entidad ordena los valores de los contratos válidos aportados de las propuestas hábiles de 

manera descendente.  

- Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central.  

- Si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores 

centrales.  

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  

 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado 

a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLV de los contratos válidos de los 

Proponentes habilitados y que no fueron objeto de subsanación. Para las otras propuestas, se utiliza 

la siguiente fórmula de asignación de puntaje: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

 Donde:  
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• Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos válidos y que no fueron objeto 

de subsanación de los Proponentes habilitados.  

• Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV de la propuesta “i” 

y que no fueron objeto de subsanación.  

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, 

se aplica la siguiente fórmula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde:  

• VME: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de 

subsanación de la propuesta válida inmediatamente por debajo de la mediana.  

• Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV y que no fueron 

objeto de subsanación de la propuesta “i”.  

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

B. Media Geométrica  

 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor promedio de los SMMLV de los contratos 

válidos aportados de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación para el factor de 

ponderación para la asignación del puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛
𝑛  

Donde:  

• MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no 

fueron objeto de subsanación de las propuestas hábiles.  

• V1: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos de una propuesta habilitada y 

que no fueron objeto de subsanación.   

• Vn: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos de la propuesta “n” habilitada 

y que no fueron objeto de subsanación.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas. 

 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo 

puntaje al promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de subsanación 

de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media 

geométrica calculada para el factor correspondiente. 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

Página 50 de 77 

Código: F-GCC-045 
Versión: 2 
Fecha: 07/11/2024  

          

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran en 

ISOLUCIÓN” 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = ([1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 

 

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo se asignará 0,0 puntos. 

C. Media Aritmética Alta 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos 

válidos aportados y que no fueron objeto de subsanación expresado en SMMLV de la propuesta válida 

más alta y el promedio aritmético del promedio de los contratos válidos y que no fueron objeto de 

subsanación de las propuestas hábiles que no han sido rechazadas y se encuentran válidas, para esto 

se aplicará la siguiente fórmula: 

𝑋𝐴̅̅ ̅ =
(𝑉𝑚𝑎𝑥 + 𝑋̅)

2
 

Donde:  

• 𝑉𝑚𝑎𝑥: Es el valor total corregido del promedio de los SMMLV de los contratos válidos más altos 

y que no fueron objeto de subsanación.  

• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV de los contratos válidos 

de las otras propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanación.  

• 𝑋𝐴̅̅ ̅: Es la media aritmética alta. 

 

Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las propuestas habilitadas de acuerdo 

con la siguiente fórmula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐴̅̅ ̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐴̅̅ ̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴̅̅ ̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − 2 ∗ (
| 𝑋𝐴̅̅ ̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐴̅̅ ̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴̅̅ ̅

}
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Donde:  

• 𝑋𝐴̅̅ ̅: Es la media aritmética alta. 

• 𝑉𝑖: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de 

subsanación de cada una de las propuestas “i”. 

 

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

 

4.2 FORMACION Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO (10 PUNTOS) 

 

La asignación de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Equipo mínimo requerido)” se 

realizará de la siguiente manera:   

Criterio de evaluación Puntaje 

Experiencia adicional del 

Equipo mínimo requerido  
5 

Formación académica 

adicional del Equipo 

mínimo requerido   

5 

Total  10 

 

4.2.1      EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL  

  

La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 

“Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del Equipo mínimo requerido” a 

acreditar que [cada uno de los integrantes que conforman el Equipo mínimo requerido: i) El director 

de Estudio ii) Asesor en Conservación. Es decir que si el requisito mínimo de experiencia específica 

es de Tres (3) proyectos y/o estudios en una o varias de las siguientes actividades, siempre que 

estén relacionadas con bienes de interés cultural inmueble, en el cargo de director, supervisor, 

interventor o asesor, en la ejecución de proyectos de planificación urbana y/o estudios urbanos y/o 

planes de ordenamiento territorial y/o instrumentos de planificación territorial y/o PEMP para el 

director de estudios, y para el Asesor en Conservación es tres (3) proyectos y/o estudios en una o 

varias de las siguientes actividades, siempre que estén relacionadas con bienes de interés cultural 

inmueble, en el cargo de director, supervisor, interventor o asesor, en la ejecución de estudios 

técnicos y/o proyectos de intervención, y/o investigación y/o valoración e inventario y/o PEMP, se 

otorgara puntaje por una (1) experiencia adicional para un total de cuatro (4) en cada caso. Para 

otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica 

adicional del Equipo mínimo requerido”. Por tanto, no se revisarán los soportes de experiencia 
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del Equipo Mínimo Requerido durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos 

relacionados con el Equipo mínimo requerido se hará de acuerdo con lo señalado las “Consideraciones 

adicionales para evaluar la experiencia de los profesionales” del estudio previo y las establecidas en 

el Anexo Técnico. 

 Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada con el 

cargo a desempeñar.  

 

La contabilización total de la experiencia se realizará en años. En caso de ser necesario se 

hará la conversión de meses o días a años para la contabilización.  

 

Las reglas de equivalencias en el anexo técnico no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente 

para verificar que el profesional cumple con la experiencia mínima requerida por la Entidad.  

 

En el caso de que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá 

cumplir con el año de experiencia específica adicional. [Es decir, si la Entidad considera que el 

proyecto requiere dos (2) arquitectos, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe 

cumplir con el requisito adicional en relación con los dos (2) arquitectos 

4.2.2     FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL  

 La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 

“Formato 9 – Experiencia y formación académica adicional del Equipo Mínimo Requerido” 

[cada uno de los integrantes que conforman el Equipo mínimo requerido: i)Director de Estudios, 

ii) Asesor en conservación   del proyecto  acreditar que tienen una formación académica adicional 

a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del Personal” [Es decir, si el requisito mínimo 

de formación académica es contar con un título profesional, se otorgará el puntaje a quien se obligue 

a presentar un título de posgrado, o si el requisito mínimo de formación académica es contar con un 

título de posgrado, se otorgará el puntaje a quien acredite un título de posgrado adicional.] 

Para otorgar el puntaje bastará con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica 

adicional del Equipo Mínimo Requerido. Por tanto, no se revisarán los soportes académicos del Equipo 

Mínimo Requerido durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos 

relacionados con el Equipo Mínimo Requerido se hará de acuerdo con lo señalado en el Pliego de 

Condiciones. 

 Las Entidades no podrán solicitar títulos de posgrado particulares, es decir, que el Equipo Mínimo 

requerido tenga una especialización, una maestría o un doctorado, sino que se exigirá que el título 

de posgrado esté enfocado en un área de conocimiento para verificar las condiciones mínimas 

requeridas (p.ej. título de posgrado en conservación o gestión del patrimonio).  
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I. Las reglas de equivalencias descritas en el anexo técnico no aplican para el otorgamiento de 

puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la formación académica mínima 

requerida por la Entidad.  

 

II. Se entiende por “Formación académica adicional” aquella relacionada directamente con el 

cargo a desempeñar. 

 

En el caso que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá 

cumplir con la formación académica adicional. [Es decir, si la Entidad considera que el proyecto 

necesita dos (2) especialistas principales, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe 

cumplir con el requisito adicional en relación con los dos (2) especialistas principales.] 

 4.2.3    CAMBIO DE LOS PROFESIONALES DEL EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO  

 El equipo mínimo requerido ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el contrato. 

Excepcionalmente, en caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar 

sustentadas en el expediente del contrato, el proponente presentará las hojas de vida del aspirante 

con sus respectivos soportes para evaluación y consideración de la Entidad en un plazo no mayor a 

diez días hábiles contados a partir de que el Contratista solicite el cambio del personal.  

La persona que reemplazará al profesional del Equipo mínimo requerido debe cumplir con los 

requisitos mínimos descritos en el numeral 1.2.2. “Equipo Mínimo Requerido”, tener el año de 

experiencia específica adicional y el título de formación académica adicional, si se trata de un 

profesional por el cual se asignó puntaje. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de aceptarlos 

o no, sin perjuicio de que, en el evento de rechazarlo, deba motivar las razones objetivas y suficientes 

relacionadas directamente con alguna o algunas de las condiciones exigidas.  

4. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios 

extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional 

20 
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Incorporación de 

componente nacional en 

servicios extranjeros 

5 

4.4.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 

ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 

jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural integrado 

por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional se compromete a vincular el porcentaje 

mínimo de personal colombiano, que se desarrolla a continuación. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 

sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 

natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 

conformidad con la legislación colombiana o un Proponente Plural integrado por estos, sin que sea 

necesaria la vinculación de un porcentaje mínimo de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de 

Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán 

determinar si aplican las reglas previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a 

la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con 

Trato Nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del “Formato 7A – Promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no se escoja la opción 2 del “Formato 

7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad deberá evaluar la oferta de 

acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de 

puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgará el puntaje de apoyo a la 

industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto 

contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de 

al menos el 40%  del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, 

tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción 

de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma 

que la modifique, sustituya o complemente, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo 

referente al apoyo de la industria nacional.   
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Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 

Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 

puntaje correspondiente: 

 

4.4.1.1 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 

NACIONAL 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 

Puntaje 

aplicable 

1. 
Únicamente 

integrantes colombianos 

Decreto 1082 de 

2015 

Promoción de 

Servicios 

Nacionales o con 

Trato Nacional 

(4.4.1) 

2. 

Colombianos en asocio 

con extranjeros con 

Trato Nacional 

Decreto 1082 de 

2015 

Promoción de 

Servicios 

Nacionales o con 

Trato Nacional 

(4.4.1) 

3. 

Únicamente integrado 

por extranjeros con 

Trato Nacional 

La regla de origen 

del país con el que se 

tenga acuerdo 

comercial o la del 

Decreto 1082 de 

2015. Si el 

Proponente Plural no 

especifica a cuál regla 

se acoge se aplicará 

la del Decreto 1082 

de 2015. 

Promoción de 

Servicios 

Nacionales o con 

Trato Nacional 

(4.4.1) 

4. 

Proponente Plural en el 

que al menos uno de los 

integrantes es 

extranjero sin Trato 

Nacional. 

No aplica la regla de 

origen del Decreto 

1082 de 2015, ni la 

de los países de 

origen. 

Incorporación de 

componente 

nacional en 

servicios 

extranjeros 

(4.4.2) 
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La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 

Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el 

“Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, además, aportar alguno 

de los siguientes documentos, según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 

emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

 

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 

nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá diligenciar el 

“Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.  

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opción 2 del “Formato 7A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, 

deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 

Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no 

existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan 

de Trato Nacional en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los 

Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple 

con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 

información y/o documentación que sea requerida.  

 El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentación de la cédula de 

ciudadanía o del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante 

de capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del 

puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de 

sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. 

A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el “Formato 7A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con 

las condiciones descritas el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 

Nacionales o Trato Nacional. 
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4.4.2 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o 

a los Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho 

a Trato Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecución del contrato más del noventa por 

ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en 

el exterior deberá demostrar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de 

Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos concedidos en el exterior 

se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que reconoce el 

título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 

apoderado del Proponente deberá diligenciar el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que incorporará en 

la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y 

profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 

nacional cuando el Proponente que diligencie el “Formato 7B – Incorporación de Componente 

Nacional en Servicios Extranjeros” no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional. 

El “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser 

aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar 

personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 

Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, 

en lugar del “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, 

diligencie el “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habrá lugar 

a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el regulado en este 

numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

 

5. INCENTIVO EN FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD – 1 PUNTO  

 

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas en 

condición de discapacidad, de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su 

personal, en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015.  
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Para esto debe: i) diligenciar el “¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito 

por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual 

certifique el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente, o el 

integrante del Proponente Plural, a la fecha de cierre del Proceso de Contratación, ii) acreditar el 

número mínimo de personas en condición de  discapacidad en su planta de personal, de conformidad 

con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente 

a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 

Proponente Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida 

para el Proceso de Contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a 

certificar (como % del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 

3.7.1 del Pliego de Condiciones, sin importar si la experiencia es general o específica. 

Tratándose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de 

discapacidad” debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea el representante legal o 

revisor fiscal, según corresponda, de la persona jurídica o la persona natural, siempre que dicho 

integrante aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el 

Proceso de Contratación, y que además vincule el mínimo de trabajadores con discapacidad exigido 

en el Decreto 1082 de 2015.  

 

4.2.6 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS MÁXIMO (0.25 PUNTOS) 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite 

la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que 

lo modifique, sustituya o complemente. 

 Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 – Acreditación de 

emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentación requerida. Si el Proponente 

debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición 

será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de 

contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta 

para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.   

Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 

igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
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 La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

4.2.7 PROMOCIÓN DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PÚBLICAS. 

MÁXIMO (0.25 PUNTOS) 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite 

la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que 

lo modifique, sustituya o complemente. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, este será válido para los criterios 

diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos 

aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y 

Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje 

adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  

 Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 

igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

 OFERTA ECONÓMICA 

Los proponentes deberán presentar como parte de su propuesta, una oferta económica en los 

términos y condiciones descritos en el presente numeral. Para este fin, el proponente deberá 

diligenciar en el Cuestionario de SECOP II la Pregunta “OFERTA ECONÓMICA” y adjuntar el formato 

1 “Oferta Económica”. 

La oferta económica será el valor total indicado en el Cuestionario de SECOP II la Pregunta “OFERTA 

ECONÓMICA. 

El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos 

los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del objeto del contrato, los 

Riesgos y la administración de estos.  

 

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental o 

municipal. 

1.1 CORRECCIONES ARITMÉTICAS 
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La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica de existir un error 

que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. 

B. El ajuste al Peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 

propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del Peso sea igual o superior 

a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del Peso y cuando la fracción 

decimal del Peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas valorará la oferta económica según 

la normativa vigente aplicable. 

.5.2  PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 

para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante 

la etapa de planeación y particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicará el proceso 

descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros 

definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en los Procesos de Contratación 

de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

 

FACTORES DE DESEMPATE (LOS DOCUMENTOS QUE LA SOPORTAN DEBERÁN 

ENTREGARSE CON LA PROPUESTA, SO PENA DE NO SER TENIDOS EN CUENTA) 

 

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad en el puntaje total, 

se tendrán en cuenta los siguientes criterios de desempate de forma sucesiva y excluyente para 

seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales 

vigentes, acorde con el artículo 35 de la Ley 2069 del 2020 y artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 

1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021: 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que 

trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 

2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje 

para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos 

efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el 

artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 

de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 

indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 

documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
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En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 

deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 

documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este 

factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 

establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 

2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 

criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 

del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 

2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 

cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 

evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de 

mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 

2008. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 

acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando 

se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 

16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 

donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 

autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 

representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual 

acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 

una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 

de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 

sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 

manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 

6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 

en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 

de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del 

Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

Página 62 de 77 

Código: F-GCC-045 
Versión: 2 
Fecha: 07/11/2024  

          

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran en 

ISOLUCIÓN” 

de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 

de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 

mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 

(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y 

aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 

de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 

que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona 

natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará 

un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 

nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 

vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 

hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 

vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 

integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 

uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, 

mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, 

familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 

identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 

planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso 

de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados 

en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

Página 63 de 77 

Código: F-GCC-045 
Versión: 2 
Fecha: 07/11/2024  

          

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran en 

ISOLUCIÓN” 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 

(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 

número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 

aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 

contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 

año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución 

de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 

acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante 

el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 

pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 

porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 

proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 

sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 

del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o 

la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 

titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 

expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 

de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 

lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 

que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 

en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 

que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) 

cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 

documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
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En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más 

del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 

está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar 

alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una 

de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso 

primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, 

para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal 

situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 

reincorporación. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 

titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en 

los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento 

de este criterio de desempate. 

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 

de los siguientes numerales: 

 

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 

previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 

bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 

o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 

proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 

una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 

en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 

acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 

proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

Página 65 de 77 

Código: F-GCC-045 
Versión: 2 
Fecha: 07/11/2024  

          

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran en 

ISOLUCIÓN” 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular 

de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate. 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015. 

 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo 

cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 

cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto 

con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que 

cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 

en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 

junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 

sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 

2015. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 

que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 

junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 

sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 

el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 

asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 

para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 

jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 

jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad 

de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 

fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 

que: 

 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 

una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo 

cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante 

acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del 

presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 

(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente 

plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la 

persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 

requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 

las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 

aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 

asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 

existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de 

la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición 

de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 

previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
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Para dar aplicación al numeral anterior, se procederá a elegir al ganador mediante el sorteo por 

balotas, para lo cual, en audiencia, los representantes legales (o delegados) de las propuestas 

empatadas escogerán las balotas y se adjudicará a aquel que obtenga el número mayor.  

 

El orden en que los proponentes empatados deberán sacar las balotas se realizará según el orden 

de presentación de ofertas, iniciando con el proponente que presentó primero la propuesta.  

 

En caso de no asistir ningún representante o delegado de alguno de los proponentes empatados, la 

balota serpa sacada por un representante de la Oficina de Control Interno de Gestión del Ministerio.  

 

Si por razones de la pandemia no se puede asistir al Ministerio, se hará a través de una plataforma 

de sorteo por la web donde se enlistan los proponentes empatados y se realizará el sorteo, quedando 

como ganador, la entidad que escoja la plataforma. Para esto el Ministerio enviará un mensaje por 

el SECOP II a los proponentes empatados indicando la fecha y hora exacta del sorteo. 

  

NOTA 1: Para los criterios de desempate deben acreditar los documentos correspondientes 

conforme a la ley junto con la oferta. 

 

NOTA 2: Los documentos que sean suscritos por Revisor fiscal o contador público, el proponente 

debe allegar con su propuesta la fotocopia de:  

 

1. Cédula de ciudadanía.  

2. La tarjeta profesional.   

3. El certificado vigente de antecedentes de su registro como contador. 

 

NOTA 3: Para dar aplicación al numeral método aleatorio, se procederá a elegir el ganador mediante 

el sorteo por balotas o sorteo virtual mediante la plataforma virtual https://app-sorteos.com/es, para 

esto, se citará a cada uno de los proponentes empatados a la audiencia de desempate, a través de 

un mensaje por el SECOP II, en dicha citación se indicará el día, la hora y el lugar donde los 

representantes Legales o apoderados escogerán las balotas. El ganador del sorteo es aquel que haya 

escogido el número mayor. 

 

Los proponentes empatados escogerán las balotas, según el orden de presentación de ofertas en el 

SECOP II, iniciando con el proponente que presento primero la propuesta. 

 

En caso de no asistir el representante legal o apoderado del proponente empatado, la balota la 

escogerá un representante de la Oficina de Control Interno de Gestión del MINISTERIO DE CULTURA. 

 

NOTA 4: LA DOCUMENTACÍON REQUERIDA PARA ACREDITAR LOS CRITERIOS DE DESEMPATE 

SEÑALADOS DEBERÁ SER PRESENTADA JUNTO CON LA OFERTA, EN TODO CASO, LA NO 

PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA NO RESTRINGE LA PARTICIPACIÓN DEL 

PROPONENTE, NI ES CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA. 

 

PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas 

y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el 

Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
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PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital 

humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de 

constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 

vinculados desde el momento de constitución de la misma.  

 

PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de 

desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos.” 

 

b. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO Y ESTUDIO DEL MERCADO: Se analiza el 

mercado del sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y de conformidad con el art. 

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente tema se aborda desde las siguientes 

perspectivas: 

El Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes, en cumplimiento de lo establecido por el artículo 

2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y conforme a la guía para la elaboración de estudios del 

sector — G-EES-02, establecida por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente, y actualizada el día 03 de mayo de 2017, en el Portal Único de Contratación- SECOP cuyo 

sitio web es https://www.colombiacompra.qov.co/secop/secop-ii, elaboró el estudio del sector del 

presente proceso de selección, con el fin de establecer una consulta de precios en el mercado y 

conocer las características principales del sector objeto del presente proceso de selección, que 

permita analizar la viabilidad de la contratación en circunstancias similares y ventajosas para la 

entidad. 

 

ESTUDIO DE LA OFERTA 

Para el análisis de la oferta ha identificado proveedores en el mercado nacional que presenten 

servicios de consultoría para Elaboración de estudios técnicos; lo cual permite al Ministerio definir las 

condiciones generales del sector. 

 

Bajo éste entendido la entidad tiene conocimiento de la dinámica de producción, distribución y 

entrega de los bienes, así como los costos asociados a tales procesos, aspectos que han sido tenidos 

en cuenta en la definición del valor promedio del bien o servicio que se define en el presente estudio 

del sector, lo que lleva a su vez a la definición del proveedor del bien o servicio que requiere la 

entidad, a efectos de satisfacer la necesidad que tiene la entidad que justifica la contratación que se 

pretende llevar a cabo. 

 

De la información encontrada de las empresas que realizaron cotización, se puede determinar que 

los estudios técnicos requeridos son ejecutados en el territorio nacional por empresas dedicadas a 

consultorías y que cuentan con una trayectoria de más de 5 años de desarrollo de este tipo de 

actividad en Colombia. Por lo que se cuenta con diversidad de proveedores que garantizan la 

satisfacción de la necesidad de la entidad. 

 

ESTUDIO DE LA DEMANDA 

Una vez revisado el histórico de contratación se verifica que en los años anteriores se han realizado 

procesos con estas características; de igual manera, se verifico la información del SECOP II, y se 

encontró que las entidades públicas realizan este tipo de consultorías. 

 

https://www.colombiacompra.qov.co/secop/secop-ii
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CONCEPTOS ESTADÍSTICOS 

La entidad realizó el estudio del sector a través de invitaciones a cotizar de nueve de los cuales solo 

respondieron 4a través de correo electrónico, enviando sus estimados (ver anexos cotizaciones y 

estudio del mercado).  

 

Razón por la cual, el  para establecer el estudio de precios de mercado de los valores unitarios para 

la presente vigencia de los relacionados en la tabla anterior, promedió con los valores ofrecidos por 

las tres cotizaciones. 

 

Los precios establecidos en los históricos y del mercado actual con su debido incremento que 

sirvieron de base para la determinación del presupuesto nos permiten garantizar competitividad y 

libre concurrencia de oferentes, lo anterior teniendo en cuenta que no existe normativa específica 

que a la fecha regule los costos de los productos requeridos en el proceso de selección. 

 

 

JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO  

 

De acuerdo con lo anterior y analizada la información obtenida por la entidad, el presupuesto oficial 

establece el valor máximo por ítems, indicando así que esta contratación se efectuará por productos, 

de acuerdo con las necesidades del contrato (ver anexo estudio de mercado). 

 

Teniendo en cuenta la información anterior, se fija como presupuesto oficial del presente proceso 

de selección la suma de SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS VEINTEMIL MIL 

TRECIENTOS VENTISEIS PESOS MCTE ($750.920.326,00). El valor del presupuesto incluye gastos, 

costos directos e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones de ley y demás erogaciones en que 

deba incurrir el contratista para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato del 

presente proceso. 

 

En el marco de la administración y del plan de desarrollo resulta de especial relevancia consolidar 

la gestión y las metas del MINISTERIO en los distintos niveles, teniendo entre las más trascendentes 

herramientas la contratación pública a través de la cual se logran articular las estrategias para la 

materialización de los diferentes programas, planes y proyectos que se adelantan dentro del ámbito 

funcional del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. 

 

Por tanto, la presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del 

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES y será financiada bajo el proyecto BPIN 

202300000000194 - RECUPERACIÓN , FORTALECIMIENTO, SALVAGUARDAR  EL PATRIMONIO Y LOS 

MUSEOS PARA LA APROPIACIÓN SOCIAL A NIVEL  NACIONAL  

 

c. ANÁLISIS DEL RIESGO  

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Riesgo es un evento que 

puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 

Contratación o en la ejecución de un Contrato. 
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El Ministerio evaluó los eventos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato y que 

pueden afectar el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que 

para el efecto expidió Colombia Compra Eficiente.  

 

La presentación de la propuesta implica la aceptación por parte del proponente de la distribución 

de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el documento complementario, invitación, pliego 

de condiciones y sus adendas. 

 

Los proponentes deberán realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 

presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los 

estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta 

con base en su propia información, de manera tal que el proponente deberá tener en cuenta el cálculo 

de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todos los costos directos e indirectos 

que implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas las obligaciones y asunción de riesgos 

que emanan del mismo. 

 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda 

la información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad 

por la ejecución completa del contrato, ni le dará derecho a rembolso de costos, ni a reclamaciones 

o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

 

El Ministerio requiere a los interesados en el presente proceso competitivo para la celebración de 

un acuerdo contractual, para que informen a través de los mecanismos dispuestos en la normatividad 

vigente sobre la existencia de cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y asignarse. 

 

Definiciones 

Para los efectos del presente proceso de selección, se entenderán las siguientes categorías de 

riesgo: 

 

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de 

la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.  

 

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es 

decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o 

eventos que alteren el orden público.  

 

Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos 

de riesgo que, pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 

 

Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace el Ministerio, de la parte del contrato que deberá 

soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 

 

Se identifican los riesgos asociados con el objeto del presente estudio según el formato Matriz de 

Riesgos que hace parte integral del presente estudio previo. (Anexo). 
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d. GARANTÍAS 

 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 

los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por 

el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de 

la Garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las Garantías son las siguientes: 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 

del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro 

contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía 

bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 

Amparos 

La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los 

eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 

de 2015. 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación.  

Valor asegurado 

Diez por ciento (10 %) del Presupuesto Oficial del Proceso de 

Contratación. 

  

Tomador  

• Para las personas naturales o jurídicas: la Garantía deberá 

tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que 

figura en el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la cámara de comercio respectiva, y no solo con 

su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que 

la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada 

por todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se 

tendrá que relacionar claramente los integrantes, su 

identificación y porcentaje de participación.  
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Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente deberá ampliar 

la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido 

los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad 

de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no 

podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda 

hacer efectiva la Garantía de seriedad de la oferta. 

GARANTÍAS DEL CONTRATO 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Consultor deberá presentar la Garantía 

de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a 

partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta Garantía tendrá las 

siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una 

póliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) Garantía 

bancaria. 

Asegurado/ beneficiario 
MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES, NIT: 

830.034.348-5 

Amparos, vigencia y 

valores asegurados 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento 

general del 

contrato y el pago 

de las multas y la 

cláusula penal 

pecuniaria que se 

le impongan 

Desde el inicio de 

ejecución hasta la 

liquidación del 

contrato 

Veinte por ciento (20 %) del 

valor del contrato según lo 

dispuesto en el artículo 

2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 

1082 de 2015 

 

Pago de salarios, 

prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones 

laborales del 

personal que el 

Consultor haya de 

utilizar en el 

territorio nacional 

para la ejecución 

del contrato 

Plazo del contrato 

y tres (3) años 

más. 

cinco por ciento (5%) del 

valor total del contrato., 

según lo dispuesto en el 

artículo 2.2.1.2.3.1.13. del 

Decreto 1082 de 2015]. 
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Calidad del 

Servicio por los 

perjuicios 

derivados de la 

deficiente calidad 

del servicio 

prestado. 

Plazo del contrato 

y un  (1) años 

más. 

veinte por ciento (20%) del 

valor del contrato de 

Consultoría. 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 

de existencia y representación legal expedido por la cámara de 

comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 

referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 

de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

Cuando el Contratista sea una Unión Temporal o un Consorcio, se 

debe incluir el nombre de la estructura plural, el NIT y el porcentaje 

de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Consultor conformado por una estructura plural (Unión 

Temporal, Consorcio): la Garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del Consultor, para lo cual se deberá relacionar 

claramente los miembros, su identificación y el porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 

la misma.  

Información necesaria 

dentro de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Consultor 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 

aproximar a $14.980.421 

 

El Consultor está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón 

de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las Garantías en los eventos de 

adición, suspensión y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del 

Consultor o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato 

y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se tendrá en 

cuenta que el Consultor será responsable por los perjuicios causados a la Entidad producidos con 

posterioridad a la terminación del contrato y que se compruebe tienen origen en una de dos hipótesis: 

(i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un 
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contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son 

imputables al Contratista. 

ACUERDO COMERCIAL APLICABLE 

Para el presente proceso de selección la contratación se encuentra cobijada por los Acuerdos 

Comerciales o Tratados de Libre Comercio que, a la fecha del cierre del presente proceso de selección, 

se encuentren vigentes de conformidad con lo establecido en la Subsección 1, Sección 4, Capítulo 2, 

Título 1, Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el manual para el manejo de los 

acuerdos comerciales en procesos de contratación.  

  

De acuerdo con las directrices del manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos 

de Contratación M-MACPC-14 expedido por Colombia Compra Eficiente, www.colombiacompra.gov.co 

y el análisis realizado por el Ministerio, para el presente proceso aplican los Tratados de Libre 

Comercio de acuerdo con la siguiente tabla:  

 

  PESOS 

COLOMBIANOS 
DÓLAR   

UMBRAL DE 

MIPYMES 

$       

533.287.788,00 

$   

125.000,00 

 

  

 

 

 

ACUERDO  
Está 

vigente 

Entidad 

Estatal 

Incluida 

Presupuesto 

del Proceso de 

Contratación 

Superior al 

Valor del 

Acuerdo 

Comercial  

Excepción 

Aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

Proceso de 

Contratación 

Cubierto por 

el Acuerdo 

Comercial   

ALIANZA 

PACÍFICO  

Chile  SI  SI  SI SI  EXP 32  NO 

México  SI  SI  SI SI  EXP 32  NO 

Perú  SI  SI  SI SI  EXP 32  NO 

Canadá  SI  SI  SI SI  EXP 32  NO 

Chile  SI  SI  SI SI  EXP 32  NO 

Corea SI SI SI SI  EXP 32   
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Costa Rica  SI  SI  SI SI  EXP 32  NO 

Estados Unidos  SI  SI  SI SI  EXP 32  NO 

Estados AELC SI SI SI SI  EXP 32  NO 

México SI SI SI N/A SI 

TRIÁNGULO 

NORTE  

El 

Salvador  
SI  SI  

NO SE 

ESTABLECIERON 

UMBRALES 

PARA SU 

APLICABILIDAD 

N/A 

 

 

N/A 

 

 

 

SI  

Guatemala  SI  SI  

NO SE 

ESTABLECIERON 

UMBRALES 

PARA SU 

APLICABILIDAD 

 

 

N/A 

SI 

Honduras  SI SI 

NO SE 

ESTABLECIERON 

UMBRALES 

PARA SU 

APLICABILIDAD 

N/A Si  

Unión Europea SI SI SI SI  EXP 32  NO 

Israel SI SI SI SI  EXP 32  NO 

Reino Unido e Irlanda del 

Norte 
SI SI SI 

SI  EXP 32  
NO 

Comunidad Andina  SI  SI  NO N/A Si  

 

Los valores en pesos colombianos de los Acuerdos Comerciales están vigentes hasta el 31 de 

diciembre de 2026. De acuerdo con lo anterior, le son aplicables ,los acuerdos señalados en la tabla 

anterior. El presente proceso se encuentra publicado en el Plan Anual de Adquisiciones, y por el 

mismo, los términos establecidos en los convenios para los cuales aplica se encuentran acordes a la 

normatividad vigente. El presente proceso se encuentra publicado en el Plan Anual de Adquisiciones, 

y por el mismo, los términos establecidos en los convenios para los cuales aplica se encuentran 

acordes a la normatividad vigente. 
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 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

La Supervisión del contrato será ejercida por la EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PATRIMONIO 

CULTURAL INMUEBLE URBANO – PCIU DE LA DIRECCIÓN DE PATRIMONO Y MEMORIA, o quien haga 

sus veces o quién el ordenador del gasto designe por escrito, para que disponga e informe sobre lo 

inherente al contrato, ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del contrato, quien tendrá 

además de las funciones que por la índole y naturaleza del contrato le sean propias, las siguientes:  

  

a)   Conocer a cabalidad la propuesta presentada por el CONTRATISTA. 

b)   Dar estricto cumplimiento al manual de supervisión e interventoría del Ministerio de Cultura. 

c)   Certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones y 

características exigidas y publicarlo en el AZ DIGITAL; 

d)   Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que el CONTRATISTA presente al 

MINISTERIO.  

e)   Levantar y firmar las actas respectivas;  

f)    Informar oportunamente al MINISTERIO sobre el desarrollo del contrato y sobre cualquier 

incumplimiento en que incurra el CONTRATISTA;  

g)   Informar y solicitar oportunamente al Grupo de Contratos y Convenios la prórroga al contrato, 

o su adición o modificación o terminación unilateral, siempre y cuando tales hechos estén plenamente 

justificados;  

h)   Impartir las órdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime 

conveniente sobre el desarrollo del contrato;  

i)     Verificar como requisito para el pago, que el CONTRATISTA esté al día en el pago de sus 

aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensión y Salud y Riesgos Profesionales y Aportes 

Parafiscales, cuando ello hubiera lugar.  

j)    Todas las demás atribuciones que en el presente contrato que se contemplen y que 

correspondan directamente a la supervisión.  

PARÁGRAFO PRIMERO: Todas las indicaciones, recomendaciones, modificaciones y actas que 

cursen entre el MINISTERIO y/o la supervisión y EL CONTRATISTA deberán realizarse por escrito.   

  

PARÁGRAFO SEGUNDO: En el evento de cambio del Supervisor, no será necesario modificar el 

presente contrato, y la designación se efectuará mediante comunicación escrita por parte del 

ordenador del gasto, copia de la cual deberá remitirse al CONTRATISTA, al Grupo de Contratos y 

Convenios y al Grupo de Gestión Financiera y Contable del MINISTERIO ,  

 

NOTA: El ordenador del gasto podrá modificar la designación de la supervisión cuando así lo 

requiera, sin que ello implique modificación contractual alguna. Para el efecto bastará una 

comunicación escrita del Ordenador del Gasto al nuevo supervisor designado. 

 

IMPUESTO AL TIMBRE  

De acuerdo con el artículo 8 del decreto 0175 de 2025, mediante el cual se modifica transitoriamente 

el parágrafo 2 del artículo 519 del Estatuto tributario, el CONTRATISTA deberá realizar el pago del 

impuesto de timbre dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato, 

siguiendo las instrucciones detalladas en el instructivo de pago emitido por el Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público. 
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v. DOCUMENTOS ANEXOS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS: 

DOCUMENTOS ANEXOS 

Estudio de mercado Anexo 1 

Solicitud de ofertas Anexo 2 

Oferta 1 Anexo 3 

Oferta 2 Anexo 4 

Oferta 3 Anexo 5 

Matriz de Análisis de riesgos Anexo 6 

Análisis del sector Anexo 7 

Anexo técnico Anexo 8 

Formato oferta económica Anexo 14 

 

 

Cordialmente;  

 

 

 

MONICA ORDUÑA MONSALVE 

Directora de Patrimonio y Memoria  
 
Anexo: Lo indicado 
Proyectó: Claudia Zoraya Guerrero Sarmiento, Arquitecta Grupo PCIU 
Revisó: Yamid Alexander Patiño Torres, Coordinador Grupo PCIU 
Julián Alonso López Velandia, Abogado Dirección de Patrimonio y Memoria 
 

 

 

 


