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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Licitacion Publica

Estudio Previo: 39881
Objeto: Realizar el mantenimiento y renovacion de obras civiles en los bienes inmuebles

propiedad del Distrito

Clasificacion UNSPSC Actualizado: mayo 2025

Codigos UNSPSC:

Nivel | Cédigo | Descripcion
Lote 1
Clase 72102900 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
INSTALACIONES
Clase 72121100 SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
COMERCIALES Y DE OFICINA
Clase 72153200 SERVICIOS DE RECUBRIMIENTO, IMPERMEABILIZACION
PROTECCION CONTRA CLIMAY FUEGO
Lote 2
Clase 72102900 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
INSTALACIONES
Clase 72153600 SERVICIOS DE TERMINADO INTERIOR, DOTACION Y

REMODELACION

1. Analisis del Mercado
1.1. Aspectos generales del Mercado:

La infraestructura publica reviste una enorme importancia para el desarrollo y bienestar
de las personas, la construccién y mantenimiento de este tipo de infraestructura de
acuerdo con lo definido en el estatuto contractual corresponde a una actividad de obra
publica. Para tener un analisis general, del comportamiento del mercado respecto la
obra publica, se hace necesario conocer el comportamiento del sector de la
Construccion desde el contexto Nacional a local con datos histéricos cercanos de
participacion del Sector; en el PIB nacional y empleo.
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Importancia del sector:

Uno de los sectores econdmicos con mayor importancia es el de la construccion,
teniendo en cuenta los empleos que genera directos e indirectos, los desarrollos y
avances en vivienda, infraestructura vial, ferroviaria, aeroportuaria, hidraulica y demas
relacionadas con el sector.

Las entidades publicas y privadas le apuestan mas a este sector, para satisfacer
necesidades de la sociedad mediante obras de infraestructura que permitan conectar
ciudades, puertos y ayudar al desarrollo econémico del pais, este desarrollo econémico
ha sido clave en el pais en los ultimos afios, debido a su dinamismo el cual se constituye
como uno de los sectores con mayor importancia en proyectos como: carreteras,
puentes, puertos, aeropuertos, vias férreas, plantas de tratamientos de agua,
hidroeléctricas, lineas de transmision y distribucién de energia, presas, obras de
irrigacion, construcciones industriales y comerciales, hospitales, centros deportivos,
plantas petroquimicas e instalaciones de refineria, obras residenciales y no
edificaciones no residenciales, entre otras.

La industria constructora es, por lo tanto, un elemento basico en el desarrollo del
entorno econdmico que proporciona soluciones para el disefio de una estructura solida
que garantice una 6ptima utilizacién de los recursos de las Companias para que éstas
cumplan con éxito su actividad econdmica.

La correcta explotacion de los recursos locales, la incorporacion de tecnologias
avanzadas y la minimizacién del impacto ambiental, son algunos de los factores
determinantes en el éxito de cualquier estrategia de desarrollo que se aplique a la
industria.

Fuente:https://www.gestiopolis.com/analisis-del-sector-la-construccion-
colombia/#:~:text=La%20industria%20de %20la%20construcci%C3%B3n%20ha%20sido%20clave%20para%20el,%3
A%20puentes%2C%20carreteras%2C%20puertos%2C

Participacion en el PIB y relacion con el sector
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) IV TRIMESTRE 2024

El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la produccion generada por nacionales residentes en el
pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccion de nacionales
residentes en el exterior.
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PIB = Consumo + Inversién + Gasto del Gobierno + (Exportaciones — Importaciones)

De acuerdo con la informacion disponible en el Boletin técnico del DANE en el cuarto
trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al
afno 2023p.

Producto Interno Bruto (PIB) .
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El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla
1); Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

Pagina 3 de 79

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
Distrite de

Ve rsion 5 Clencia, Tecnologla e Innovacién

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,3% respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon
anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,2%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atenciéon de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.

Pagina 4 de 79

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

1A Distrite d
VerSIon 5 dmda,hcnogll;:heelnnavadén
Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en velumen'
Cuarto trimestre 2024°°
Tasas de erecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie ariginal efecto estacional y
Actividad econdmica calendaris
Afio total Anual Trimestral
20247 f 202471V 202471V S
20237 2023°-Iv 2024™-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 a5 -0.3
Explotacidn de minas y canteras -52 -59 -0.4
Industrias manufactureras -21 03 11
Suministra de electricidad, gas, vapar y aire acondicionado” 19 -0.0d -01
Construccidn 19 05 -0.9
Comercio al por mayory al por menar” 14 44 32
Informacion y comunicaciones -0.8 -06 0z
Actividades financieras y de sequros 04 -1.1 01
Actividades inmobiliarias 19 149 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ a1 0,03 -0
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 4.2 40 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. L g &1 55 -0.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 1.8 23 0,8
Irmpuestos menos subvenciones sobre los productos 1.1 21 or
Producto Interno Bruta 1.7 23 0.6
Fuente: DAMNE FIBET
" preliminar
Fprovisional
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestidn de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
‘Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporta y
alm acenamienta; Alojamiento y servicios de comida
*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Administracidn plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencidn de la salud humanay de servicios sociales.
“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios, Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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El Dane reportd que la economia colombiana crecié 1,7% en 2024, en comparacion
con 2023. Al cierre del cuarto trimestre el repunte fue de 2,3%; una cifra ligeramente
por debajo de las expectativas de analistas, el Ministerio de Hacienda y el Banco de la
Republica, que preveian un alza de 1,8%.

Asi las cosas, la noticia se interpreta como un signo de recuperacion econdémica,
especialmente considerando el comportamiento de la economia en 2023, cuando el
PIB apenas crecié un 0,7%, una cifra que sorprendié a muchos y dejoé un sabor amargo
en los actores econdmicos del pais.

Segun la directora del Dane, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) mostré
una expansion de 1,81% en 2024, una leve aceleracion respecto al 1,08% registrado
en 2023, pero aun muy por debajo del impresionante 6,42% alcanzado en 2022. Este
indicador, que evalua el comportamiento de la economia colombiana en el corto
plazo, destaco el crecimiento del comercio y los servicios, mientras que sectores como
la industria y la construccion mostraron sefiales de estancamiento.

En particular, las actividades terciarias, que incluyen comercio, servicios financieros,
telecomunicaciones y transporte, fueron los principales impulsores de la economia en
diciembre, con un crecimiento de 3,74%. Por otro lado, la industria y la construccion
continuaron con un crecimiento marginal, con cifras que apenas superaron el 0,3%.

Fuente: https://www.infobae.com/colombia/2025/02/17/el-departamento-administrativo-nacional-de-estadistica-
presento-el-informe-del-pib-del-ano-2024/
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Construccion - Tasas de crecimiento en volumen
Cuarto trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afo total Anual Trimestral
20247/ 202471V / 202471V /
2023F 2023P-1v 20247-111
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -2.5 -31 -1.3
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® "7 86 -0,4
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
. T 1.5 -07 -0.9
obras de ingenieria civil
Construccion 1.9 0,5 -0,9

Fuente: DANE, PIE_T

J'preliminar

Pprovisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pdblico y de otras obras de ingenieria civil.

*Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maguinariay equipo de
construccién con operadores).

Para el afio 2024, el valor agregado de la construccién crece 1,9%, respecto al afo
2023. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otras obras de ingenieria civil crece 11,7%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
crece 1,5%.

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de la construccién crece 0,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:
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o Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otras obras de ingenieria civil crece 8,6%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
decrece 0,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,9%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%.

o Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otras obras de ingenieria civil decrece 0,4%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
decrece 0,9%.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf
Empleo que genera el sector

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo
que representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (11,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, mientras que en
marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que
representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(56,7%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Marzo (2024-2025)
I Marzo 2024 [ 'arzo 2025
70 63,9 64,7
60 56,7
50
£ 40
]
@ 30
C 20
11,3 9,6
10
0-
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

TO)
Fuente: DANE, GEIH
Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre enero - marzo 2025 fue
10,5%, lo que representdé una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al
trimestre enero - marzo 2024 (11,9%). La tasa global de participacién se ubicé en
64,5%, lo que significé un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo
del afio anterior (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representd
un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024

(56,1%).
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Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional

Enero — marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes de enero 2025

En el mes de marzo de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.702 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7
puntos porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) vy
Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).
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Tabla. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion
de la poblacion ocupada segiin rama de actividad
Total nacional marzo (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Marzo 2024 TR NaE Distribucién Variacion  Contribucion
% 2025 absoluta enp.p.

Poblacién ocupada 22.645 23.702 100 1.057

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3304 3685 155 381 17
Industrias manufactureras 2405 2623 11 218 10
Alojamiento y servicios de comida 1570 1723 73 153 o7
Transporte y almacenamiento 1638 1770 75 132 06
Construccion 1537 1.662 70 125 06
Comercio y reparacion de vehiculos 4078 4179 17,6 10 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.887 1987 84 100 04
Informacion y comunicaciones EEL 407 1.7 76 03
Actividades inmaobiliarias 285 328 14 43 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® 580 583 25 2 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1826 1.778 75 -48 -02
Actividades financieras y de seguros 3N 319 13 -M -03
Administracion piblica y defensa, educacidn y atencién de la salud humana 2812 2659 11,2 -153 -07

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Rev. 4 A.C. (2022).

Segun el Dane, sectores como la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
fueron los principales motores de esta recuperacién, aportando 381.000 nuevos
empleos.

Otros sectores que contribuyeron al aumento del empleo incluyen las industrias
manufactureras, con 218.000 nuevos puestos, y los servicios de alojamiento y comida,
que sumaron 153.000 empleos.

A pesar de los avances generales, el informe resalté las persistentes desigualdades de
género en el mercado laboral. La tasa de desocupacién para las mujeres fue del
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12,6%, significativamente superior al 7,4% registrado para los hombres, lo que
refleja una brecha de género de 5,2 puntos porcentuales.

Sin embargo, no todos los sectores experimentaron crecimiento. Las actividades
profesionales perdieron 48.000 empleos, el sector financiero redujo 71.000
puestos y el empleo publico registré la mayor caida, con 153.000 trabajos menos.
La directora de la entidad, Piedad Urdinola, sefialé que estas cifras representan un
avance significativo en la recuperacion econdmica del pais, aunque reconocié que las
desigualdades de género siguen siendo un desafio importante.

Fuente: https://www.infobae.com/colombia/2025/04/30/colombia-registro-su-menor-tasa-de-desempleo-en-marzo-
desde-2017-dane-revelo-que-fue-del-96/

INFRAESTRUCTURA VERTICAL

Construccion de edificaciones:

El sector constructor en Colombia se encuentra en un momento de transicién clave.
Con una mezcla de variables econdmicas, sociales y de politica publica en juego, el
panorama sugiere desafios y oportunidades para quienes forman parte de esta
industria estratégica.

El 2025 iniciara con mucha expectativa. Se tiene conocimiento que uno de los factores
determinantes sera el comportamiento de las tasas de interés, que dinamizaron las
ventas en el ultimo tramo del 2024. En noviembre, la comercializacion de vivienda
acumulo un crecimiento del 1,7 % y cerraria el ano cercano al 3 %.

Este impulso deberia extenderse al primer semestre del 2025, de manera que se
espera movilizar un importante stock de unidades disponibles para la venta. Sin
embargo, todavia inquietan las restricciones a la oferta, como aquellas impuestas por
las salvaguardias a varios insumos clave, a las que se suman los costos de financiacion
que aun estan elevados y limitarian el lanzamiento de nuevos proyectos y el inicio de
nuevas obras.

En este escenario la politica de vivienda seguira jugando un papel importante. El
programa ‘Mi Casa Ya’ es el unico apoyo del Gobierno Nacional para que los hogares
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de menores ingresos accedan a vivienda nueva; por eso se espera que se garanticen
los recursos para cubrir al menos los 20.500 subsidios anunciados para el 2025.

Alternativas de crecimiento

La reduccioén en la asignacion de subsidios genera cambios en las expectativas de
crecimiento de un sector que se esta recuperando a un ritmo lento y que, en el 2025,
en ausencia de un plan de reactivacion, dependera de otros factores y obligara a
evaluar alternativas para impulsar el crecimiento.

Asi mismo, desde el gremio se apuesta por la construccion sostenible y ahora son mas
verdes; ademas, los nuevos modelos de negocio siguen abriéndose camino con cerca
de 301 proyectos en el pais asociados al multifamily, coliving y senior living, entre otros.

En el 2025 se espera que esta tendencia persista, gracias a una oferta de viviendas
con precios competitivos y caracteristicas ajustadas a las necesidades de las familias
colombianas. Como sector se fortalecen las bases para un crecimiento sostenible y
diversificado de la construccion pensando en lo que viene, con la certeza de que mas
alla del 2026 habra un nuevo ciclo para las edificaciones, con nuevas dinamicas de
mercado y una realidad que demandara enfoques innovadores y un empresariado que,

como lo ha hecho siempre, sera el motor transformador del pais.

Fuente: https://camacol.co/actualidad/publicaciones/revista-urbana/103/editorial/el-2025-ano-de-expectativas
INFRAESTRUCTURA VIAL

El sector de infraestructura en Colombia recibira un impulso importante gracias a los
proyectos de quinta generacién (5G), que apuntan a dinamizar obras estratégicas de
movilidad y transporte. Segun la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl), se
destacan obras como la Malla Vial del Valle del Cauca en Accesos Cali y Palmira, y la
via Puerto Salgar en Barrancabermeja, ya en ejecucion.

De acuerdo con el diario La Republica, la CClI resalta que, aunque se han identificado
demoras en algunos cronogramas, el inicio de los proyectos 5G y la culminacién de
obras de cuarta generacion (4G) podrian impulsar un crecimiento del sector superior al
5% en 2025, si se mantienen los avances.

En un sondeo de La Republica con la Federaciéon Nacional de Departamentos, se
identificaron 96 obras en 22 departamentos, con una inversion total de $25,5 billones,
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que representan sectores clave como educacion, salud y energia. En este contexto, la
necesidad de acelerar los tramites ambientales y cumplir con los cronogramas es
fundamental para avanzar en los proyectos 5G, segun expresé Juan Martin Caicedo,
presidente de la CCI.

Fuente:https://sectorial.co/informativa-construcciones-civiles/proyectos-5g-impulsaran-el-sector-de-obras-de
infraestructura-en-colombia-en-2025/

De acuerdo con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), los proyectos de
infraestructura vial de cuarta generaciéon (4G) en Colombia cerraron el afio 2024 con
un avance global del 89%, segun el corte realizado al 15 de diciembre.

Francisco Ospina, presidente de la ANI, destacé la importancia de estos avances para
la infraestructura nacional. Segun Ospina, cerca de 4.500 kilometros de esta red
estaran en operacion y mantenimiento antes de finalizar el 2024, beneficiando a 19
departamentos del territorio colombiano.

De acuerdo con la ANI, se espera que en los primeros meses de 2025 culminen las
etapas de construccion de los proyectos Autopista al Mar 2 y Autopista al Rio
Magdalena 2, los cuales presentan avances del 98,96% y 93,12%, respectivamente.
Una vez finalizadas estas obras, se prevé que entren en la fase de operacion y
mantenimiento, consolidando auin mas la red vial concesionada del pais.

En total, de los 30 proyectos de Cuarta Generacion, 15 ya se encuentran en operacion
y mantenimiento, 12 permanecen en construccion, 2 estan en preconstruccién y 1 se
encuentra en reversiéon debido a una terminacién anticipada.

Fuente: https://www.infobae.com/colombia/2025/01/02/ani-anuncia-avance-del-89-en-proyectos-de-infraestructura-
vial-4g-en-colombia-al-cierre-de-2024/

Empresas, gremios y asociaciones:

Las empresas mas relevantes en el sector de la construccion se enuncian, sin embargo,
el detalle de empresas del sector de la construccion se amplia ver en el analisis de
oferta.

En infraestructura vial: las empresas mas importantes son CBI Chicago Bridge & Iron
Company, PROCOPAL, CONALVIAS, ODINSA, CONCONCRETO, MORELCO,
PAVIMENTAR, MINCIVIL, EL CONDOR.
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En infraestructura vertical: Amarillo, Marval y Construcciones Marval, Constructora
Colpatria, Constructora Capital, Jaramillo Mora, Arquitectura y Concreto, Prodesa &
Cia, Conaltura Construccion, Coninsa Ramén H, Bienes y Bienes constructores,
Convel, Centro Sur. Entre otras.

Los gremios y asociaciones mas importantes son:

e CAMACOL - Camara Colombiana de la Construcciéon: es una asociacién
nacional sin animo de lucro que reune empresas, entidades y personas
relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion. Fundada en 1957 como
iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la
primera convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la
colectividad de esta industria. nttp://camacol.co/

e CCI - Camara Colombiana de la Infraestructura: es una asociacion del gremio
que propone el desarrollo socioeconémico del pais a través de la infraestructura
moderna y eficiente, que defiende la institucionalidad, los principios éticos y la
transparencia. Ademas, busca el equilibrio en las relaciones contractuales,
propende por el fortalecimiento de las empresas que intervienen en la cadena de
valor y su recurso humano. http://www.infraestructura.org.co/

e Asocreto - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto: Se fundo en
1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus
nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen
de la industria concretera de Colombia. http:/iwww.asocreto.org.co/Sitio2/

e Asogravas - Asociacién Colombiana de Productores de Agregados Pétreos:
fue creada en 1986 como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso
de la Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante
personas de derecho privado. http://www.asogravas.org/

e Consejo Colombiano de Construccion Sostenible: es una red de empresas,
personas y entidades que le apuestan y promueven el cambio del gremio de la
construccion para propiciar un entorno responsable en el medio ambiente desde
2008, afio de su fundacion.

1.2. Perspectiva economica:
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Costo de insumos y materiales de la construccion

En marzo de 2025, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,76%, en comparacién con
febrero de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construccion de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,76%):
Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables
de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (1,01%) y Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,86%).

Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,68%) y Construcciones en minas y plantas
industriales (0,67%), se ubicaron por debajo del promedio nacional. Por ultimo,
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil presento la
misma variacion que el promedio nacional (076%).

Grafico. Variacion mensual del ICOCIV segun agrupaciones CPC v2 A.C.

(marzo 2025)
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Fuente: DANE, ICOCIV.
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Por subclases CPC, al comparar marzo de 2025 con febrero de 2025, las mayores
variaciones se evidenciaron en: Obras para la comunicacién de larga distancia y las
lineas eléctricas (cables) (2,19%), Acueductos y otros conductos de suministro de
agua, excepto gasoductos (0,91%), Pistas de aterrizaje (0,89%), Construcciones en
minas y Otras obras de ingenieria civil (0,80% cada una). En cuanto las subclases que
presentaron las menores variaciones positivas se encontraron: Centrales eléctricas
(0,54%), Tuneles (0,58%) y Cables locales y obras conexas (0,60%).
Tabla. Contribucion mensual segun 17 subclases CPC (marzo 2025).
Contribucién al
Variacién (%) 0% nadenal
Cédigo CPC CPC Peso % (puntos
porcentuales)
2025 2025
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 0,68 033
53212  Ferrocarriles 0,58 0,74 0,00
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 0,89 001
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 0,75 002
53222  Tuneles 3,09 0,58 002
53931 :;::;;ct:;s z;;c:;cand uctos de suministro de agua, 441 0,91 0.04
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 046 0,77 0,00
53233  Represas 0,032 0,80 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 inundacionas 0,89 0,65 001
53241  Tuberias de larga distancia 2,69 0,62 0,02
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
53242 lingas eléctricas (cables) 4,94 2.13 010
53251 D3 Gasndf.ucr.ns locales, Alcantarillado y plantas de 6.27 0,66 0,04
tratamiento de agua
53252  Cables locales y obras conexas 5.56 0,60 003
53261 Construccionas en minas 4,91 0,80 0,04
53262  Centrales eléctricas 4,58 0,54 0,02
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2.26 0,66 0,01
53290  Ofras obras de ingenieria civil 7.36 0,80 0,06
Total 100,00 0,76 0,76
Fuente: DAME, ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice
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Al comparar marzo de 2025 con febrero de 2025 y segun tipologia de obra, las mayores
variaciones se presentaron en infraestructura de comunicaciones (2,36%),
infraestructura de telecomunicaciones (2,27%), semaforizacion electronica (1,78%) y
telefonia movil (1,54%). Entre tanto, las tipologias de obra: sistemas de contencién
(0,43%) y construccion de centrales generadoras eléctricas - hidroeléctrica (0,51%)
presentaron las menores variaciones positivas.

Tabla. Mayores variaciones mensuales positivas, segun tipo de obra.
(marzo 2025)

Infraestructura de comunicaciones 2,36

Infraestructura de telecomunicaciones 2.2F

obra

g semaforizacian electranica _ 1,78
050 040 1 140 1 20 230 X

Wariaoon (%)

Fuente: DANE, ICOCIV.

Tabla. Menores variaciones mensuales, segun tipologia de obra.
(marzo 2025)
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Por grupos de costos, en marzo de 2025, las mayores variaciones de precio con
respecto a febrero de 2025 se presentaron en: equipos (2,19%) y transporte (1,31%).

Tabla. Variaciéon y contribucién mensual seguin grupos de costos marzo 2025.

Variacion Contribucién

(puntos (puntos
Grupo Peso % porcentuales) porcentuales)
2025 2025
Materiales 51,31 0,58 0,31
Herramienta Menor 2,14 0,12 0,00
Magquinaria 12,71 0,39 0,05
Equipos 6,18 2,19 012
Mano de obra 16,89 0,95 0,16
Transporte 8,89 1,31 0,11
Equipos especiales para obra 1,89 0,67 0,01
Total 100,00 0,76 0,76

Fuente: DANE, ICOCIV.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Mota 2: Contribuciones al total nacional

Pagina 19 de 79

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
Ver3|én 5 Clencia, Tecr?;lglgaigze Innovacién

Produccion de Concreto Premezclado

El concreto es uno de los insumos mas importantes para el sector de la construccion,
tanto para la mayoria de las obras civiles, que se realizan en el pais (carreteras,
puentes, represas, etc.), como también para la construccién de edificaciones, en sus
primeras etapas constructivas; el indicador de la produccion de concreto se constituye
como un potencial indicador lider del sector.

En marzo de 2025, la produccién de concreto premezclado fue de 625,3 miles de
metros cubicos, lo que significd una disminucién del 0,6% frente al mismo mes de 2024,
en el que se produjeron 629,2 miles de metros cubicos.

Grafica. Produccion de concreto premezclado (miles de metros cubicos y
variacion anual) Total nacional enero 2023 — marzo 2025 p
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Fuente: DANE, EC.

P Cifra provisional

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
operacion estadistica.

Mezcla Asfaltica

La mezcla asfaltica es uno de los principales insumos utilizados en el subsector de
obras civiles especialmente en la construccién de vias, su importancia se evidencia en
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la estructura de costos del Indicador de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV),
haciendo parte de los diez productos con mayor peso de la canasta de materiales
utilizados para la construccién de obras civiles.

En febrero de 2025, la produccién de mezcla asfaltica a nivel nacional fue de 205.172

metros cubicos, lo que representé una variacion negativa de 8,9% con relacién al
mismo mes de 2024.

Grafica. Produccion y despachos de mezcla asfaltica (metros cubicos y
variacion anual) Serie Histoérica (enero 2023- febrero 2025 pr)
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Fuente: DANE, IMA.
Pr: cifras preliminares

Pagina 21 de 79

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
Versién 5 Clencia, Tecr?;lglg-}:!e Innovacién

73 as

\‘d

Hd / -~ 1.5 10.2 &9
o, 50 8 /-\ 3.0 /\ 3y Ny
//\Zy w ‘ \ v ,\ =2 729 /

\ISEL 328 B
34

1111111111111t 1111110L
A & e 8 @S e e s e e E RS a RS e e 8 WS & A S
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ ~ - ~

Fuente: DANE, IMA.
Pr: cifras preliminares

En febrero de 2025 comparado con el mismo mes de 2024, el resultado de la variacién
negativa de la produccion de mezcla asfaltica se explica segun tipo de mezcla, por la
disminucion de las mezclas asfalticas densas que registro una variacién negativa de
17,8% restando 12,0 puntos porcentuales a la variacion total. Por otra parte, la mezcla
asféltica semidensa registra una variacion positiva de 11,4% sumando 3,5 puntos
porcentuales a la variacion total y las mezclas asfalticas de categoria Otras1 registraron
una variacion negativa de 14,0% restando 0,3 puntos a la variacion anual de la
produccion total (-8,9%).

Grafica. Variacién y contribuciéon anual de la producciéon de mezcla asfaltica,
segun tipo de mezcla Total nacional febrero 2025 Pr/ 2024 Pr

Contribucidn a la

Variacidn anual

Tipo de mezcla Febrero 2024 Febrero 2025

Densa 151.688 124.626 -17,8 -12,0
Semidensa 68.186 75.966 114 3.5
Otras* 5.328 4.580 -14,0 -0.3
TOTAL 225.202 205.172 -89 -89

Fuente: DANE, IMA.

Pr: cifras preliminanes
Mota: por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las conbribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o e total del indicador, por efectos de redondeo.
“Inchuye |os tipes de mezda asfaltica gruesa, alto madulo, drenante, abierta y discontinua para capa de rodadura.

Exportaciones e importaciones
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Exportaciones

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en
marzo de 2025 las ventas externas del pais fueron US$4.338,1 millones FOB vy
presentaron un crecimiento de 12,2% en relacién con marzo de 2024; este resultado
se debid principalmente al crecimiento de 50,9% en las ventas externas del grupo de
Agropecuarios, alimentos y bebidas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 39,4% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 32,2%, Manufacturas con 20,5%, y Otros
sectores con 7,9%.

En marzo de 2025 se exportaron 16,7 millones de barriles de petréleo crudo, lo que
representd un crecimiento de 9,9% frente a marzo de 2024.

Tabla. Valor FOB de las exportaciones, variaciéon, contribucion y participacion
segun grupos de productos (OMC) marzo (2025-2024) p

Marzo Enero - marzo

Grupos de productas (OMC) 2024 2025  Vaiacién Contrbucéna Partidpacién 2024 2025  Variacide ':“"'",‘“5,"“‘ Participacidn
. (% bvariscién pp) 2025 (%) TP )

{Millones die disleres FOB) [Milones de dilares FOB) {pp)
Total 18669 43361 122 1000 112990 118951 53 1000
Agrapecuaricrs, alimenters y bebidas ! a4z 1IME 509 122 Eek] 26009 3AR3IZ L] LK no
Combustibles y prod. de industrias extractivas 178 17097 122 §.2 1|4 5589 ATMS 47 ik} 402
Marufacturas’ TR B85 160 32 S 2ME1 24398 68 14 25
Otras sectores* e D 509 T 19 TM1 aMp M3 24 g4

Fuente: DIAN - DAME (EXPO)

? Cifras provisionales: como parte del proceso de produccion estadistica, el DAMNE realiza analisis y actualizacidn continua de la informacion
en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se pueden presentar cambios en la serie histérica por actualizacién de la
informacién recibida de parte de las fuentes,

' Incluye las secciones de la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) correspondientes a: Productos alimenticios y
animales vivos, Bebidas y tabacos, Materiales crudos no comestibles y Aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de Abonos en bruto y
menas y desechos de metales.

? Incluye la seccidn de Cambustibles y lubricantes minerales y Productos conexos de la CUCI y los capitulos correspondientes a abonos en
bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.

® Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a Productos gquimicos, articulos manufacturades clasificados segin material,
Maguinaria y equipo de transporte y anticulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de Metales no ferrosos y el grupo de Armas
y municiones.

* Incluye la seccion de la CUCH correspondientes a Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de Oro no monetario.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-mar2025.pdf
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Importaciones

sectores con 0,1%.

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en febrero
de 2025, las importaciones fueron US$5.326,1 millones CIF y presentaron un
crecimiento de 10,5% con relacién al mismo mes de 2024. Este comportamiento
obedecio principalmente al aumento de 51,7% en el grupo de Combustibles y productos
de las industrias extractivas.

En febrero de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 72,0% del
valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas
con 15,1%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 12,9% y Otros

Tabla. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion
segun grupos de productos (OMC) febrero (2025/2024) p

Fehraro” Enera - Febraro®
i 024 2025
Grupas de produrtas | GMC) Variacidn Contribuckénala  Partidpacisn —————————— Variacié (%) Contribuciénala  Participacidn
Millaees de délares OF %) wariacidn (pp) 2025 (%) Millenss de délares CF variacitn [pp) 2025 (%)

Total [ TREEF S 105 W0y armMe  10.705,0 L1 95
Agropecuseics, Alimentos y betidas' [EFA| B4, 99 15 151 145839 15816 1] 13 148
Combustibles y prod. de rdustrias extractivas’ 4517 BES2 &7 48 129 LE ] 12457 ¥l 34 118
Manufacturas’ 18303 2R 1] 42 720 T3M4 TERD 83 48 T34
(tres cectores™ BS 1] 52 01 01 14 47 581 1 0g

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
® Cifras provisionales

armas y municiones.

municiones

" Incluye las secciones de la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) correspondientes a productos alimenticios y
animales vivos, bebidas y tabacos, materiales crudos no comestibles y aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de abonos en
bruto y menas y desechos de metales.

? Incluye la seceidn de combustibles y lubricantes minerales y productos conexos de la CUC| y los capitulas correspondientes a
abonos en bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.
? Ineluye las secciones de la CUCI eorrespandientes a productos quimicas, articulos manufacturades clasificados segdn el material,
maquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de metales no ferrosos y el grupo de

* Incluye la seccidn de la CUCI correspondiente a mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de armas y

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-feb2025.pdf

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIONAL

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) representa la estimacion financiera anual
del gobierno, delineando la distribucion de recursos destinados a cumplir con los
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objetivos y politicas publicas del pais. Este presupuesto incluye los ingresos que el
Estado prevé recaudar y los gastos que realizara en diferentes areas como salud,
educacioén, defensa, e infraestructura, asegurando asi la implementacion de las
estrategias nacionales y el desarrollo sostenible de Colombia.

El 18 de diciembre de 2024 el Gobierno Nacional present6 el Decreto 1523; en este se
expidid el Presupuesto General de la Nacion, PNG, para 2025, por valor de $511
billones cifra 1.67% superior al PGN 2024 ($502.6 billones).

La decision fue tomada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, luego de que
el Senado no aprobara el proyecto de PNG, que ponia como monto para el préximo
afno un total de $523 billones, de los que $12 billones se tramitarian a través de la
Ley de Financiamiento, que fue hundida

A través del Decreto 1621 emitido el 30 de diciembre, el Gobierno Nacional formalizd
la liquidacion del presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal de 2025,
detallando las apropiaciones, clasificaciones y definiciones de los gastos.

Distribucion presupuestal:

El Ministerio de Educacion sera el que recibira mayor presupuesto para 2025, con $70
billones, en segundo lugar, es el de Salud, con una asignacion de $65 billones, en tercer
lugar, el Ministerio de Trabajo con $47 billones. EI Ministerio de Hacienda vy el
MinDefensa ocupan el cuarto y quinto lugar con $30 billones y $24 billones,
respectivamente. Con un presupuesto mayor a $1 billén se encuentran las carteras de:
Minas, con $5 billones; Vivienda, con $5 billones; Agricultura, con $1,5 billones; Interior,
con $1,5 billones; Ambiente, con $1,1 billones e Igualdad, con $1 billon.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Dian, tendra un presupuesto de $4
billones, el Congreso de la Republica de $1 billén, a la Presidencia se le asigné uno de
$0,6 billones y al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, de $0,3
billones.

Fuente: https://www.larepublica.co/economia/el-gobierno-formalizo-la-liquidacion-total-del-presupuesto-general-en-
511-billones-4030147

“No hay duda de que la deuda, junto a las otras deudas sectoriales heredadas,
restringen la inversion social. EI Gobierno nacional afronta importantes limitaciones en
el espacio fiscal, lo que dificulta el aumento de la inversion publica requerida para elevar
la productividad y el PIB potencial. Somos conscientes de la necesidad de mantener la
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deuda publica y el déficit fiscal en una trayectoria sostenible. Es asi como el PGN 2025
esta alineado con una apuesta nacional de reactivacion econémica que ayude a
reducir la desigualdad, acelerar la transicidon energética y garantizar la estabilidad
macroecondémica “, sefald la cartera en un comunicado a la opinién publica.

El PGN 2025 tiene como obijetivo principal lograr ahorros operacionales y mejorar la
eficiencia y calidad del gasto. El proyecto de ley presentado al Congreso y a la
ciudadania incluye una lectura del PGN por programas que integra los gastos de
funcionamiento e inversion, marcando un paso significativo hacia la mejora continua en
el disefio y ejecucion de politicas publicas.

Por primera vez en la historia del pais, el PGN 2025 asigna recursos por programas,
incluyendo el componente de funcionamiento. Este enfoque busca fomentar la
transparencia y rendicion de cuentas, proporcionando nuevos insumos para ampliar el
debate sobre el contenido y alcance del proyecto de ley. Sin considerar el servicio de
la deuda publica, estimado en 6,3% del PIB, el presupuesto se enfoca principalmente
en programas sociales, en linea con la Constitucion Politica y el programa del gobierno
del cambio.

Cerca de la mitad del gasto primario programado, equivalente al 23,1% del PIB, se
destina a programas de bienestar social y formaciéon de capital humano. Estos
programas ponen un énfasis particular en la proteccién de la vejez, el aseguramiento
en salud, y la cobertura y calidad de la educacion.

Del presupuesto total, $327,9 billones (62,7%) se asignan a gastos de Funcionamiento,
$112,6 billones (21,5%) al pago del servicio de la deuda y $82,5 billones (15,8%) a
inversion.

Por otro lado, los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios aumentan
un 9,1%, elevandose de $69,3 billones en 2024 a $75,6 billones en 2025. Las
transferencias de ley se incrementan en 5,4%, subiendo de $235,3 billones en 2024 a
$247.9 billones en 2025.

Los principales rubros de gasto son el Sistema General de Participaciones ($82
billones, 4,6% del PIB), pensiones ($66 billones, 3,7% del PIB), aseguramiento en salud
($42,4 billones, 2,4% del PIB) y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ($17,3 billones, 1% del PIB). Estos rubros representan el 50,6% del total de
los gastos del PGN sin incluir el servicio de la deuda.

Fuente: https://consultorsalud.com/minhacienda-pgn-2025-523-billones/
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PRESUPUESTO DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
DE MEDELLIN 2025

Mediante acuerdo N° 017 de 2024, publicado en Gaceta oficial 5501 de diciembre 10
de 2024, el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacién de Medellin para la vigencia fiscal 2025,
por un valor de DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($10.958.243.355.896), o
que representa un aumento del 25% en su presupuesto general.

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS VIGENCIA 2025

PRESUPUESTO GENERAL | 10.958.243.355.896

PRESUPUESTO DISTRITAL | 10.642.105.697.444

PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON RECURSOS PROPIOS Y ‘

APORTES DE LA NACION 316.137.658.452

Fuente: Gaceta oficial 5510 viernes, 20 de diciembre de 2024

El presupuesto para inversion pasa de 5.45 billones de pesos en 2024 a 8.79 billones
en 2025, lo que representa un aumento del 36% con relacion al afio anterior; es decir,
el 80% del presupuesto general del distrito esta enfocado en la inversién social.

En cuanto a las asignaciones especificas, algunas de las dependencias con mayores
recursos en el Presupuesto 2025 incluyen: Educacion con 2.027 billones, Salud con 1.5
billones, Secretaria de Infraestructura Fisica con 888.661 millones, Gestion y Control
Territorial con 529.563 millones, Secretaria de Inclusion Social y Familia con 524.310
millones.

Fuente: https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet
Salario minimo

Mediante los Decretos 1572 y 1573 de 2024, el 24 de diciembre de 2024, el presidente
de Colombia anuncié el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y
del auxilio de transporte.
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A partir del 1 de enero de 2025, el SMLMV sera de COP$1.423.500, lo que representa
un incremento del 9,54% en comparacion con el salario minimo establecido para 2024.
Por su parte, el auxilio de transporte para 2025 se fijarda en COP$200.000.

El gobierno Nacional considerd variables macroecondmicas que muestran buenos
resultados y una senda de crecimiento del pais. Se estima que el PIB crecera al 2%
en el 2024 y 3% para el 2025. También cabe anotar la reduccion significativa de la
inflacién que terminara en 5,2% en el 2024, después de registrar el 9,28% en el afo
2023; y no menos importante, la reduccion de la tasa de interés que termina en 9,50%
en 2024 y que se espera siga bajando en beneficio de la reactivacion econémica.

Grafico. Evolucion del salario minimo en Colombia 2019-2025.
Cifras en miles de pesos

Evolucion Salario Minimo

16,00% 1.423.500
1.300.000
1.160.000 .
877.803 908.526 ’
828.116
'10,0?% sa%
1 6,00%
6,00%
.‘ 3,50%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2024

Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional (www.presidencia.gov.co).
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/relaciones-laborales/comision-permanente-de
concertacion?inheritRedirect=true.

Alcaldia de Medellin
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Contexto Econdmico y Social del salario minimo en Colombia 2025

El aumento del salario minimo, que empezara a regir el 1 de enero de 2025, se

fundamenta en:
1. Inflacién Real y Proyectada:

o Inflacion de 2024: 5,2%.
o Meta inflacionaria del Banco de la Republica para 2025: 3%.

2. Productividad Laboral:

o Incremento del 3,43% en productividad por hora trabajada, segun el
DANE.

3. Participacion de los Salarios en el PIB:
o Mejora del 2% en la contribucion de los salarios al ingreso nacional.

Se destacé que este aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza
el nivel de vida de los trabajadores en un contexto de inflacién controlada.

El aumento salarial se da en un marco de reformas laborales, como la reduccién
gradual de la jornada laboral a 44 horas semanales desde julio de 2025, lo que podria
influir en la productividad y los costos laborales.

El incremento del salario minimo para 2025 refleja un esfuerzo por equilibrar el
bienestar de los trabajadores con las necesidades econdémicas del pais. Aunque genera
beneficios significativos, también presenta desafios para la formalizacion laboral y la
sostenibilidad empresarial

Fuente: https://consultorsalud.com/incremento-del-salario-minimo-en-colombia-2025-lo-que-necesita-saber/

Tasa de interés
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La tasa de intervencién de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés
minima que el Banco de la Republica (BanRep) cobra a las entidades financieras por
la liquidez que les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA).
Esta tasa es el principal instrumento de intervencién de politica monetaria utilizado por
el BanRep para afectar la cantidad de dinero que circula en la economia.

La junta directiva del Banco de la Republica decidié por unanimidad rebajar su tasa de
interés de politica monetaria en 25 pbs a partir del 2 de mayo de 2025, la cual pasé de
9,50% a 9,25%.

Para esta decision la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

e La inflacion anual retom6 su tendencia decreciente al pasar de 5,3% a 5,1%
entre febrero y marzo. La inflacion basica sin alimentos ni regulados mantuvo
su tendencia descendente al pasar de 4,9% a 4,8%. Las expectativas de
inflaciéon provenientes del mercado de deuda disminuyeron, en tanto que
aquellas obtenidas de las encuestas permanecieron estables.

e Las cifras disponibles de actividad econémica para el primer trimestre sugieren
que la economia habria crecido a una tasa anual del 2,5%. Este dinamismo
habria obedecido al fortalecimiento de la demanda interna jalonada por la
expansion del consumo privado y de la inversién. El equipo técnico ajusté su
pronéstico de crecimiento a 2,6% para 2025 y a 3,0% para 2026, teniendo en
cuenta la desaceleracion prevista de la economia global.

e Las condiciones de financiamiento externo del pais se han tornado mas
restrictivas, en un entorno de tensiones comerciales globales, alta volatilidad e
incertidumbre en el mercado financiero internacional y presiones al alza sobre
la prima de riesgo de Colombia. Las mayores barreras al comercio implican
choques negativos sobre la demanda externa del pais y sobre los precios de
algunos de los productos basicos exportados.

e En el contexto de las condiciones externas anotadas y de incertidumbre sobre
la situacion fiscal a nivel local, la prima de riesgo de Colombia se ha
incrementado.

Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-abril-2025
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Grafico. Evolucion de la tasa de interés en Colombia enero 2023- diciembre
2024

TASA DE INTERES DEL BANCO DE LA
REPUBLICA (TIB %)
(2024 -2025)

12,75

12,25

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2025
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria

INFLACION - VARIACION DEL iNDICE DE PRECIOS CONSUMIDOR (IPC)

El (IPC) o Inflacién es un indicador que permite medir la variacién porcentual promedio
de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y
servicios que los hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de
los precios de bienes y servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la
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disminucion del valor del dinero con respecto a la cantidad de bienes y servicios a
comprar con él.

Para el cuarto mes del afo, el dato inflacionario fue del 5,16% anual, reflejando un
ligero incremento de 0,07 puntos porcentuales respecto a marzo. El dato del afio corrido
fue del 3,30%, mientras que la variacion mensual fue del 0,66%.

Cabe recordar que el dato inflacionario del tercer mes del 2025 fue del 5,09% anual,
2,62% en el afo corrido y 0,52% en la variacion mensual.

Fuente: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/inflacion-en-colombia-dane-revela-resultado-de-abril-de-2025-
629700

Variacién anual y mensual
Total nacional 2024 - 2025 (abril)

Variacion mensual Variacion Afio corrido Variacién Anual

3,30

IPC total 0,59 0,66 3,34 b 7.16 5,16

Fuente: DANE, IPC

En abril de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,66%, la variacion afio corrido fue
3,30% y la anual 5.16%.

En abril de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%)
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Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacién de 0,66% en comparacién con
marzo de 2025, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,74%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,63%),
Bienes y servicios diversos (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,53%), Transporte (0,49%), Recreacion y cultura
(0,45%), Prendas de vestir y calzado (0,40%), Bebidas alcohdélicas y tabaco (0,38%),
Salud (0,38%), Educacion (0,03%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,19%).

Tabla. IPC Variacion y contribuciéon mensual Segun divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

2024 2025

Divisiones de Gasto Peso (%) Variscion (%) Conkribuictin Pmine Varlacin (%) Goniribucién Pund

Forcentuales Forcentbuales
Almenios y bebidas no alcohdlicas 15,05 1,16 022 1,10 021
Aldojamento, agua, eleciricidad, gas y ofros combustibles 3312 0,83 o0z 0,74 023
TOTAL 100,00 0.58 058 066 086
Restaurantes y hoteles 8,43 028 003 063 007
Benes y servicios diversos 5,36 0,43 003 061 0,03
:::::es. articulos para el hogar y para i conservaciin ordinaria del 44D a3 e 053 e
Transporte 12,83 0,10 o0 049 o007
Recreackn y cultura 3,78 -0,28 0,01 045 o.01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0.06 000 040 001
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,43 [li} ) 0,38 o.01
Salud 1,7 0,36 o0 0,38 0,01
Educacin 4.41 =0,07 000 003 0.00
InfOrmacdn 'y COmuncacion 4,33 -0,10 000 -0.18 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajado

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,57
puntos porcentuales a la variacion total.
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Variacion y contribucién de las subclases en el mes

En abril de 2025 en comparacién con marzo de 2025, las variaciones de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,60%), arriendo efectivo
(0,61%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,64%),
electricidad (0,97%), papas (8,42%), frutas frescas (2,60%), suministro de agua
(1,69%), servicios relacionados con la copropiedad (1,85%), tomate (7,27%) y cebolla
(8,65%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: equipos de
telefonia movil, similares y reparacién (-3,82%), naranjas (-4,07%), gas (-0,23%),
alimentos para animales domésticos y mascotas (-1,00%) y tomate de arbol (-2,96%).

Tabla. IPC Variacién y contribucién mensual Por principales subclases

abril 2025
Subclase Variacion (%) (bnplr;l:::flun::?os
Arriendo imputado 0,60 0,08
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,64 0,05
Bectricidad 0,97 0,03
Papas 842 0,03
Frutas frescas 2,60 0,03
Suministro de agua 1,69 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,85 0,02
Tomate 727 0,02
Cebolla 8,65 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribuciéon anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacién de 5,16% en comparacién con
abril de 2024. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,71%),
Educacion (7,38%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,09%),
Salud (5,31%) vy, por ultimo, Transporte (5,29%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,16%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,64%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,61%), Bienes y servicios diversos (3,66%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,74%),
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Recreacion y cultura (2,29%), Prendas de vestir y calzado (1,84%) y, por ultimo,
Informacion y comunicacion (-1,51%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla. IPC Variacion y contribuciéon anual Segun divisiones de gasto
abril 2024 — 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Paso (%) Wariacion (%) Con:bi:«c.::nr:.\e.:m Wariacion (%) Cb";g:i;:a:?ns
Restaurantes y hoteles 943 9,80 1,04 77 0,84
Educacion 441 1140 044 738 0,30
Alojamiento, agua. electricidad, gas y otros combustibles 23,12 8,34 282 6,09 188
Salud 1.711 713 012 53 (i3]
Transporte 1293 10,42 137 529 o7
TOTAL 100.00 716 716 516 516
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 8,72 0,16 454 0,08
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 298 0,58 481 0,87
Bienes y servicios diversos 536 535 0,29 366 019
::.lge:rlas. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 418 358 015 274 o1
Recreacin y cultura ] 202 007 229 0,07
Prendas de vestir y calzado 358 375 0,12 1.84 0,06
Informacion y comunicacian 4.33 0,03 0,00 -1,51 -0,04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron
con 4,30 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el aio

En abril de 2025 en comparacion con abril de 2024, las variaciones anuales de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,04%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,10%), arriendo
efectivo (6,43%), transporte urbano (9,63%), gas (20,25%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (7,43%), educacion preescolar y basica primaria
(9,49%), chocolate y productos a base de chocolate (57,58%), suministro de agua
(6,80%) y servicios relacionados con la copropiedad (8,88%). Las mayores
contribuciones negativas se presentaron en: equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-26,37%), arroz (-2,20%), azucar y otros endulzantes (-6,73%), huevos (-
2,67%) y tomate de arbol (-22,03%).
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Tabla. IPC Variacién y contribucién anual Por principales subclases

abril 2025
Subclase Variacian (%) &vl'l;:l::::lun:::lus
Arriendo imputado 6,04 0,76
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 810 0,59
Arriendo efective 6,43 0,59
Transporte urbano 9,63 0,45
Gas 20,25 0,22
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 743 017
Educacidn preescolar y basica primaria 9,49 0,14
Chocolate y productos a base de chocolate 57,58 0,14
Suministro de agua 6,80 0,13
Servicios relacionados con la copropiedad 8,88 0,11

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Analisis Especifico:

Presupuesto

Para establecer el presupuesto oficial en contratos de "Obra Publica", la Secretaria de
Suministros y Servicios del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, primero; establece las cantidades de obra, para luego determinar el valor de
las obras a ejecutar y el componente de administracién, imprevistos y utilidades.

Las cantidades de obra son el producto de los resultados arrojados por los estudios y
disefios para el proceso en particular y se toma en cuenta el rendimiento de las
cuadrillas, o de un estudio de las necesidades que se pretenden satisfacer.

El analisis estimado del valor de las obras a ejecutar toma en cuenta la BASE DE
DATOS que posee la Secretaria de Suministros y Servicios, que se actualiza
permanentemente de acuerdo con los precios del mercado, e incluye las variables que
conforman cada una de las actividades para la construccion de un proyecto de obra,
como son:

Localizacion de las obras y vias de acceso para cuantificar el transporte

El costo de materiales

Acarreos internos

Equipo y maquinaria necesario en el sitio de ejecucion de las obras

Mano de obra (cuadrilla conformada por oficiales y ayudantes)
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e Rendimiento del personal, basados tanto en la experiencia propia de la
Secretaria de Infraestructura Fisica, como en los datos del mercado, entre otros.

Para calcular el componente del — AlU- se da cumplimiento a la resolucién No.
SS5S5202250093915 del 25 de agosto 2022, por medio de la cual se adopta la Guia
Metodologica para el Calculo de la Administraciéon, Imprevistos y Utilidad de la
Obray a la circular $85202160000131 del 06 de julio de 2021.

Los conceptos que se tienen en cuenta para determinar el (A) son los que se
mencionan a continuacién y los mismos son analizados y tomados en cuenta
dependiendo del alcance, plazo, valor y condiciones de ejecucion del contrato de obra:

PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO

PERSONAL AMBIENTAL

TRANSPORTE DEL PERSONAL

INSTALACIONES PROVISIONALES

PAPELERIAY OTROS COSTOS

SISTEMAS DE COMPUTO Y COMUNICACION

VALLA CONTRACTUAL

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Impuesto del 4 por mil

Estampilla Adulto Mayor (2%) en caso de que aplique
Estampilla Procultura (0,5%) en caso de que aplique
Estampilla "Universidad de Antioquia" (1%)

Tasa pro-deportes y recreacion (1.3%)

Contribucion especial (5%)

Estampilla para la justicia familiar (2%)

Estampilla pro-innovacion (1%), en el caso de que aplique

PN ORWN =

Para el porcentaje de la Utilidad (U) y los imprevistos () se tiene en cuenta las
recomendaciones en las actas de las mesas técnicas de trabajo - Servicios de
construccion y mantenimiento de obras civiles, de la Subsecretaria de Planeacion de la
Secretaria de Suministros y Servicios y a la circular $§5202160000131 de 06 de julio
de 2021

Como costos reembolsables se calculan de manera independiente de acuerdo con el
alcance y valor y del contrato los siguientes:
¢ INVERSION SOCIO-AMBIENTAL - IMPLEMENTACION PMT
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e GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO (Pdlizas y otros)

Para el factor prestacional se tienen en cuenta las prestaciones legales y se hace el
analisis respectivo respecto la exoneracion de que trata el articulo 114-1 Estatuto
Tributario, de acuerdo con esta y segun el histérico de los procesos de la Secretaria de
Suministros y servicios, el numero de integrantes del equipo de trabajo del proyecto
objeto de estudio y la condicion de las empresas que participan regularmente en estos
procesos, para el calculo del AIU del proceso objeto de estudio no se tomaron en
cuenta el aporte a la seguridad social en SALUD y los aportes parafiscales al SENA e
ICBF.

La actualizacion de la BASE DE DATOS PRECIOS, se realiza mediante la consulta
permanente con los proveedores de los diferentes insumos y servicios, ademas se
toma como referencia las bases de datos de precios de otras entidades tales como La
Gobernacion de Antioquia y la Empresa de Desarrollo Urbano, asi como la de
Construdata, con el propdsito de establecer de manera acertada las condiciones del
mercado, de acuerdo a la fluctuacion del valor de las materias primas, los costos de
produccion, inflacion, devaluacion y otros indices econdmicos representativos para el
sector quedando incluidas dentro del analisis requerido para calcular el valor de las
obras.

Todo lo anterior, queda consignado en el documento de la BASE DE DATOS DE
PRECIOS que se maneja en el sistema OPU’S de la Secretaria de Suministros y
Servicios, cuyos soportes de actualizacion, se conservan en medio digital.

Igualmente, para la estimacién de costos, se realiza una proyeccion de acuerdo con la
variacion del IPC para los componentes de mano de obra, materiales o insumos.
Advirtiendo en todo caso, de acuerdo con la forma de pago que el contrato se suscribe
a precios unitarios reajustables segun la formula de reajuste establecida en el pliego
de condiciones y sus documentos anexos.

1.3. Perspectiva internacional:
Acuerdos comerciales
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre

Estados, que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar
seguridad juridica a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se
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incorporan en los mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las
compras publicas. En dichos acuerdos existe como minimo el compromiso de trato
nacional para los proponentes de bienes y servicios del Estado con el que se firma el
Acuerdo Comercial.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa
Colombiana por medio de una Ley de la Republica y las Entidades Estatales deben
cumplir en sus Procesos de Contratacién con las obligaciones incluidas en los
Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia.

Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos
Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacién, ya que, del
mismo modo, este también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de
Contratacién que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan
incorporadas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015,
como por ejemplo las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP,
los Planes Anuales de Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad
de realizar convocatorias limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen
reglas adicionales relacionadas por ejemplo con el trato nacional y los plazos minimos
para la presentacion de las ofertas.

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015
sobre la indicacién de si la contratacién respectiva esta cobijada por un acuerdo
internacional o un tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se
concluye que el presente proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes
con Colombia:

- Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala)
- Decision 439 de 1998 - Comunidad Andina

Valor del Excencion Proceso de
Indique si el proceso Entidad Proceso de P Contratacion

Aplicable al ;
Proceso de cubierto por el

esta cobijado por | Estatal Contratacion

Acuerdos Comerciales | cubierta superior al < s Acuerdo
Contratacion .
umbral (o []] Comercial
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Acuerdo
Comercial
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Chile SI NO NO NO
ﬁ:ﬁi';izcao México NO NO NO NO
Pert Sl NO NO NO
Canada NO NO NO NO
Chile SI NO NO NO
Corea NO NO NO NO
Costa Rica | NO NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
Estados AELC | NO NO NO
México NO NO NO NO
El NO

Triangulo s aliaon NO No NO

e rteg Guatemala | SI sI NO S|
Honduras | NO NO NO NO
Unién Europea Si NO NO NO
Israel S NO NO NO
Irlanda del Norte Sl NO NO NO

Comunidad Andina Sl Sl NO |

Eficiente, que establece lo siguiente:

439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

inferior de la menor cuantia.

El anterior analisis se realizé teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion Publicado por Colombia Compra

e Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte
(unicamente con El Salvador y Guatemala); la Union Europea; y, por la Decisién

e El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'650.000; y (ii) para servicios
de construccion a partir de $20.466°258.000.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y
Guatemala) es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite
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e El Acuerdo Comercial con la Unidon Europea es aplicable a los Procesos de
Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°660.000; y (ii)
para servicios de construccion a partir de $20.466’500.000.

e La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal
obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Motivo por el cual la alcaldia de Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados
con quienes Colombia ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los
servicios colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del
Decreto 1082 de 2015

TASA DE CAMBIO (TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM)

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el
mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

El comportamiento del ddlar en los primeros tres meses de 2025 ha sido marcado por
algunas fluctuaciones. En enero, la TRM comenzé en 4.404,92 pesos y cerré en
4.158,91 pesos el 31 de enero, mostrando una disminucion considerable. En febrero,
la TRM fluctud entre 4.205,00 pesos y 4.120,75 pesos, manteniéndose relativamente
estable. Marzo presenté una mayor volatilidad, con un precio minimo de 4.064,63 pesos
el 17 de marzo y un precio maximo de 4.441,00 pesos el 9 de abril.

Durante el mes de abril, el dolar mostré una tendencia relativamente estable, con
ligeras fluctuaciones. La TRM inicié el mes en 4.191,79 pesos el 1 de abril y cerré en
4.198,83 pesos el 30 de abril. Esto representa una variacion minima de 7,04 pesos o
0,17%. El valor minimo registrado en abril fue de 4.130,01 pesos el 4 de abril, mientras
que el valor maximo fue de 4.416,69 pesos el 10 de abril.

El movimiento alcista en la sesion de este miércoles ocurre tras conocerse que la
economia de Estados Unidos se contrajo en el primer trimestre del afio y que la
contratacion en el sector privado en abril fue menor a lo esperado.

El producto interior bruto de EE. UU. cayé 0,3% a tasa anualizada en el primer trimestre,
después de aumentar un 2,4% en los ultimos tres meses de 2024, segun una
estimacion del Departamento de Comercio estadounidense. La caida de la economia
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ddlar a la baja en las proximas semanas

629047
moneda-al-cierre-del-mes-cb20

de-2025-cb20

(TRM - PESO POR DOLAR 2024

/N

estadounidense refleja el impacto de los aranceles y la desaceleracion global, que ha
afectado el comportamiento de los mercados financieros, incluida la cotizacion del dolar
frente a otras divisas, como el peso colombiano. "La desaceleraciéon largamente
prevista de la economia estadounidense se ha materializado", afirmé Jochen Stanzl,
analista jefe de mercado de CMC Markets. La contraccion econdémica en EE. UU. ha
generado un aumento en la volatilidad de los mercados y podria seguir presionando al

Fuente: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/dolar-precio-del-dolar-hoy-en-colombia-30-de-abril-de-2025-trm-
https://www.noticiascaracol.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-hoy-30-de-abril-de-2025-como-amanece-la-

https://www.noticiascaracol.com/economia/precio-del-dolar-hoy-en-colombia-asi-abrio-la-trm-este-viernes-2-de-mayo-

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

- 2025)

ey
—_— $4.419,59 S /
. / $4.413,46 | || $4.409,15
4.198,83
$4.164,21 5
$4.148,04 $4.160,31 $4.170,01 $4.192,57
$4.120,11
$3.873,44 / $4.089,05
I
L $3.874,32
Abril  Mayo Junio Juliode Agost Septde Octde Novde Dicde Enero Febde Marde Abril
de de de 2024 de 2024 2024 2024 2024 de 2025 2025 de
2024 2024 2024 2024 2025 2025
Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2025
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
Banco de la Republica de Colombia - Délar Colombia (2024 - 2025)
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS MUNDIALES

El crecimiento mundial se esta estabilizando a medida que la inflacién se acercar a las
metas de los bancos centrales y la flexibilizacién de la politica monetaria respalda la
actividad econdmica. Esto deberia dar lugar a una expansién mundial moderada del
2,7% en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes
para contrarrestar el dafo causado por varios afios de impactos negativos. La mayor
incertidumbre en materia de politica econémica y los cambios adversos en la politica
comercial representan riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el
aumento de las tensiones geopoliticas, una inflacion mas alta y eventos climaticos
extremos. Se necesitan medidas de politica econdmica decisivas para salvaguardar el
comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio
climatico, promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudacion fiscal y
racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusién en la fuerza
laboral.

Proyecciones regionales

Las regiones de mercados emergentes y economias en desarrollo enfrentan
perspectivas de crecimiento diversas este afio. Segun las proyecciones, el crecimiento
se moderara en Asia oriental y el Pacifico y en Europa y Asia central, como reflejo de
la desaceleracién en algunas de las principales economias. Por el contrario, se anticipa
un repunte en América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de Africa, Asia
meridional y Africa subsahariana, respaldado por una sélida demanda interna. Se prevé
que el crecimiento se fortalecera en 2026 en la mayoria de las regiones. El panorama
aun presenta riesgos adversos, centrados en cambios desfavorables en las politicas
comerciales mundiales. La escalada de los conflictos, la desaceleracion del crecimiento
en las principales economias, el aumento de la inflacion y la concomitante flexibilizacion
mas lenta de la politica monetaria, asi como los desastres naturales relacionados con
el cambio climatico, representan riesgos adicionales a la baja.

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe
se acelerara hasta ubicarse en un 2,5% en 2025 y un 2,6% en 2026 a medida que
Argentina se recupere, las tasas de interés se normalicen y baje la inflacion. Segun las
proyecciones, los precios de los productos basicos respaldaran las exportaciones de la
region, aunque el tenue crecimiento de China podria limitar la demanda de los
principales productos basicos
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Se pronostica que el crecimiento de Brasil se desacelerara hasta llegar a alrededor del
2,2% en ambos anos, como reflejo de las politicas monetarias restrictivas y un apoyo
fiscal escaso. Se espera que el crecimiento de México alcance un promedio de un 1,5%,
limitado por la aplicacién de una politica monetaria restrictiva y la consolidacion fiscal.
De acuerdo con las previsiones, el crecimiento de Argentina experimentara una
recuperacion de aproximadamente un 4,8% anual después de dos afos de recesion.
Por su parte el crecimiento de Colombia aumentara al 3,0%, respaldado por la
recuperacion del consumo vy la inversion privada a medida que se controle la inflacién.
Se espera que la economia de Chile se expanda en un 2,2% anual, beneficiAndose de
las exportaciones de energia verde a pesar de la menor demanda de China. Segun las
proyecciones, Peru crecera un 2,5%, gracias al respaldo de las inversiones en mineria,
aunque es probable que el crecimiento del consumo se modere

Tabla. Previsiones para los paises de América Latina y el Caribe
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes, a menos que se
indique otro criterio)

2022

2023 2024e  2025p 2026p

Argentina
Bahamas
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Dominica
Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti?
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Suriname
Uruguay

53
14,4
135

8,7

36

3

2,1

73

46

5,6

49

6,2

2,8

73

42
63,3

A7

4.1

5.2

37

38
10,8

0,2

2,8
204

72

2,4

4,7

16 2,8 5 47
43 23 18 16
44 39 28 23
47 43 1,2 05
3.4 14 15 15
29 3.2 22 23
0.2 24 22 22
06 1,7 3 29
5.1 4 35 34
47 46 42 3,2
24 5.1 47 5
24 0,7 2 2.2
35 29 2,7 25
47 42 38 34
35 37 4 4
33,8 43 12,3 15,7
19 4,2 05 15
36 37 36 36
26 08 22 1.6
33 1,7 15 16
48 36 35 36
73 26 3 35
47 4 36 36
0.4 3.1 25 25
22 37 28 23

6 5 35 29
25 29 3 31
04 3,2 26 26

Fuente: Fuente: Banco Mundial.
Nota: e = estimacion; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base de
nueva informacién y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las proyecciones que se
presentan aqui pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones basicas de
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las perspectivas de los paises no difieran significativamente en un determinado momento. 1. Los datos se basan en el
PIB medido segun los tipos de cambio de mercado y los precios promedio de 2010-19. 2. El calculo del PIB se basa en
el ejercicio econémico, que va de octubre a septiembre del afio siguiente.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/ GEP-Jan-2025-
Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-
,Perspectiva%20mundial, mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento.

1.4. Perspectiva técnica: en esta perspectiva se debe identificar las condiciones
técnicas y tecnoldgicas del bien o servicio a adquirir, incluyendo el estado de la
innovacién y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y oportunidades de
mercado y las nuevas tendencias como: cambios tecnoldgicos, amplitud de la oferta de
bienes tecnoldgicos, especificaciones de calidad y tiempos de entrega.

1.4.1 Generalidades:

Para la ejecucién de contratos de obra Publica en el Distrito de Medellin, las empresas
del sector de "la construccion" se encuentra sujetas a lo establecido en las normas,
cédigos y/o reglamentos locales, nacionales e internacionales aplicables a todos y cada
uno de los materiales, actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto del
contrato de construccion.

1.4.2 Analisis Especifico:

Alcance del proyecto objeto del presente estudio y principales actividades por
ejecutar:

LOTE 1: Mantenimiento y renovaciéon de obras civiles en los bienes inmuebles
propiedad del Distrito

En desarrollo del objeto contractual del lote 1, el contratista debera ejecutar las obras
civiles de mantenimiento preventivo, correctivo y/o la renovacién de las instalaciones
fisicas en el CAD que incluye la sede del Concejo de Medellin, el edificio Plaza de la
Libertad y el edificio Nuevo Centro la Alpujarra (Tubos Rojos), ademas de las sedes
administradas por la Secretaria de Suministros y Servicios, para garantizar la
operacion y funcionamiento de las instalaciones, de acuerdo con las especificaciones
técnicas contenidas en los documentos que hacen parte del presente proceso y las
actividades detalladas en el presupuesto oficial.
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Los principales trabajos por ejecutar corresponden a actividades de mantenimiento de
edificaciones, entre las que se encuentran las siguientes:

* Demoliciones y retiros
» Excavaciones menores
» Concretos

* Mamposteria

* Pintura

* Unidades sanitarias

* Plomeria

» Carpinteria metalica y de madera
 Pisos

» Cubiertas
» Canceleria y puestos de trabajo

Sedes a Intervenir:

Entiéndase como sedes administradas por la Secretaria de Suministros y Servicios
aquellos inmuebles de propiedad del Distrito de Medellin que no se encuentran en la
cartera de otras dependencias, como aquellos en los que el Distrito, por necesidad del
servicio y mediante contrato, ostenta la calidad de arrendatario y/o comodatario y
dichos contratos contengan la obligacion de realizar mantenimiento al inmueble
ocupado.

A continuacion, se presenta un listado de sedes incluidas dentro del alcance del
proceso, aclarando que los mismos pueden cambiar, pues durante la ejecucion de los
trabajos puede presentarse la necesidad de atender sedes no incluidas dentro de la
priorizacion inicial. En todo caso se trata de inmuebles ubicados en los barrios y
corregimientos de la ciudad de Medellin.

» Centro Administrativo Distrital (CAD) Que incluye la sede del Concejo de Medellin,
el edificio Plaza de la Libertad y el edificio Nuevo Centro la Alpujarra (Tubos Rojos),
en Sector

* Alpujarra, Calle 44 No. 52-165

* Centro Comercial Popular Medellin, en la Calle 54 N° 57 - 60

* Centro Comercial Popular del Libro y la Cultura, en la Carrera 48 N°. 49 - 14

» Centro Comercial Popular del Pescado y la Cosecha, en la Carrera 55 N° 51 - 91

» Centro Comercial Popular Juanambu; en la Carrera 51 N°. 54 - 28

» Centro Comercial Popular Bolivar Prado; en la Carrera 51 N°. 56 # 26
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* Viviendas Compartidas, en la Calle 43 N°. 44-10

* Viviendas El Cajon - Edificio San Félix en la Carrera 44 N°. 41A-43

* Lotes y bienes a cargo de la Secretaria de Suministros y Servicios; Ubicados en
barrios y corregimientos de la ciudad

LOTE 2: Mantenimiento y renovacion de las unidades sanitarias del CAD

En desarrollo del objeto contractual del lote 2 el contratista debera ejecutar las obras
civiles que se deriven de las actividades de renovacién y mantenimiento de las
unidades sanitarias del CAD, lo cual incluye todas las actividades que se requieran
para su correcta ejecucion, de acuerdo con las especificaciones técnicas contenidas
en los documentos que hacen parte del presente proceso y las actividades detalladas
en el presupuesto oficial

Los principales trabajos por ejecutar corresponden a actividades de mantenimiento de
unidades sanitarias, entre las que se encuentran las siguientes:

» Demoliciones y retiros

* Revoques

* Enchapes

» Aparatos sanitarios

» Divisiones en acero inoxidable

» Carpinteria metalica y de madera
*  Mamposteria

*  Muros en drywall

* Pintura

Sede a Intervenir:
Centro Administrativo Distrital (CAD)

Las actividades a contratar se presentan de manera especifica en el documento anexo
“Formulario 1 — formulario de Presupuesto Oficial”.

Materiales
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Los materiales que se implementan para la ejecucién del proyecto deben cumplir con
los estandares de calidad para que realmente cumplan la tarea que tienen que realizar,
por lo tanto, tienen que contar con las caracteristicas y especificaciones en cuanto a
usabilidad e ingenieria, por ello durante la ejecucion del contrato se realizaran los
ensayos, pruebas y mediciones necesarias para asegurar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y las normas legales vigentes en materia de construccion y
proteccion ambiental, para garantizar la calidad de los bienes y/o servicios y la
conservacion de los recursos naturales. El contratista es responsable de realizar
pruebas de campo y los ensayos de laboratorio necesarios, incluidos los requeridos
para el manejo ambiental del proyecto, y entregara los resultados de estos, para que la
supervision verifique si se ajustan a las especificaciones y a los requerimientos de la
normatividad vigente. La verificacion no exonerara de responsabilidad al contratista por
la calidad de la obra.

Los materiales y demas elementos que el contratista suministre para la ejecucién de
los trabajos que se le encomienden, deberan ser de primera calidad en su género y
para el fin que se le destine. Los materiales que el contratista emplee en la ejecucién
de los trabajos y que se encuentren deficientes podran ser rechazados por la
supervisiéon cuando no los encontrare convenientemente adecuados.

Todos los materiales necesarios para la ejecucion del contrato deberan cumplir con las
Normas Técnicas Colombianas establecidas por el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas (ICONTEC).

Estudios, planos guias que seran utilizadas en la ejecucion del contrato:

En la ejecucion de los trabajos, el contratista se cenira a las especificaciones, planos
y/o detalles suministrados por la Entidad. Cuando a juicio del contratista sea
conveniente variar los planos o las especificaciones, sometera las variaciones junto con
los estudios correspondientes a la supervision explicando las causas que lo justifiquen,
si estas no se aprueban el contratista se sujetarda a los planos, detalles y/o
especificaciones acordadas originalmente. En caso de aprobarlos se procedera al
cambio, los ajustes del plazo o de los precios que de ellos puedan desprenderse se
convendran con el contratista y se firmara el acta por las partes.
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Maquinaria, Equipos y herramientas

La maquinaria a utilizar en la construccién y/o mantenimiento de la infraestructura
fisica, es variada y en general se agrupa de acuerdo con las actividades a desarrollar,
las cuales pueden ser:

Actividades de movimiento de tierras
Compactaciéon de materiales
Manipulacién de cargas

Preparacion de materiales
Transporte de materiales

Demolicion y derribo

Estructuras

Nooakwbd=

Para el caso particular, atendiendo las actividades a contratar que se presentan en el
presupuesto oficial, podria ser necesaria la utilizacién de maquinaria y/o equipo
pesado, vehiculos para transporte de carga y personal, equipo se monitorio y control
de sistemas electromecanicos, concretadoras, andamios, plataformas elevadas, gruas,
equipo para la toma de muestras y control de calidad, herramienta y equipo menor de
construccion, entre otros.

La maquinaria, equipos y herramientas con la que se cuenta para la ejecucién de los
proyectos, puede marcar la diferencia, en cuanto a la eficiencia en su implementacion,
es decir, el uso de maquinaria, equipos y herramienta especializada hace que el
proceso de construccion sea mucho mas eficiente ahorrando recursos y utilizandolos
de una forma 6ptima, sostenible y responsable con el medio ambiente.

Experiencia del contratista

Para la correcta ejecucion del proyecto objeto del presente analisis del sector, se debe
procurar porque el contratista que resulte adjudicatario cuente con la idoneidad para
asegurar la oportunidad y calidad del servicio. De acuerdo con ello y tomando en cuenta
las condiciones de proporcionalidad y relacion con las actividades a contratar que se
exige para la experiencia en los procesos de contratacion publica, que la experiencia
para el proceso debe corresponder con la experiencia general, segun lo indicado en los
estudios previos, en los cuales se detalla, a su vez, la experiencia especifica requerida.
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Recurso Humano

En los contratos de obra, el personal técnico y administrativo varia de acuerdo con el
alcance y dimensiones técnicas de la obra, este personal influye de manera directa
sobre la calidad de los trabajos es por tal motivo que para la ejecucién de los proyectos
se exige que el personal cuente con experiencia profesional y especifica relacionada
con las actividades propias de su cargo y funciones.

El recurso humano asociado al proyecto objeto del presente estudio de sector, se
presenta en el anexo "Calculo de AIU", y esta conformado por un equipo de
especialistas y profesionales de las areas asociadas a la construccion, asi como
personal de apoyo, tecnoldgico, técnico y asistencial.

Como impacta la tecnologia el sector

La ingenieria civil se concentra en ofrecer mejoras, avances y servicios a la comunidad.
Implica la concepcion, planificacién, disefo, construccion y operacién de las
instalaciones esenciales para la vida moderna. La ingenieria civil aporta para el
desarrollo de problemas relacionados con el confort de las personas y aborda desafios
tales como la contaminacién, congestion de trafico, necesidades de energia y agua
potable, reurbanizacion y planificacion comunitaria.

Segun el tipo de obra, los procesos constructivos se adecuan a una mejor produccion,
reduccion de tiempos de construccidon y eficiencia en la gestion de proyectos. Las
aplicaciones de estos nuevos procesos como los prefabricados, la construccion
industrializada, la construccién mecanizada, el lean construction (construccién sin
pérdidas), la biotecnologia, y otros, siempre estan de la mano de las innovaciones

tecnoldgicas y la aplicacion y utilizacién de nuevos materiales.
Fuente: https://www.mandua.com.py/los-avances-tecnologicos-en-el-campo-de-la-ingenieria-civil-n501

Perspectiva ambiental - Construccion sostenible y ecoldgica necesaria en el
mundo

Las diferentes obras que se desarrollan en las ciudades generan contaminacion y
afectan el medio ambiente; sin embargo, ya hay soluciones para disminuir estas
consecuencias.

Todas las actividades que se realizan impactan en el medio ambiente y la construccion
de obras publicas no escapa de esta responsabilidad. Incluso, la Unep (Programa de
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las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) dice que durante este proceso hay
emisiones de gases efecto invernadero, y que a nivel mundial se calcula que
representen una carga del 40 por ciento de estos, lo que conlleva al cambio climatico,
la pérdida de diversidad biolégica y disminucion de las reservas de agua dulce. Otro
analisis es el que hace el Panel Intergubernamental del Cambio del Clima (IPCC por
su sigla en inglés): en general, el entorno edificado es responsable a nivel mundial del
20 por ciento del consumo de agua potable, del empleo de la madera cultivada en un
25 por ciento, del uso de la energia en un 40 por ciento y del gasto de materias primas
en un 50 por ciento.

Ademas, cuando las obras, por el correr del tiempo, deben ser demolidas, ese
procedimiento no deja recursos reutilizables, 0 que hace necesario producir mas
materiales para seguir construyendo, y son procesos que requieren grandes cantidades
de combustible, materias primas y energia. Pero como dice Cristina Gamboa, directora
ejecutiva del Consejo Colombiano de Construccion Sostenible (CCCS), “el entorno
edificado es la mayor oportunidad que tenemos para cambiar nuestros habitos de
consumo que tanto dafo causan”.

Asi pues, en los proyectos se debe tratar de implementar estrategias para disminuir la
contaminacion que causa el proceso de construccién, apuntandole a la llamada
construccion sostenible o ecoldgica:

o Manejo eficiente de la energia, el agua, reducir la generacion de residuos y usar
materiales sin compuestos téxicos.

e Materiales ecologicos: pinturas naturales de origen vegetal y mineral, cementos
que contienen menos elementos téxicos.

o Disefio de la estructura: disefio bioclimatico, pues busca que la estructura tenga
confort interno para que el uso de aire acondicionado o calefaccién no sea
necesario. Conjuntamente se puede aprovechar al maximo la luz solar v,
cuando los espacios precisen luz artificial, es clave recurrir a sistemas de
iluminacion que ahorren energia y sean de larga duracion.

e Paneles solares: cuyo aporte influye en el ahorro de energia eléctrica, asi como
el ahorro del consumo de agua se puede lograr usando las aguas de lluvia en
algunas funciones como el riego de jardines y en bafos.

Hoy en dia, el tema del medio ambiente juega un papel fundamental para la
preservacion de la vida y los recursos naturales, por esta razdn las construcciones
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deben ir encaminadas en disminuir el impacto ambiental que generan, y el estado es
uno de los lideres de estas iniciativas.

Fuente: https://www.portafolio.co/negocios/empresas/construccion-sostenible-ecologica-necesaria-mundo-35448

1.5. Perspectiva legal:

La ley 1150 de 2007, en el articulo 1° numeral 2°, establece que la escogencia del
contratista se hara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones
que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 que sefalan el citado articulo.

El articulo 2.2.2.1.1. del Decreto No. 0835 de 2021 que adopta el Manual de
Contratacién del Municipio de Medellin, define la Licitacion Pudblica, asi: “Procedimiento
mediante el cual la Entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que,
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre
ellas la mas favorable. La regla general para la escogencia de contratistas es la
Licitacién Publica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones
previstas para la seleccion a través de las otras modalidades.

Procede cuando los bienes y servicios son diferentes a los de caracteristicas técnicas
uniformes, a los de consultoria y cuando no se encuadre en ninguna de las demas
modalidades de selecciéon, ademas cuando el valor del contrato a celebrar supere la
menor cuantia, que para el Distrito de Medellin es equivalente a mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (1.000 SMLMV)”.

De acuerdo a la circular SSS202560000007 del 03 de enero de 2025, proferida por la
secretaria de Suministros y Servicios del Distrito Especial de Medellin, se actualizaron
las cifras teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente decretado para el
afno 2025, para efectos de la determinacion de las cuantias contractuales, informando
que el Salario Minimo Legal Mensual del presente afio obedece a la suma de
$1.423.500 y que el tope de la menor cuantia es de $1.423.500.000, por lo tanto, si el
presupuesto supera este valor, corresponderia adelantar un proceso de Licitacion
Publica.

Ahora bien, el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, contempla dentro de la
tipologia contractual, el contrato de Obra: “Son contratos de obra los que celebren las
entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para
la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
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sea la modalidad de ejecucién y pago. En los contratos de obra que hayan sido
celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso publicos, la
interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta el presupuesto estimado para ejecutar el
objeto del proceso contractual el cual supera la menor cuantia de contratacion, de
acuerdo con el presupuesto del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin, y de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°
numeral 1° en concordancia con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082
de 2015 y demas normas concordantes, en el presente caso la escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de Licitaciéon Publica.

Para la seleccidn del contratista, la entidad aplicara los principios de economia,
transparencia, responsabilidad y seleccidn objetiva, desarrollados por el Estatuto
General de la Contratacion, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto 1860 de 2021 y los postulados que rigen
la funcién administrativa de conformidad con el articulo 209 superior.

MARCO NORMATIVO GENERAL

Estatuto general de contratacion: Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Pagina 53 de 79

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
istrite de

v ———— Dislrilode —————
Ver3|0n 5 Clencia, Tecnologla e Innovacién

Decreto Ley 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Decreto 310 de 2022: Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 016 de 2020 “Por
medio del cual se establecen los lineamientos de Compra Publica Innovadora,
Sostenible y Socialmente Responsable del Distrito de Medellin y su conglomerado y se
dictan otras disposiciones” y se adiciona el articulo 26 del Decreto Distrital 0724 de
2021 “por medio del cual se deroga el decreto municipal 766 de 2018 y se modifican
los Comités para la Planeacion, Operacion, Evaluacién, Seguimiento, Control y
Vigilancia del proceso de contratacion en el Municipio de Medellin”.

Decreto 1860 de 2021: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones.

NORMAS ESPECIFICAS
Técnicas:

El sector de la construccion es regido por normas que especifican las caracteristicas
técnicas y los protocolos de ejecucion que deben cumplirse segun el tipo de
construccion o de sistema constructivo, en términos generales, las caracteristicas de
sismo resistencia, agua potable, fontaneria e instalaciones eléctricas, son las
principales a tener en cuenta, sin ignorar las demas normativas existentes.

La normativa referente a las caracteristicas sismo resistentes de las edificaciones
nace a raiz de las numerosas construcciones derruidas en catastrofes de origen
natural y que eranprevisibles si se hubieran adoptado practicas constructivas que
garantizaran la resistencia de las edificaciones ante estos fendmenos, como los
movimientos teluricos.

Es por eso que el decreto 926 de 2010 “por el cual se establecen los requisitos de
caractertécnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10" manifiesta
de manera explicita la obligatoriedad de la aplicacion de esta norma para dotar todas
las construccionesde caracteristicas sismo resistentes.

Esta norma, comunmente mencionada como la NSR-10, establece las caracteristicas
tantoen la etapa de disefio como en la etapa de la ejecucion de la construccién que
debera cumplir, entre otras, el concreto estructural, la mamposteria, las estructuras
metalicas, estructuras en madera, la proteccion contra incendios, y el sistema de

Pagina 54 de 79

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
istrite d

v ———— Dislrilode —————
Ver3|0n 5 Clencia, Tecnologla e Innovacién

evacuacion; asi comolos parametros para el analisis de las cargas, los estudios
geotécnicos y la supervision técnica, entre otros, con el fin de reducir la vulnerabilidad.

La normativa sobre Agua Potable y Saneamiento Basico se rige por la Resolucion No.
0330 de 08 de junio de 2017, por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico; asi mismo, este componente de la obra civil
esta reglamentado por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA).La RAS fija los criterios acerca de las fuentes de abastecimiento de
agua, las captaciones de agua superficial o subterranea, las redes de distribucion, las
estaciones de bombeo, tanques de almacenamiento; asi como las especificaciones
técnicas para las redes de abasto de agua potable y las de agua residuales y lluvias
en las obras civiles, entre otras; tenidas en cuenta desde la etapa de disefio, la
ejecucion y el mantenimiento de cualquiera de los elementos del sistema.
Complementario a esta, el Codigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y
Sanitarias o NTC 1500, establece los requisitos que deberian cumplir todas las redes
en las edificaciones para garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de
abastecimientode agua potable; de desagle de aguas negras y lluvias; sistemas de
ventilacion a la red hidraulica e hidrosanitaria, y los aparatos o equipos necesarios para
el funcionamiento y usode estos sistemas. Si bien este cddigo no es de obligatorio
cumplimiento, proporciona los requisitos minimos que deben cumplir las instalaciones
para garantizar la proteccion de la salud, la seguridad y el bienestar publico.

La normativa sobre el componente eléctrico se rige por la resolucion numero 90708
del 30 de agosto de 2013 del Ministerio de Minas y Energia “por la cual se expide el
reglamento técnico de instalaciones eléctricas — RETIE incluyendo la adopcion de los
siete primeros capitulos de la NTC 2050 — Codigo Eléctrico Colombiano’. Asi el RETIE
es el instrumento técnico - legal que busca que las instalaciones eléctricas en las obras
edilicias cumplan conlas condiciones que permitan la preservacion de la salud humana
y la proteccion a la vida, la preservacion del medio ambiente y la prevencién de
practicas que puedan inducir al errordel usurario o que se convierta en un riesgo para
la preservacién de la obra.

El RETIE regula, los procedimientos para las instalaciones eléctricas, los estandares
de calidad de los materiales, el sistema de proteccion contra rayos, entre otros
elementos quedeben cumplir las redes eléctricas a diferentes escalas.

Adicional a lo anterior, atendiendo las caracteristicas del proyecto, alcance y
actividades especificas los contratistas deberan conocer lo establecido en las
siguientes normas, que deben ser consulta permanente y estricto cumplimiento segun
su jerarquia y aplicacién en el proyecto:
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11

10.

. Norma Colombiana de Diseno Sismico de Puentes LRFD-CCP-14.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ley 400 de 1997. Modificada por la Ley 1796 de 2016, Modificado por el Decreto
19 de 2012 y Modificada por la Ley 1229 de 2008.

Reglamento colombiano de Construccion Sismo Resistentes NSR-10.

El Cddigo Colombiano de Fontaneria. Norma Técnica Colombiana NTC 1500.
El Codigo Colombiano de Estructuras Metalicas, norma Icontec 2001
Especificaciones técnicas de construccion segun el Manual de INVIAS 730 y
ASHHTO M 180, y en las normas NTC 30, NTC 2076 y NTC 3320.
Reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico RETILAP

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE

Reglamento Técnico del Sector de Agua potable y Saneamiento Basico-RAS 9.
Caddigo Eléctrico. Norma Técnica Colombiana NTC-2050.

Resolucion 108 de 2015 del ministerio de transporte “Por la cual se actualiza el
Caodigo Colombiano de Diseno Sismico de Puentes y se adopta como ‘Norma
Colombiana de Disefio de Puentes CCP-2014”

El Cédigo Colombiano de Durabilidad del concreto. Norma Técnica Colombiana
NTC 5551

Las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las normas
ASTM (American Society for Testing and Materials).

Normas y Especificaciones Generales de Construcciéon de las Empresas
Publicas de Medellin. Ultima versién.

Manual de Obras de Drenaje y Proteccion de Carreteras, Secretaria de
Infraestructura Fisica - Departamento de Antioquia.

Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la construccion:
Resolucion No. 02413 de 1979, emanada del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de Colombia. Modificada en lo pertinente por la Resolucion 4272 de
2021, 'Por la cual se establece el Reglamento Técnico de Trabajo Seguro en
Alturas'.

Resolucion 4272 del 27 de diciembre de 2021 por la cual se establece el
Reglamento de Seguridad para proteccidn contra caidas en trabajo en alturas.
Resolucion No. 001937 de marzo 30 de 1994, emanada del Ministerio de Obras
Pudblicas y Transporte.

Resolucion 0312 de 2019, por la cual se definen los estandares minimos del
sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST.
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20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

Acuerdo 48 de 2014, Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Medellin y se dictan
otras disposiciones complementarias.

Acuerdo 47 de 2015, “Por medio del cual se institucionaliza la estrategia para
la generacion y mantenimiento de espacios publicos que propicien la
compensacion arbérea y de suelo verde en el Municipio de Medellin”.

Decreto Municipal 774 de 2024, por medio del cual se acoge la "Guia de Manejo
Socio-Ambiental para la Construccion de Obras de Infraestructura Publica en el
Municipio de Medellin".

La normatividad vigente en materia ambiental.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Acuerdo Metropolitano 05 de 2014, “Por medio del cual se declara como Hecho
Metropolitano la Construccién Sostenible y se establecen lineamientos basicos
para formular una Politica Publica de Construccion Sostenible para el Valle de
Aburra

Normatividad y requisitos vigentes en Seguridad y Salud en el Trabajo.
Decreto 774 de 2024. Por medio del cual se reestructura el comité de silvicultura
urbana y paisajismo para el Distrito de Medellin y se adoptan otras
determinaciones.

Acuerdo Metropolitano 19 de 2017 por el cual se adoptan lineamientos y
determinaciones en torno a la gestidn del espacio publico verde urbano, se crea
el Fondo Verde Metropolitano y se reglamenta la reposicién por tala autorizada
de arboles en el area urbana del Valle de Aburra.

Resolucion Metropolitana 3677 de 2018, por medio de la cual se establecen
condiciones adicionales para los tramites de aprovechamiento forestal
adelantados ante el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Resolucion Metropolitana 2247 de 2018, que adopta el modelo de valoracién
del arbol urbano.

Resolucion Metropolitana 2248 de 2018, por la cual se crea el Fondo Verde
Metropolitano.

Normatividad del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)
Manual de Diseno y Construccion de los Componentes del Espacio Publico del
Distrito de Medellin.

Manual de Senalizacién Vial (Resolucion 1885 de 2015).

Decreto 0113 de 2017. Manual del Espacio Publico.
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41

36.

37.
38.

39.
40.

. Los permisos y autorizaciones de la secretaria de movilidad.
42.
43.
44,
45,
46.

47.
48.

49.

50.

51.

Y en general, las Normas técnicas Colombianas NTC, Normas INVIAS, Norma Sismo
resistente NSR10, y las que aplique de acuerdo con el objeto y alcance del proyecto.

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente - NSR.10; Disponible en: https://camacol.co/informacion-tecnica/nsr-10

Decreto 411 de 2024. Por medio del cual se expiden las normas reglamentarias
de detalle aplicables a las actuaciones y procesos de urbanizacién, parcelacion,
construccion, reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el
territorio municipal y se dictan otras disposiciones.

Normas vigentes para regular la accesibilidad de personas en situacion de
discapacidad.

Manual de Accesibilidad al Medio Fisico y al Transporte del Instituto Nacional
de Vias — INVIAS-

Manual de Identidad Grafica del Distrito de Medellin, ultima version.
Resolucion numero 0001885 de 2015, por la cual se adopta el Manual de
Sefalizacion Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Transito en
Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia.

Manual de Silvicultura Urbana de Medellin.

Las normas INVIAS para pavimentos, ultima version.

Manual de Contratacion del Distrito de Medellin.

Guia de Supervisién e Interventoria del Distrito de Medellin.

Para efectos de la ejecucion del contrato, debe cumplir los numerales que le
apliquen de la norma de calidad NTC-GP 1000 version 2009.

Normas ISO 9000 y 14000.

Especificaciones de disefio y construccién generales y particulares del
proyecto.

Politicas y Estandares del sistema de informacién del Distrito de Medellin,
acorde al sistema de gestién y politicas manejo documental, ultima version.
Realizacién y montaje de Inventarios y calificaciones del Sistema de Gestion
del Espacio Publico (SGEP): Este procedimiento sera de obligatorio
cumplimiento tanto para los contratistas de disefio como para los contratistas e
interventores de obra y de acuerdo con esto se realizard en dos etapas del
desarrollo contractual.

Guia del ICPC para la reparaciéon de pavimentos
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico — RAS; Disponible en:https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/0330-2017.pdf

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 1500 - Codigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias;
Disponible en: https://tienda.icontec.org/

26 Ministerio de Minas, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE); Disponible en:
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/1179442/Anexo+General+del+RETIE+vigente+actua
lizado+a+2015-1.pdf/57874c58-e61e-4104-8b8c-b64dbabedb13

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 2050 Cédigo Eléctrico Colombiano; Disponible en:
https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/ntc%2020500.pdf

2. Andlisis de la demanda
Categoria de Construccion y Mantenimiento de Obras Civiles

Para el inicio del estudio de la demanda se tiene como base el Plan Anual de
Adquisiciones, aqui es donde se identifica el dominio que tiene el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, con respecto a otras entidades publicas
en la contratacion de infraestructura publica, definiendo asi, que tipo de obra se
pretende realizar.

Para el analisis en la categoria de construccion y mantenimiento de obras civiles se
definieron cinco subcategorias de compra, las cuales son infraestructura vial,
infraestructura vertical, infraestructura hidraulica, parques y andenes.

La categoria de construccién incluye dentro de su alcance actividades relacionadas
con:

e Equipamientos colectivos
e \Viasy carreteras

o Puentes

e Parques

e Colegios y escuelas

e Hospitales

e Andenes

o Bibliotecas

e Acueductos
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e Coberturas de quebradas
e Sedes administrativas
e Entre otros

Asi mismo la categoria de Mantenimiento de obras civiles incluye dentro de su alcance
actividades relacionadas con:

¢ Mantenimiento de sedes internas

¢ Mantenimiento de sedes externas

¢ Mantenimiento de instituciones educativas
e Mantenimiento de la malla vial

¢ Mantenimiento de redes semaforicas

e Suministro e instalacion de mezcla asfaltica
e Entre otros

Para la categoria de Construcciéon en el 2024 el gasto descendié a 21 mil millones
impactando a 5 secretarias y para la categoria de Mantenimiento de obras civiles el
gasto ascendio fue a 162 mil millones impactando con este a 8 secretarias.

Grafico. Gasto anual categoria de servicios Construcciéon
Cifras en miles de millones COP
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(27/01/2025)

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2021 - 2024.

En el 2021 la categoria de construccion tuvo una inversion de 352 miles de millones
representados en ejecucién de proyectos verticales, construccién de obras de
infraestructura (espacio publico, puentes y obras complementarias), entre otros temas;
Para el 2022 y 2023 se evidencia una disminucién debido a la finalizacion del cuatrefio
de la administracion 2020 — 2023 y en el ano 2024 con el inicio de la nueva
administracion y las diferentes acciones requeridas para la aprobacion del plan de
desarrollo, los proyectos se ven disminuidos a razén de la culminacion de los planes
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2021 $ 352 113.42%
2022 $85 -75.83%
2023 $ 57 -33.23%
2024 $21 -170.43%
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de la vigencia anterior y la continuidad de aquellos que garantizan el funcionamiento
estratégico de la ciudad.

Grafica. Gasto anual categoria de servicios de mantenimiento de obras civiles
Cifras en miles de millones COP

Valor contratos por aino
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Gasto anual Categoria de Servicios de Mantenimiento de
Obras Civiles 2024 - Cifras en miles de millones COP
Afio Gasto';lﬁlitf;::seg (;npiles de ;::2::132'
anual %

2021 $ 102 -40.83%

2022 $ 138 35.48%

2023 $ 109 -20.93%

2024 $ 162 32.30%

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2021 - 2024.
(27/01/2025))

En el 2021 la categoria de Mantenimiento de obras civiles tuvo una inversion de 102
miles de millones representados mayoritariamente en el mantenimiento de la malla vial,
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mantener.

Licitacién Publica

Seleccion Abreviada

Minima Cuantia

72,12%

para el 2022 se reflej6 un aumento en la inversidon del gasto publico donde se
continuaba con la ejecucién de proyectos; Para 2023 se evidencia una disminucion
debido a la finalizacion del cuatreio de la administracion 2020 — 2023 y en el afio 2024
se incrementaron las necesidades de acuerdo al crecimiento de la entidad y obras a

Grafica. Numero de contratos por modalidad, categoria de Construccion 2024.

Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

27,55%

$68.294.321
0,33%

@ Valor Contratos @ % Participacién

Participacion de la

Modalidad de Valor Total Contrato modalidad de
Contratacion por Modalidad contratacion en la
categoria
Licitacién Publica S 15.142.064.679 72.12%
Seleccién Abreviada | $ 5.784.300.321 27.55%
Minima Cuantia S 68.294.321 0.33%

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024. (27/01/2025)

Se puede evidenciar que la modalidad que presenta mayor contratacion para la
categoria de construccién es Licitacién publica, con un porcentaje de 72.12%, siendo
la modalidad de mayor destinacion de recursos.
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Contratacién Directa

| 11.68%

. . $6.846.095.104
Seleccion Abreviada 423%

§179.153.274
| 0.11%

Minima Cuantia

®Valor Contratos @ % Participacion

Grafica. Numero de contratos por modalidad, categoria de Mantenimiento de

obra 2024.

Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

Licitacién Publica 83,08%

$18.884.369.205

Participacion de la
Modalidad de Contratacién Valor Total C_ontrato por modaht?z’:\d de
Modalidad contratacion en la
categoria

Licitacion Publica S 135.807.676.357 83.98%
Contratacién Directa S 18.884.369.205 11.68%
Seleccién Abreviada S 6.846.095.104 4.23%
Minima Cuantia S 179.153.274 0.11%

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024. (27/01/2025)

Se puede evidenciar que la modalidad que presenta mayor contratacion para la
categoria de mantenimiento de obras civiles es Licitacion publica, con un porcentaje de
83.98%, siendo la modalidad de mayor destinacion de recursos.

Tabla. Valor contratos categorias Distrito de Medellin 2024
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Categoria Valor Final contrato % Participacion Valor Numero de % Participacion

contratos Contratos Cuenta contratos

Ejecucion De Proyectos $1.021.924.668.288 27,30% 10,24%
Servicios Educativos $429.202.750.955 11,47% 178 13,92%
Servicios De Salud $340.928.092.607 9,11% 48 3,75%
Servicios Sociales $281.999.637.538 7,53% 52 4,07%
Servicios De Alimentacién $270.790.395.316 7.23% 9 0,70%
Bienes Y Servicios De Oficina $232.951.795.271 6,22% 107 837%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién $199.599.518.605 533% 106 8,29%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $170.947.819.737 457% 54 422%
Servicios De Mantenimiento De QObras Civiles $161.717.293.940 4,32% 37 2,89%
Servicios Publicos $135.473.523.898 3,62% 8 0,63%
Gestion Medioambiental $102.261.599.259 2,73% 21 1,64%
Servicios De Transporte $70.443.874.727 1,88% 9 0,70%
Servicios De Consultoria $56.751.827.385 1,52% 37 2,89%
Servicios Culturales Y Becas $56.120.660.854 1,50% 43 3,36%
Vehiculos $52.852.121.231 141% 28 2,19%
Servicios Profesionales $50.039.674.395 1,34% 304 23,77%
Desarrollo Econémico $31.096.947.619 0,83% 23 1,80%
Servicios Inmobiliarios $22.482.782.056 0,60% 43 3,36%
Servicios De Construccion $20.994.659.321 0,56% 12 0,94%
Comunicacion Masiva $19.981.874.011 0,53% 8 0,63%
Servicios De Seguridad $10.462.416.848 0,28% 9 0,70%
Mantenimiento De Bienes Inmuebles Por Adhesion $3.799.714.580 0,10% 12 0,94%
Total $3.742.823.648.441 100,00% 1279 100,00%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024, (27/01/2025)

2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin

Se debe analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores del bien o servicio,
en especial o haciendo énfasis en las siguientes: modalidad de seleccion del
contratista; objeto del contrato; cantidad del bien o servicio adquirido; autorizaciones,
permisos y licencias requeridas para su adquisicion y cuando el contrato incluye disefio
y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; valor y forma
de pago de los contratos; numero de contratos suscritos para el efecto y vigencia de
los mismos; presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversion
y funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias futuras; oferentes que han
participado en el proceso de seleccion y contratistas; comportamiento de los
contratistas, imposicion de sanciones; cronograma del proceso de contratacion,
teniendo en cuenta tiempos y lugar de entrega luego de la firma de contrato; garantias
exigidas y siniestros.

El proceso objeto del presente estudio, se adelanta por la secretaria de Suministros y
Servicios como parte de su objeto misional, para la vigencia 202X, de igual forma, en
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la base de datos de la Secretaria se encontré que durante los ultimos tres afios se han
adelantado 7 procesos con un alcance similar al del presente proceso de contratacion.
En la siguiente tabla se presentan los procesos mas recientes adelantados por la
secretaria que tienen un alcance similar al del proceso objeto del presente estudio:
Tabla. Adquisiciones previas Distrito de Medellin Categoria Mantenimiento de
Obras civiles
Ano | Modalidad Namero Proveedor Valor contrato
contrato
Mantenimiento y
Licitacion 4600072042 | renovacion de obras | CONSORCIO
2017 | Pablica de 2017 civiles en ol CAM y las | OBRING SAS. | ©3-450.000.000
sedes externas
Mantenimiento y
renovacion de obras
Licitacion 4600076018 | civiles, redes eléctricas,
2018 | piviica de 2018 voz, datos y sistemas CONSORCIO CAl | $6.765.416.544
electromecanico s en el
CAM y sedes externas
4600081217 Mantenlrr)lento y Grupo 1: JEINCO Grupo 1: $
renovacion de S.AS.
de 2019 . 885.367.372
L, obras Grupo 2: JEINCO :
2019 Licitacion 4600081220 civiles en las sedes | SAS Grupo 2: $
Publica de 2019 Propias del Grube 3: 849.574.398
4600081793 pias COIE)ISO-RCIO Grupo 3: $
de 2019 Municipio. 873.416.096
Grupo: 1,2y 3 SEDES 19.
Mantenimiento y
renovacion de
obras civiles en las
sedes administrativas
., de las Secretarias de CONSTRUMATER
2020 | Seleccion | AB0008TITE | Gestion Humana y SERVICIOS 3 876.825.493
Servicio a la TECNICOS LTDA.
Ciudadania, Medio
Ambiente,
Educacién y
Cultura Ciudadana.
Mantenimiento y
renovacion de Obras
Civiles en las sedes
Licitacion 4600091353 | administrativas de las | CONSTRUCTORA
2021 | publica de 2021 Secretarias de | BAYITHSAS $ 1.428.000.000
Movilidad, Gestion
Humanay Servicio a La
Ciudadania
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Mantenimiento y
renovacion de obras
civiles de los bienes
Lig:ita_cién 4600094380 inmueble_s_ _ propiedad | Carlos Rodplfo 1.651.531.990
Publica del Municipio o en los | Daza Ramirez
que le corresponda
hacerlo en virtud de una
obligacion
Mantenimiento y
renovacion de obras
civiles de los bienes
2023 Minirqa 4600099633 inmugbls_as propiedad
cuantia del distrito o en los que
le corresponda hacerlo
en virtud de una
obligacién contractual
Mantenimiento y
L renovacion de obras
2024 | Licitacion 4600102656 | civiles en los bienes
Publica . .

inmuebles  propiedad
del Distrito

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2024.

2022

Green Design SAS | 116.000.000

Consorcio Bienes

Kasaf SAS 2.130.439.538

Es de anotar que los procesos adelantados a partir de la vigencia 2019,
correspondientes con infraestructura de transporte fueron adelantados con pliegos y
documentos tipo, segun lo establecido en la Ley 1882 de 2018 y sus Decretos
reglamentario.

En estos procesos es comun que los contratistas se presentan en uniéon temporal o
CONSOrcio.

Unién temporal: Unién de dos o mas personas naturales o juridicas que
conjuntamente presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que
esa union o colaboracion constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos,
los miembros mantienen su independencia. Cada integrante responde a prorrata de su
participacién, y ninguno es solidario por las responsabilidades que le corresponde a
otro integrante segun su participacion, lo que hace que los intereses individuales de
cada integrante estén mucho mas protegidos.

Consorcio: Union de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente
presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa union o
colaboracién constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros
mantienen su independencia. Todos los consorciados responden solidariamente por
los incumplimientos y perjuicios que causaren a terceros.
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Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones

En general, el comportamiento de los contratistas no ha traido consecuencias de
imposicion de sanciones o declaratorias de incumplimiento.

Sin embargo, la Secretaria ha iniciado procesos sancionatorios, a muy pocos
contratistas, con el fin de conminar o apremiar algunos de ellos; procesos que han
terminado con el archivo de los mismos, en razén del cumplimiento de las obligaciones
pendientes en el contrato, antes de expedir el acto administrativo.

Garantias exigidas en los Proceso de Contratacion y siniestros.
El Distrito de Medellin para los proyectos de infraestructura fisica, exige como

mecanismo de cobertura del riesgo las siguientes garantias, las que cuales se
establecen para cada proyecto en particular dependiendo de la cuantia y el alcance del

mismo:
e Garantia de seriedad del ofrecimiento
o Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal
e Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales
o Estabilidad y calidad de las obras
e Responsabilidad civil extracontractual

Y para eventos excepcionales:
e Todo riesgo construccion.

2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales en el SECOP (Sistema
electronico de contratacion publica), se encontraron los siguientes procesos con
alcance similar al del proyecto objeto del presente estudio:

En el SECOP (Sistema electronico de contratacion publica), se encontraron los
siguientes procesos con alcance similar al del proyecto objeto del presente estudio:

En la modalidad de licitacién publica:
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e Objeto: EJECUCION DE OBRAS Y ADECUACIONES FiSICAS, ELECTRICAS
Y GENERALES EN EL CAMPUS DONDE OPERA LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

Presupuesto: $2.600.462.859,00

Contratante: INSTIT’UCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE
ANTIOQUIA - MEDELLIN

e Objeto: OBRAS DE CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO
DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS, UBICADOS EN LAS
COMUNAS DE LA CIUDAD, Y ADMINISTRADOS POR EL INDER DE
MEDELLIN. (ZONA 1, 2Y 3)

Presupuesto: $8.683.076.011,00

Contratante: INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN -
INDER

e Objeto: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LAS
ESCUELAS RURALES DEL MUNICIPIO DE CHIPAQUE, CUNDINAMARCA
EN DESARROLLO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ICCU N° 247 -
2021”

Presupuesto: $1.450.000.000,00
Contratante: ALCALDIA MUNICIPIO DE CHIPAQUE
e Objeto: REALIZAR MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES DE LAS SEDES
ADMINISTRATIVAS, CENTROS DE INSTRUCCION Y GRUPOS
ESPECIALES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC A NIVEL NACIONAL.
Presupuesto: $1.994.622.122

Contratante: INPEC
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Fuente: Datos Abiertos SECOP

Los procesos fueron adelantados mediante la modalidad licitacién, en la plataforma del
SECORP Il, en todos los procesos se hace la exigencia de garantias como mecanismo
de cobertura del riesgo y se presentan las condiciones técnicas de manera detallada
en los pliegos de condiciones, presupuesto oficial y anexos técnicos, de acuerdo con
el reporte de datos se nota una invitacion de en promedio 45 proveedores lo que da
cuenta de la oferta de este tipo de servicios.

3. Analisis de la oferta
3.1. ¢Quién vende?

El contratista debe ser una persona que cuente con experiencia, conocimiento y
trayectoria en los siguientes temas de:

Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los servicios requeridos para
el presente proceso se encuentran diferentes empresas del sector, que permiten
determinar las condiciones del mismo, entre estas se encuentran las siguientes:

Tabla. Perfiles de posibles proveedores

Razén social NIT AESENE
mercado

Wrussy Ingenieros SAS 901.109.885 8 afios
DIARQCO Constructores SAS 900.185.357 18 afios
INSEREL Ltda 800.221.086 31 afios
Corpocia 900.197.830 5 afios
Construmater SAS 811.025.945 25 afios
Constructores JEP SAS 901.209.853 7 afos

De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad de
oferentes para satisfacer el objeto contractual del presente proceso.
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Indicadores Financieros

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP (numeral 3 Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad
Organizacional), a los lineamientos y parametros establecidos en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, especialmente en el anexo 1 el cual habla sobre las
variables estadisticas que se deben tener en cuenta para analizar una muestra de
empresas y el Manual para Establecer Requisitos Habilitantes de Colombia Compra, se
realiza el siguiente analisis con el fin de establecer los indicadores financieros y de
organizacion para el estudio previo 39881; con objeto Realizar el mantenimiento y
renovacion de obras civiles en los bienes inmuebles propiedad del Distrito..

Ver pliego de Condiciones Capitulo lll. REQUISITOS HABILITANTES, literal C.
Capacidad Financiera y Organizacional

Gremios del sector

o Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporacion sin animo de lucro,
de caracter académico, cientifico y gremial, cuya misién es el mejoramiento de
la calidad de vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las
ciencias y de la ingenieria.

e Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociacion de caracter civil, de
interés profesional, sin animo de lucro, cuya finalidad consiste en fomentar la
arquitectura y el urbanismo, cultivar la ética profesional del arquitecto y orientar
las relaciones de los arquitectos con el Estado, con la comunidad a la cual sirven
y de los arquitectos entre si.

e Sociedad Antioqueia de Ingenieros y Arquitectos: es una entidad gremial
sin animo de lucro que agrupa a profesionales de Ingenieria y Arquitectura, y
hace parte de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, regional Antioquia.

e Camara Colombiana de la Construcciéon-Camacol: es una asociacion gremial
de caracter nacional sin animo de lucro, que reune a nivel nacional empresas y
personas naturales relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion.

o Consejo Profesional Nacional de Ingenieria: Entidad publica que tiene la
funcion de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares en general, en el territorio nacional.

e Camara Colombiana de Infraestructura: La CCl es una asociacién gremial
empresarial que promueve el desarrollo socioecondmico a través de una
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infraestructura moderna y eficiente, defiende la institucionalidad, los principios
éticos y la transparencia, busca el equilibrio en las relaciones.9

Entidades estatales relacionadas con el sector

o Ministerio de comercio, industria y turismo: apoya la actividad empresarial,
productora de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion turistica de las
regiones del pais para mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar
la generacién de mayor valor agregado.

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): tiene la
mision de producir la informacion estadistica econdmica, social, demografica y
cartografica, herramientas fundamentales para disefar y planear politicas de
inversion y desarrollo.

¢ Departamento Nacional de Planeacion (DNP): es una entidad eminentemente
técnica que impulsa la implantacion de una visidon estratégica del pais en los
campos social, econdmico y ambiental, a través del disefo, la orientacion y
evaluacién de las politicas publicas colombianas, el manejo y asignacién de la
inversion publica y la concrecion de las mismas en planes, programas y
proyectos del Gobierno.

e Consejo Colombiano de Construccion Sostenible: es una organizacion
privada sin animo de lucro fundada en 2008.Se encara de liderar la
transformacion de la conciencia colectiva hacia un entorno construido
sosteniblemente con el apoyo de nuestro capital estratégico: +200 Miembros
(empresas, colegios, universidades, ONG y gremios).

Empresas del sector econémico relacionado con la Categoria de Servicios de
Mantenimiento de obras civiles

En la siguiente tabla se relacionan un conjunto de empresas cuyo objeto social esta
relacionado con las actividades econémicas mencionadas anteriormente junto con las
necesidades correspondientes a la categoria de Servicios de Mantenimiento de obras
civiles.

Grafico. Proveedores categoria
Servicios de Mantenimiento de obras civiles
Por domicilio 2023
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Grafico. Proveedores categoria
Servicios de Mantenimiento de obras civiles
Por tamaio empresa 2023

23%

MEDIANA GRANDE PEQUENA MICRO
Se analizaron en total 124 empresas, de las cuales 89 son MIPYMES distribuidas a
nivel nacional, regional y local.

Grafico. Proveedores MIPYME categoria
Servicios de Mantenimiento de obras civiles por ubicacién geografica 2023
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NACIONAL

46%
41

LOCAL

REGIONAL 4%

Analisis de los indicadores de capacidad de las empresas Grandes frente a las
MIPYMES.

De las empresas analizadas se realiz6 la comparacion de los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional. Los resultados arrojados por este analisis
muestran que, en términos generales, las empresas MIPYME tienen mejores
indicadores frente a las grandes empresas

Grafico. Indicadores de capacidad financiera
Comparativos promedios Grandes vs MIPYMES 2023
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Grafico. Indicadores de capacidad Organizacional
Comparativos promedios Grandes vs MIPYMES
2023
Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos
0,30 0,14
0,28 0.30
0,10
0,08
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Grafico. Indicadores de capacidad financiera
Comparativos media podada o acotada Grandes vs MIPYMES
2023
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3.2. ;Cual es la dindmica de produccion, distribucion y entrega de los bienes y
servicios?

En procesos de Obra Publica desarrollados para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre
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bienes inmuebles, las actividades son ejecutadas por el contratista in situ, los factores
de produccion, distribucion y entrega, se establecen, de acuerdo con las
especificaciones técnicas descritas en el numeral 1.3 del presente documento, para
costearlos, se realiza un Andlisis de Precios Unitarios en el que se contemplan las
siguientes variables:

Localizacion de las obras y vias de acceso para cuantificar el transporte

El costo de materiales

Acarreos internos

Equipo y maquinaria utilizado en el sitio de ejecucion de las obras

Mano de obra (cuadrilla conformada por oficiales y ayudantes)

Rendimiento del personal, basados tanto en la experiencia propia de la
Secretaria de Infraestructura Fisica, como en los datos del mercado, entre otros.

El valor de las variables se calcula segun la BASE DE DATOS que posee la Secretaria
de Suministros y Servicios, que se actualiza permanentemente de acuerdo con los
precios del mercado.

El contrato que se derive del presente proceso de seleccidn sera de Obra Publica y se
pagara bajo la modalidad de precios unitarios.

4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se cred con la finalidad de dar lineamientos en materia
de Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin como para su
Conglomerado Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020
en las siguientes lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios,
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion
Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin.
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Criterios que promuevan la innovacion para la adquisicién de bienes y servicios,
alineando dicha estrategia a la creacién y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicion de bienes, obras y servicios
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y su
conglomerado, alineando dicha estrategia con la inclusién de poblacién de especial
proteccion constitucional en la contratacion publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de Compras Publicas Sostenibles

Anexo 4.Modelo de Compras Publicas Innovadoras

Anexo 5.Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables

¢ En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

SI_ X NO

Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo
para que sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual:

« Criterios de sostenibilidad:

Dentro de la normatividad técnica aplicable se exige al contratista la normatividad
vigente en materia ambiental en el anexo “Especificaciones técnicas, obligaciones
y condiciones de ejecucion”.

Adicional en las obligaciones del contratista se encuentran lo siguiente (Clausula
contractual):

Cumplir las normas vigentes en materia ambiental.

Implementar durante la ejecucion del contrato las acciones que incorporen criterios de
sostenibilidad ambiental, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo
Metropolitano 06 de abril 30 de 2015.

» Criterios socialmente responsables:

Se tuvo en cuenta la integracién del enfoque diferencial como criterio habilitante
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Adicional como criterio de evaluacion se le otorgo puntaje a:

» Personal con Discapacidad (1% Conforme A Lo Establecido En El Decreto 392 de
2018)
* Emprendimientos y Empresas de Mujeres

Por ultimo, en las obligaciones del contratista se encuentran lo siguiente (Clausula
contractual):

Mantener durante el tiempo de ejecucion del contrato, la condicion referida en su
propuesta con respecto al emprendimiento y empresas de mujeres, siempre y cuando
la hubiere acreditado en la presentacién de la propuesta.

Conservar durante la ejecucion del contrato, en su planta de personal, el nimero de
trabajadores con discapacidad que le otorgd puntaje de calificacion durante el proceso
de seleccién, siempre que el contratista haya obtenido puntaje por este concepto. Para
el efecto, el contratista debera aportar certificado expedido por el Ministerio de Trabajo

vigente.

Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual,

ISABEL CRISTINA ORTIZ G
Rol Técnico

KAREN GARCIA ACOSTA
Rol Juridico

LUIS FELIPE RUIZ BARRERA
Rol Logistico
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