
Objeto del Proceso de Contratación Realizar el mantenimiento y renovación de obras civiles en los bienes inmuebles propiedad del Distrito

Partícipes del Proceso de Contratación En el proceso puede participar cualquier oferente que cumpla con los requerimientos que se detallan en el
pliego de condiciones

Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación: La población beneficiada son los funcionarios y usuarios que visitan o trabajan de manera permanente en las
sedes institucionales pertenecientes al Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de  Medellín

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con 1 (un) CDP 4000121292 por valor de $ 6.565.648.386, toda vez que son recursos ordinarios para
la vigencia 2025. El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado ampliamente en la
realización de estos Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores
iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

Se ejecutará en las instalaciones físicas de las sedes administradas por las Secretarías de Suministros y
Servicios

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación

Ley 80 de de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, decreto 1860 de 2021, decreto municipal 835 de
2021 y decreto distrital 0361 de 2024 y demás normas que reglamenten la contratación Pública

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo Ver anexo Análisis del Sector Económico

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación

El presupuesto asignado hace parte de los recursos ordinarios para atender este tipo de contratos
interadministrativos

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO

Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

39881

Realizar el mantenimiento y renovación de obras civiles en los bienes inmuebles propiedad del Distrito

Isabel Cristina Ortiz Giraldo

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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1 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Deficiente calidad y mal
funcionamiento de los

bienes empleados en el
mantenimiento

(defectos, deterioro,
usados o re

manufacturados)

Deficiente calidad y mal
funcionamiento de los

bienes empleados en el
mantenimiento (defectos,

deterioro, usados o re
manufacturados)

1. Suspensión temporal o
definitiva del contrato. 2.

Afectaciones al
funcionamiento del

vehículo.

23 5 Riesgo medio Contratista

La supervisión del contrato debe
monitorear y exigir el reemplazo de

considerarlo necesario. 23 5 Riesgo medio NO Interventoría
18/08/2025
Inicio del
contrato

31/12/2025
Finalización del

contrato

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Semanal

2 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Sobrecosto de
materiales e insumos a

utilizar y su posible
insuficiencia

Sobrecosto de materiales
e insumos a utilizar y su

posible insuficiencia

1. Insuficientes recursos
para la ejecución

completa y satisfactoria
del contrato. 2.

Suspensión del servicio.
52 7 Riesgo alto

Entidad/Contrat
ista

Realizar estudios o análisis de
precios del mercado actualizados y

ceñirse a ellos. Mantener una
amplia red de distribuidores con
stock de materiales e insumos.

Solicitar al contratista suministrar
menús sustitutos que suplan la

necesidades nutricionales de los
menús que presenten insuficiencia

de materiales e insumos.
Crear plan de materiales e insumos

sustitutos y proveedores

51 6 Riesgo alto SI Interventoría
18/08/2025
Inicio del
contrato

31/12/2025
Finalización del

contrato

Análisis de
cifras

Semanal

3 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Los bienes muebles e
inmuebles, equipos de
tecnología entregados
y/o servicios prestados

no cumplen con las

Los bienes muebles e
inmuebles, equipos de
tecnología entregados
y/o servicios prestados

no cumplen con las

Retrasos en la ejecución
del contrato. 43 7 Riesgo alto Contratista

Establecer de forma precisa las
condiciones de calidad requeridas

para que el Contratista tenga
claridad y verificar respecto de

cada bien, el cumplimiento de esta

32 5 Riesgo medio NO Interventoría
18/08/2025
Inicio del
contrato

31/12/2025
Finalización del

contrato

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Semanal
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39881

Realizar el mantenimiento y renovación de obras civiles en los bienes inmuebles propiedad del Distrito

Isabel Cristina Ortiz Giraldo
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especificaciónes del
proceso o son

suministrados con
retrasos

especificaciónes del
proceso o son

suministrados con
retrasos

obligación antes de suscribir acta
de recibo a satisfacción.

Establecer cronogramas para la
entrega de los bienes y servicios

contratados de común acuerdo con
el Contratista.

4 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Declaratoria de desierto
del proceso de

selección

Declaratoria de desierto
del proceso de selección

La necesidad de la
entidad no se podría

satisfacer en los tiempos
establecidos, lo que

conlleva al no
cumplimiento de los fines

planeados

33 6 Riesgo alto Entidad

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/07/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Permanente

5 Específico Externo
1.

Planeación

Riesgos
Económicos

Injerencia indebida de la
industria en la forma en

que el contrato es
estructurado

Es la intromisión o
influencia de la industria

o los gremios en el
proceso de adquisición.

1. Demandas de terceros.
2. Presiones externas en

la ejecución o
adjudicación. 3. Retrasos
en la ejecución. 4. Mayor

onerosidad.

23 5 Riesgo medio Entidad

Consultar con gremios y
asociaciones sectoriales.

Identificar posibles conflictos entre
las partes interesadas.

Informar a la industria con la mayor
antelación posible y considerar la

realización de una presentación del
proyecto.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

Identificar posibles conflictos entre
las partes interesadas.

Mantener a la oficina de relaciones
públicas informada sobre contratos

de alto riesgo.

22 4 Riesgo bajo NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/07/2025
Hasta Finalizar

Etapa de
Selección

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Permanente

6 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Colusión o cualquier
conducta restrictiva de
la libre competencia en

el mercado

Es la confabulación,
acuerdo o pacto de las
personas naturales o

jurídicas intervinientes en
el proceso de selección

con la finalidad de
aumentar los beneficios
económicos, restringir la

competencia,
fijar precios mínimos o
 repartirse entre ellas
el mercado causando

daños, perjuicios o sobre
costos. La colusión es

una práctica de
competencia desleal.

1. Denuncias penales al
contratista. 2. Erronéa

selección del contratista.
3. Poca participación de

proponentes. 4. El
proceso de contratación

no logra condiciones
competitivas.

33 6 Riesgo alto Proponente

Comprobar la pertinencia de la
modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Asegurar que el proceso de
selección del contratista cumple

con los parámetros legales y
buenas prácticas para ser un

proceso transparente.
Solidez en el Estudio de Mercado y

adecuada redacción de los
Documentos del Proceso teniendo

en cuanta las condiciones del
mercado.

Establecimiento de condiciones de
selección que garanticen pluralidad
de proponentes y seguimiento a las

observaciones y ofertas
presentadas para realizar la

denuncia oportunamente ante la
autoridad competente.

23 5 Riesgo medio NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/07/2025
Hasta Finalizar

Etapa de
Selección

Estudio de
documentos

Semanal

7 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Cambios en el equipo
de trabajo ofrecido

la posibilidad de que
ocurran cambios
inesperados en la

composición del equipo
de trabajo, como

renuncias, traslados,
bajas por enfermedad o
permisos, o incluso la

contratación de nuevos
miembros. Estos

cambios pueden afectar
negativamente el

desempeño del equipo,
la calidad del trabajo y la

consecución de los
objetivos del proyecto.

1. Incumplimiento por
parte del Contratista 2.
Inejecución o ejecución

parcial del contrato.
43 7 Riesgo alto Contratista

Incluir en el pliego de condiciones y
en los estudios previos la

obligación del contratista de
mantener durante toda la ejecución

del contrato el equipo necesario
para satisfacer las obligaciones del

contrato.

23 5 Riesgo medio NO Interventoría
15/08/2025

Inicio de
ejecución

31/12/2025
Finalización del

contrato

Estudio de
documentos

Semanal

8 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Es no contar con los
recursos monetarios

suficientes para
adelantar la compra de
los bienes y servicios

que satisfacen la
necesidad

Es no contar con los
recursos monetarios

suficientes para
adelantar la compra de

los bienes y servicios que
satisfacen la necesidad

1. Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 2.

Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

3. Deficiente gestión.
33 6 Riesgo alto Entidad

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Generar estimaciones de flujos de

efectivo y controlar gastos con
cargo a presupuestos.

Comprobar el alcance contra el
presupuesto asignado.

Comprobar y confirmar los recursos
financieros.

Asegurar la asignación apropiada
de recursos

Identificación en los documentos
del proceso de los recursos

financieros necesarios para la
ejecución contractual.

Revisión y seguimiento periódico
de la ejecución

22 4 Riesgo bajo NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Hasta

liquidación del
contrato

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Permanente
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presupuestal durante la vigencia
del contrato, con el fin de identificar
alertas tempranas para la toma de
decisiones de posibles adiciones

presupuestales en caso de
requerirse.

9 Específico Externo
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Retrasos en la gestión
de entrega de permisos

por parte de otras
entidades o autoridades

Es demorar, retrasar o
retardar una actividad,
tarea establecida en el

contrato.

1. Retrasos en la
ejecución. 2. Sanciones
Penales, Disciplinarios
y/o administrativas. 3.

Hallazgos de fiscales. 4.
Deficiente gestión. 5.  Se
requieren aprobaciones o
autorizaciones por parte

de otras entidades o
autoridades que van a
generar retrazos en la

contratación y/o ejecución
del contrato.

43 7 Riesgo alto Entidad

Realizar las gestiones necesarias
para obtener las aprobaciones

requeridas.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Identificar los problemas de

concesión de licencias que pueden
afectar el proyecto, y efectuar su

oportuno trámite.
Estipulación contractual que

permita en caso de ser necesario
ajustar los tiempos de entrega

definidos en los documentos del
proceso.

Seguimiento al desarrolo de las
actividades y al cronograma

previsto con el fin de garantizar el
cumpimiento del mismo.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025
Desde el inicio
de la etapa de

planeación

31/12/2025
hasta finalizar

la etapa de
selección

Estudio de
documentos

Semanal

10 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Reclamos de terceros
sobre la selección del

oferente

Es la presentación de
observaciones o

reclamaciones sobre la
actuación de la entidad

con respecto a la
selección adelantada.

1. desgaste
administrativo. 2.

Demandas de terceros 3.
Presiones externas en la
ejecución o adjudicación.

4. Retrasos en la
ejecución. 5. La

estructuración y selección
del proceso de

contratación genera
controversias que

terminan en
reclamaciones.

34 7 Riesgo alto Entidad

Verificar que se haya establecido
con claridad, y de acuerdo con los

presupuestos legales,  los
requisitos habilitantes. Así como

establecer si existen o no
proponentes que cumplan con los

mismos.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Comprobar la pertinencia de la

modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Seleccionar un equipo de
contratación con la experiencia

adecuada.
Identificar posibles conflictos entre

las partes interesadas.

23 5 Riesgo medio NO
Comité

estructurador

15/08/2025
Desde Inicio

Etapa de
legalización

31/08/2025
Hasta Finalizar

Etapa de
Legalización

Estudio de
documentos

Diario

11 General Externo
2. Selección

Riesgos
Económicos

Baja participación de
proponentes

Es la indiferencia o
desmotivación que

presentan los potenciales
proveedores ante un
proceso de selección.

1. Declaratoria de
desierto del proceso. 2.

Retrasos en los
procedimientos de

selección. 3. Error en la
Selección del contratista.
4. Poca competencia de
proponentes interesados

en el proceso de
contratación.

34 7 Riesgo alto Entidad

Compruebe que el presupuesto
tiene en cuenta la situación del

mercado.
Informar a la industria con la mayor
antelación posible y considerar la

realización de una presentación del
proyecto.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

Evaluar los niveles de
competitividad del mercado y

adoptar la modalidad de
contratación correspondiente.

Asegurar que existe una industria
competitiva capaz de desarrollar el

proyecto.
Identificar los medios más eficaces
para comunicar la oportunidad de

contrato a la industria.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/05/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

Estudio de
documentos

Permanente

12 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/08/2025
Desde Inicio

Etapa de
legalización

31/08/2025
Hasta Finalizar

Etapa de
Legalización

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Semanal

13 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Errores involuntarios en
los pliegos de
condiciones,

especificaciones
técnicas, descripción del

proyecto y/o estudios
previos, operaciones

aritméticas, etc.

Errores involuntarios en
los pliegos de
condiciones,

especificaciones
técnicas, descripción del

proyecto y/o estudios
previos, operaciones

aritméticas, etc.

Cualquier error que se
puedan presentar los

documentos de estructura
de la contratación, pero
que pueden afectar la
ejecución del contrato,

generando
modificaciones,

aclaraciones, prórrogas y
adiciones.

42 6 Riesgo alto Entidad

Dar cumplimiento estricto al periodo
de observaciones del proceso de
selección, responder en tiempo y

de fondo las observaciones
realizadas por los interesados.

Corregir los errores evidenciados
en los documentos de estructura en

el menor tiempo posible.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

22 4 Riesgo bajo NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025
Desde Inicio

Etapa de
Selección

31/07/2025
Desde Inicio

Etapa de
Selección

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Permanente



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

39881

Realizar el mantenimiento y renovación de obras civiles en los bienes inmuebles propiedad del Distrito

Isabel Cristina Ortiz Giraldo

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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14 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Precios artificialmente
bajos y sobrecostos en
la ejecución del contrato

Es la presentación por
uno o algunos de los

partícipes de una oferta
con diferencias
sustanciales o

desproporcionadas con
respecto al valor

estimado por la entidad
en el deber de análisis de
costos y estimación del
valor del contrato en la
etapa de planeación y
que de acuerdo con la
información obtenida

parece o existen indicios
para calificarla

artificialmente baja.

1. Erronéa selección del
contratista. 2.

Incumplimiento de las
obligaciones

contractuales en la
ejecución del contrato. 3.
Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

4 Mal cálculo de los
costos financieros de la

oferta económica del
contratista para el

desarrollo del objeto
contractual.

34 7 Riesgo alto Proponente

Establecer la relación precio-valor
de la contratación.

Desarrollar una planeación del
proyecto en el nivel detalle

apropiado.
Revisión de los precios ofrecidos
de acuerdo con la metodologia
establecida en la Guia para el

manejo de Ofertas Artificialmente
Bajas expedido por Colombia

Compra Eficiente.
Establecer en los documentos del
proceso las cantidades mínimas

requeridas de todos los
componentes que el proveedor

debe contemplar para el desarrollo
de la ejecución del contrato.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
proveedor de garantizar el valor del

contrato.

23 5 Riesgo medio NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/05/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

28/02/2026
Hasta

liquidación del
contrato

Estudio de
documentos

Semanal

15 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Perjuicios ocasionados
por la deficiente
colocación de

señalización preventiva
en obra, falta o
deficiencia en la
señalización de
aproximación e

iluminación, equipos de
radio para cierres

parciales, temporales y
demás señalización

necesaria, y de
seguridad industrial y de
señalización y dotación

de los operarios y
trabajadores ,etc., por
parte del Contratista

Perjuicios ocasionados
por la deficiente
colocación de

señalización preventiva
en obra, falta o
deficiencia en la
señalización de
aproximación e

iluminación, equipos de
radio para cierres

parciales, temporales y
demás señalización

necesaria, y de
seguridad industrial y de
señalización y dotación

de los operarios y
trabajadores ,etc., por
parte del Contratista

1. Retrasos en el
cronograma de ejecución.
2. Variación de algunas
obras del contrato y por
ende de cantidades de

obra.

23 5 Riesgo medio Contratista

Realizar las consultas pertinentes y
oportunas cuando se encuentren

diferencias o inconsistencias en los
diseños.

22 4 Riesgo bajo NO Contratista
15/08/2025
Inicio del
contrato

31/12/2025
Finalización del

contrato

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Diario

16 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

No garantizar la
cantidad de operarios

exigidos o el reemplazo
de los mismos por la

Entidad en el contrato

No garantizar la cantidad
de operarios exigidos o el
reemplazo de los mismos

por la Entidad en el
contrato

Deficiencia en la
prestación del servicio

32 5 Riesgo medio Contratista

Seguimiento por la supervisión del
contrato para el cumplimiento de

los requerimientos solicitados.
Estipulación contractual que

obligue al proveedor a contar con
personal necesario y de reemplazo,

calificado que garantice la
continuidad de la prestación previa

validación de los perfiles por la
supervisión.

21 3 Riesgo bajo SI Contratista
18/08/2025
Inicio del
contrato

31/12/2025
Análisis de
progreso

Semanal

17 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Ausencia o alta rotación
del personal mínimo

requerido para la
prestación del servicio

Ausencia o alta rotación
del personal mínimo

requerido para la
prestación del servicio

Demoras en la prestación
del servicio y afectación

en la calidad.
23 5 Riesgo medio Contratista

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a contar con
personal de reemplazo calificado
que garantice la continuidad de la
prestación previa validación de los

perfiles por la supervisión.

13 4 Riesgo bajo NO Interventoría
15/08/2025
Inicio del
contrato

31/12/2025
Finalización del

contrato

Estudio de
documentos

Semanal

18 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Falta de capacidad o
eficiencia de los equipos

utilizados para la
ejecución de las obras

Falta de capacidad o
eficiencia de los equipos

utilizados para la
ejecución de las obras

1. Incumplimiento por
parte del Contratista.

33 6 Riesgo alto Contratista

Verificacion de los bienes
inadecuados, remplazo de manera
inmedita, mejorando las estructuras

conforme a la planeacion del
proyecto.

23 5 Riesgo medio SI Interventoría
18/08/2025
Inicio del
contrato

31/12/2025
Finalización del

contrato

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Diario
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