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ORGANISMO: Estudio Previo No: 11072
SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

ORGANISMOQ: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

1.1. Datos Generales del proceso gque se pretende adelantar
MODALIDAD CONTRACTUAL: Contratacion Directa

OBJETO: Adguirir servicios de promocion y  prevencion, para fortalecer la vigilancia
epidemioldgica producida por la intoxicacion por sustancias quimicas tipo mercurio usadas
en mineria aurifera en el Municipio de Céaceres, Departamento de Antioquia.

PRESUPUESTO (VALOR):  $ 40.000.000

PLAZO: Cuatro meses (4 meses), desde la fecha de suscripcidon del Acta de inicio del
contrato sin que supere el 14 de diciembre de 2020.

1.2. Descripcion de la Necesidad

Dentro de las sustancias quimicas toxicas usadas en la explotacion minero aurifera, el
mercurio y los compuestos mercuriales constituyen segun la OMS uno de los diez grupos
de productos quimicos con mayores repercusiones en la salud publica. Por lo tanto se debe
reforzar la vigilancia epidemiolégica del uso del mercurio, con el proposito de evitar sus
repercusiones negativas en la salud en las comunidades dedicadas a labores de mineria
aurifera expuestas al riesgo de intoxicacién.

El mercurio es un metal que se caracteriza por ser liquido, inodore a temperatura ambiente
y se volatiliza facilmente. Por sus propiedades fisicoquimicas, e mercurio ha sido utilizado
histéricamente en mudltiples aplicaciones y en varios procesos productivos como catalizador,
en aparatos electricos y electrénicos y de medicién, para la extraccion de oro y plata,
amalgamas dentales, entre otros.

Una vez que el mercurio ingresa al ambiente como contaminante, es sumamente nocivo,
dado su persistencia; movilidad {en la atmoésfera puede transportarse a largas distancias);
capacidad para formar compuestos organicos, bivacumulacion (se acumula en los seres
vivos), biomagnificacién {acumulacion de sustancias toxicas, aumentando la concentracion a
medida que se asciende en la cadena tréfica), y los efectos negativos en la salud humana.
Los dafiocs a la salud incluyen alteraciones permanentes en el sistema nervioso, y en
particular al sistema nervioso en desarrollo. Debido a ello, y al hecho de que el mercuric
puede ser transferido de una madre a su hijo durante el embarazo, los bhebés, nifios vy
mujeres embarazadas, son considerados las poblaciones mas vulnerables.

El aumento en la colizacién de los metales preciosos en los mercados internacionales ha
producido en la altima década un incremento de las actividades extractivas de oro; sin
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embargo, en muchos casos estas acciones no han cumplido con los estandares requeridos
en la industria minera. Bajo este concepto imegular de crecimiento extractivo, han
proliferado a su vez los procesos de beneficio de oro, en particular aquellos que utilizan
mercurio.

Segun el informe anual de 2014 del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
- PNUMA, la region de América Latina y el Caribe representd aproximadamente el 15% de
las emisiones atmosféricas de origen aniropogénico de mercuric en el mundo, frente al
48% emitido en Asia, e 17% en Africa, el 11% en Europa y el 3% en América del
Norte. En el mismo afio, alrededor de 263 toneladas de mercuric (30%) se emitieron solo
en América del Sur. La mayor fuente de emisiones en América Latina es el uso de
mercurio en la MAPE, lo que representa el 71% de las emisiones totales, seguido por la
produccion de metales no ferrosos (11%) y la produccidon de oro en proyectos a gran
escala {7%) (PNUMA, 2014).

El método mas difundido, preferido y aplicado en la explotacion de yacimientos de oro es
la amalgamacién con mercurio, por su facilidad de manejo, relativa eficacia y poca
inversién. B uso y manejo inadecuados del mercurio en estas actividades produce altas
pérdidas de este quimico, tanto en forma liquida, durante el proceso de amalgamacion
como en forma de gas (vapores) y compuestos inorganicos, durante la quema y/o requema
de la amalgama que constituyen las cperaciones mas contaminantes.

El mercurio que llega & ta atmosfera, es liberado al medio ambiente y causa graves
consecuencias a la salud y al habitat de aquellas poblaciones que entran en contacto con
él, como son los trabajadores de las plantas de beneficio {(entables), compradores de oro y
la comunidad en general.

La Agencia Nacional de Mineria, ha realizado estudios donde determind, para el afio 2015
la produccion de oro se concentra en 296 municipios de 19 departamentos y entre los
departamentos con mayor produccidbn se encuentran, en su orden, Antioquia, Choco,
Cauca, Caldas, Narifio v Toiima.

Para el proyecto desarrollado a través del Ministerio de Minas y Energia #Capacitacion
Tedrico-Practica para la Reduccion y/o Eliminacién del Uso del Mercuric en el Territorio
Nacional#, durante el 2011 y 2015 se encontrd que, de las 543 unidades basicas de
beneficio (UBB) identificadas en 25 municipios, el 70% no cuenta con permisos legales
para la extraccion.

La Universidad de Cordoba, de acuerdo a un estudio sobre la Cadena de Mercurio con
enfasis en la actividad minera aurifera Colombiana, determiné que entre los afos 2003 vy
2013 se importd un total de 1.020 toneladas de mercuric a través de 51 empresas del
territorio nacional, para el afio 2014, los principales departamentos demandantes de
mercurio son Antioguia, Choco, Cauca y Bglivar, teniendo Antioquia un promedio de
consumo por afo de 129.225 kilogramos, ademés determind que los municipios con mayor
contaminacién por mercuric en Antioquia son: Buritica, Caceres, H Bagre, Nechi, Taraza,
Frontino, Remedios, Segovia, Caucasia y Zaragoza; por otro lado, a través de datos
recolectados en campo, establece que un barequero usa aproximadamente 7 gramos de
mercurio por cada gramo de oro recuperado, utilizando al afic 1.7 kilos de mercurio.
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Para la prevencidén de la intoxicacion con mercurio, la Gobernacidn de Antioquia ha venido
liderando proyectos hacia la reducciéon y eliminacion del uso del mercurio en la actividad
minera del departamento, a través de acciones integradas como {a formalizacidn minera,
capacitacion, sensibilizacion, asesorias, asistencia técnica, investigacién e implementacion
de tecnologias limpias, cemo lo es ia Planta Piloto de Bio - mineria con la Universidad
Pontificia Bolivariana.

La mineria es una de las principales actividades econdmicas del municipio de Caceres, por
lo cual su poblacién se encuentra expuesta al factor de riesgo de intoxicacion por mercurio
en la zona urbana y rural la poblacién expuesta se encuentra generaimente ubicada en las
poblaciones de los corregimientos de B Jardin y Puerto Bélgica, Vereda la Foresta |,
Piamonte entre otros.

La situacion en el municipio genera preocupacién, pues la poblacion utiliza e mercurio
como elemento cotidiano, es almacenado sin ninguna precaucidon en establecimientos y
viviendas y las medidas de proteccion son pocas o nulas.

La comercializacion del oro tiene gran afluencia de personal, en especial los fines de
semana donde los pequefos mineros lfegan a la zona a vender su producido y se acercan
a realizar sus compras de viveres y enceres y a realizar su vida social.

Por lo anterior y conforme a las regulaciones contenidas en la Ley 1658 de 2013, se
requiere realizar vigitancia epidemiolégica de la intoxicacidon por sustancias quimicas usadas
en la extraccidn de oro (como mercurio) en poblacidon expuesta directa e indirectamente en
los municipios del departamento con explotacién de mineria aurifera y en la cual se utilizan
sustancias quimicas toxicas en la extraccidon de oro, igualmente realizar actividades de
inspeccidén, vigilancia y control - IVC a los sujetos sanitarios que manipulan estas
sustancias (compras de oro, entables, etc.) con el fin de que en sus procesos no
contaminen tanto el aire, el suelo como las fuentes de abastecimiento de agua, de tal
manera que en todo momento sean proceso productivos amigables con el ambiente y ia
salud de la comunidad, adicionalmente realizar actividades de promocion y prevencion para
prevenir la intoxicacion, fas cuales se vienen realizando desde el afio 1998 en el
Departamento de Antioguia.

1.3. Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamentat.

PLAN DE DESARROLLO:; Unidos

LINEA ESTRATEGICA: 4 # Nuestra vida

COMPONENTE: 2 # Bienestar Activo y Saludable para Antiogquia

PROGRAMA: 9 # Salud Ambiental y Factores de Riesgo

PROYECTO: 2016050000103 - Fortalecimiento de la Vigilancia epidemiologica,
prevencion y control de las Intoxicaciones por sustancias quimicas en e! Departamento de
Antioguia.

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

Conforme a lo sefalado en el articulo 288 de la Constitucidon Nacional, #[#] Los
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departamentos ejercen funcicnes administrativas, de coordinacién, de complementariedad de
la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacién de
los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado
con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga. #

La Ordenanza Departamental 029 del 30 de diciembre de 2010, en su articulo 4, define la
estructura organica y funcional de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccidon Social de
Antioquia, y le asigna unas funciones generales entre ellas:

"Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el dmbito departamental las normas,
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de los sistemas General de Seguridad
Sacial en Salud y de Proteccion Social, que formule y Expida la Nacién"

"Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién en su territorio del sistema
integral de informacion en salud, asi como generar y reportar la informacién requerida por
el Sistema".

El Decreto Departamental 007 de 2012, articulo 1, literal A, delega en cada Secretaria ia
competencia para la ordenacién del gasto, la expedicion de actos administralivos relativos a
la actividad confractual y celebracidn de contratos sin consideracién a [a cuantia los cuales
tengan relacidon directa con la mision y objetivos de cada organismo: La Secretaria
Seccional 3alud y Proteccién Social de Antioquia, requiere cumplir cabalmente con sus
competencias en el sector.

Mediante el Decreto Departamental No. 040555 det 2 de mayo de 2012, establece en el
#Artliculo primero: Delegar en l|a Secretaria Seccional de Salud y Proteccidon Social de
Antioquia {#), la competencia cordenacion del gasto, expedir los actos administrativos
relativos a la actividad contractual y celebrar contratos y contratos sin consideraciéon a la
cuantia que tengan por objeto relacionado con estrategias de comunicacidon publica,
comunicacion organizacional y relaciones publicas institucionales que requieran se
ejecutadas con recursos provenientes de la Nacién con destinaciéon especifica necesarios
para el cumplimiento de sus fines misionales, (#}#.{resaltado fuera de texto).

En ese orden de ideas, la Secretarfa Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia
como enie rector de la salud en el Departamento de Antioguia, conforme a lo sefalado en
el articulo 40 del Decreto Departamental 2575 del 14 de octubre de 2008, tiene las
competencias para adelantar las acciones necesarias que protejan la salud de la poblacion y
esta facultada para la celebracion de contratos mediante el Decreto Departamental No. 007
del 2 de enero de 2012.

La Ley 10 de 1920, articulo 11, literal a) sefala: #Corresponde a ios Departamentos,
prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los Municipios.

Asi, la Ley 715 de 2001, dispuso lo siguiente: Articulo 43. Competencias de los
departamentos en salud. [#} 43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios
e instituciones polblicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccién; [#] 43.3.3.
Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su mejoramiento; [#]
43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinacion con el Instituto Nacional para la Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA, y el Fondo Nacional de Estupefacientes, ia
produccion, expendio, comercializacidn y distribucion de medicamentos, incluyendo aguellos
que causen dependencia ¢ efectos psicoactives potencialmente dafiinos para la salud y
sustancias potenciaimente téxicas;, [#] 43.3.8. Hecutar las acciones de inspeccién,
vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, vy
de control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacién con
las autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los municipios de
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categorias 42, 5% y 62 de su jurisdiccion.

Los CONPES 3550 de 2008, #LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
INTEGRAL DE SALUD AMBIENTAL CON ENFASIS EN LOS COMPONENTES DE CALIDAD
DE AIRE, CALIDAD DE AGUA Y SEGURIDAD QUIMICA#, CONPES 3868 de 20186,
#POLITICA DE GESTION DEL RIESGO ASOCIADO AL USO DE SUSTANCIAS QUIMICASH,
el Decreto 780 de 2016 #Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccidn Social# y e Decreto 3518 de 2006 #Por el cual se crea y
reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras disposiciones#
complementan los desarrollos normativos frente a la competencia y obligaciones que los
Pepartamentos deben asumir con referencia a este proyecto.

En la Resolucion 1841 del 28 de mayc de 2013, se adopta el Plan Decenal de Salud
Publica 2012 # 2021; en la dimension prioritaria 7.1 Salud ambiental, se puede identificar
que el objetivo del literal d) es #contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién colombiana mediante la prevencion, vigilancia y control sanitarico# En los
objetives del componente de Habitat Saludable, establece en el literal #e. Intervenir los
determinantes sanitarios y ambientales de la salud relacionados con las sustancias vy
productos quimicos, residuos peligrosos, nanotecnologias y dispositives médicos de uso
estético y cosmético; en el literal f. Promover la responsabilidad social empresarial en la
adopcién de Sistemas de Produccidn Limpia, promocion de la salud de los trabajadores,
promocion de entornos de trabajo saludables y prevencion de los riesgos del trabajo #

£n las metas del componente Habitat Saludable, se establece en el numeral 4 que, a 2017
#se habra priorizado en las entidades territoriales segun problematicas de salud ambiental
relacionadas con sustancias quimicas, mineria, exposicion a mercurio, agroindustria,
industria pecuaria, desarrollos tecnolégicos y otros procesos, vy el seguimiento a su
implementacion, con el propésita de una atencion integral de los determinantes ambientales
de la salud.#

En el componente en comento, se establece como estrategias las siguientes:

En e literal, k. 1a Gestidn racional de los productos gquimicos en su ciclo de vida,
fundamental para la proteccién de la salud humana y el medio ambiente, a todos los
niveles, que responda de manera efectiva, eficienle, coherente y coordinada a las
cuestiones y problemas nuevos y emergentes, asi como, el Mejoramiento técnico de las
explotaciones para la disminucion y eliminacidon de suslancias peligrosas para el consumo
humano en procesos de beneficio;

En el literal p. Produccion mas Limpia: estrategia orientada a fortalecer la responsabilidad
social empresarial, la intersectorialidad y la participacidn social, mediante la sustitucion de
procesos, la adopcién gradual de tecnologias mas limpias, segun disponibilidad,
accesibilidad y factibilidad econdmica, ambiental y técnica, en procesos industriales, de
extraccion, de mineria, agricolas, pecuarios, biotecnoldgicos, entre otros.

Finalmente, la Ley 1658 del 15 de julio 2013, en e! articulo 3 registra: Reduccidn y
eliminacién del uso de mercurio. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Minas y Energia; Salud y Proteccidn Social y Trabajo, estableceran las medidas regutatorias
necesarias que permitan reducir y eliminar de manera segura y sostenible, el uso del
mercurio en las diferentes actividades industriales del pais. Erradiquese el uso del mercurio
en todo el territorio nacional, en todos los procesos indusltriales y productivos en un plazo
no mayor a diez (10) afios y para la mineria en un plazo méximo de cinco {5) anos, es
decir que comenzo a regir a partir del 16 de julio de 2018. El Gobierno Nacional dispondra
de todos los instrumentos tecnoldgicos y las respectlivas decisiones con los entes y
organizaciones responsables del ambiente y el desarrollo sostenible; en articulo 9 prohibe la
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ubicacién de nuevas plantas de beneficio de oro que usen mercurio y la quema de
amalgama de mercurio y oro, en zonas de uso residencial, comercial, institucional o
recreativo.

1.5. La forma de satisfacer la necesidad

Las acciones de inspeccion, vigilancia y contral de los factores de riesgo del ambiente que
afectan la salud humana se deben incrementar para alcanzar los resultados propuestos en
el Plan de Desarrollo, de tal manera atendiendo la directriz contenida en los preceptos
normativos, y en concordancia con el marco del Plan de Desarrollo Unidos, que propende
por las mejores condiciones de vida de la poblacion del Departamento, la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia # Direccion de Factores de Riesgo vy
la Empresa Sccial del Estade del municipio de Caceres, buscan mediante la suscripcion de
un contrato interadministrativa la disminucién de los riesgos de intoxicacion por mercurio
en la poblactdn que por las condiciones laborales ¢ deméas circunstancias se encuentren en
riesgo.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. Objelo

OBJETO: Adquirir servicios de promocién y  prevencion, para fortalecer la vigilancia
epidemiolégica producida por la  intoxicacion por sustancias quimicas tipo mercurio usadas
en mineria aurifera en el Municipio de Caceres, Departamento de Antioquia.

2.1.1 Alcance del Objeto Contractual

Con este contrato se pretende fortalecer y apoyar las actividades de vigilancia
epidemioldgica de intoxicacidn por sustancias quimicas tipo mercuric usadas en mineria
aurifera en el Municipio de Céaceres, dando prioridad a las comunidades dedicadas a labores
de mineria aurifera que utilizan mercurio y expuestas al riesgo de intoxicacién. B mercurio
y los compuestos mercuriales constituyen, para la OMS, uno de los diez grupos de
productos quimicos con mayores repercusiones en la salud publica. Segun la OMS son
muy peligrosos y son necesarios mayores controles para evitar sus repercusiones negativas
en la salud humana (cerebro, pulmones, corazdn, rifiones) por la exposicion prolongada.
lgualmente, realizar procesos de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y de
Buenas Practicas Mineras - BPM, sobre todo el manejo racional de sustancias tdxicas y sus
residuos, empaques y envases con el fin de disminuir e incluso eliminar su uso en el
proceso de beneficio de oro, asi mismo, y mediante tamizaje, determinar el gradc de
contaminacion de la poblacidon expuesta come consecuencia de las aclividades mineras en
la zona y los dafios ambientales generados, para lo cual se tomaran y analizaran muestras
de alimentos (agua y pescado).

La poblaciéon a tener en cuenta serd ademas, la que esta relacionada con los procesos de
extraccion y elaboracion de materiales minerales virgenes y reciclados con contenido de
mercurio, trabajadores que utilizan mercurioc 0 sus compuestos en actividades laborales
como personal de odontologia que manipule mercurio, la poblacion afectada indirectamente
por los procesos de extraccion minera, compras de oro, plantas de beneficio y demas
sitios donde se presuma se utilicen estas sustancias quimicas, en regiones donde existe
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probabilidad o certeza de que este ha contaminado los recursos bidticos (flora y fauna) y
abidticos {aire, agua, suelo), con dieta basada en pescados y mariscos contaminados, en la
que se presuma presenten enfermedades neuroldgicas, hepaticas, renales o
broncopulmonares que se encuentren en contacto con fuentes de exposicion y en
gestantes, mujeres lactantes y nifios.

El indicador que se impacta del Plan Territorial de Salud y Plan de Desarrollo Departamental
que es: Acciones de promocion, prevencidn y vigilancia epidemiolégica para disminuir los
riesgos de intoxicacion por sustancias quimicas.

2.2. Especificaciones técnicas

Para disminuir el riesgo de intoxicacién por mercurio en la poblacion trabajadora vy
circunvecina, a las plantas de beneficio de oro y demas ambientes que pudieran estar
contaminados con dicho metal, es necesario el desarrollo de lo siguiente:

Censo de sujetos sanitarios: identificar los establecimientos con riesgo de
contaminacion por mercurio,

Caracterizar |la poblacion en riesgo a exposicion de sustancias quimicas como es el
mercurio, generando el mapa de riesgos de la localidad.

Monitorear los niveles de mercurio en la poblacidn expuesta a través de ciento
cincuenta (150} muestras de orina, l!as cuales deberan contar previamente con el
consentimiento informado; Seran tomadas de la siguiente forma: 50% a mineros
artesanales (barequeros, pequefios dragueros, 30% a operadores de fundiciones de oro que
cuentan con sistemas de recuperacién a fin de medir eficiencia en sus procesos, lo cual se
contrastara con las mediciones ambientales del establecimiento.10% a entables mineros
legales y 10% a poblacién adyacente a las compras y fundiciones de oro de la zona
urbana del municipio.

Monitorear niveles de mercuric para determinar el grado de contaminacion en veinte
(20) muestras de pescado y veinte (20) muestras de agua para el consumo humano,

Aplicar y sistematizar ciento (150) encuestas dispuestas para la poblacion objeto del
analisis.

Realizar quince (153) actividades de informacidn, educacién y comunicacion: 150
personas relacionadas con poblacion expuesta a intoxicacién por mercuric como mineros
barqueros, dragueros, trabajadores de compraventa de oro, fundiciones y entables mineros,
lo cual debe estar soportados en los listados de asistencia a reunion y evidencia
fotografica.

Concertar con la Mesa Ambiental Minera estas actividades, presentar informes vy
avances de |la ejecucion de esta vigilancia epidemiologica.

Entrega de bases de datos sistematizadas, depuradas y estandarizadas con todos los
campos diligenciados.

Para el desarrolio del censo de los Sujetos sanitarios, se debera diligenciar un formato que
contenga minimo las siguientes caracteristicas del establecimiento a censar:

l Nombre del establecimiento,

Il.  Direccion.

lll.  Cuentan o no con equipo recuperador de mercurio.

IV. Cuentan o no con licencia expedida por una Corporacion Auténoma Regional -CAR-.
V. Cuentan con plan de contingencia para manejo de derrames.
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VI, Realizan actividades de salud ocupacional frente al uso de estas sustancias en la
poblacion que labora en cada establecimiento.
VIl. Cuenta con certificacion de uso de suelo emitida por el ente territorial.

Se deberan identificar en un 100% los establecimientos con riesgo de contaminacion, tales
como, entables, minas, compras de oro, expendios de sustancias quimicas, fundiciones y
joyerias.

Se debera visitar las veredas y zona urbana que, debido a su cercania a actividades de
procesamiento y compra de oro, puedan ser consideradas como zonas de alto riesgo, con
el fin de caracterizar la poblacion gue se pueda encontrar en riesgo de intoxicacion. Para el
desarrollo de la caracterizacion se podran tomar datos de la encuesta que debera aplicarse
para realizar el monitoreo en la poblacion, la cual también servira de insumo para realizar el
mapa de riesgo del municipio, donde se identificaran dichas zonas.

B mapa de riesgo del municipio debera ubicar las escuelas, viviendas, centros
gerontoldgicos, hospitales, expendios de alimentos, entre otros, que se encuentran cerca de
zonas de alto riesgo, ademas de identificar la poblacién expuesta directa e indirectamente
al riesgo de intoxicacion por estas sustancias quimicas.

H total de muestras de orina a analizar para monitorear los niveles de mercurio en las
personas, sera de ciento cincuenta (150), para ello se tendran en cuenta los criterios
descritos en el alcance del objeto, ademas, la muestra en cada Municipio estard compuesta
por un 10% de nifios menores de 5 afios, 10 individuos y un 90% de personas mayores
de edad #18 arfios. Debido a las dificultades que se pueden presentar en la ioma de
muestras con los nifios, si no es posible completar e 10% planeado, se reemplazaran con
mayores de edad. Cada muestra debera contar con su respectivo consentimiento informado
firmado.

Bl estudio de vigilancia epidemiologica es un tamizaje (muestra poblacional) que orienta
sobre la identificacion de fas poblaciones en nesgo de exposicion al mercurio, y nos
permite demostrar ¢ no Ia presencia de mercurio en orina de la poblacidn expuesta a dicha
sustancia quimica por ocasion de sus ocupaciones relacionadas con la explotacién minera,
se hace énfasis en la poblacidn infantil, por ser la més afectada con dafios irreversibles,
ademas se ha identificado que los pobladores realizan quemas de la amalgama del oro y el
mercurio en sus domicilios afectando al grupo familiar.

La forma de seleccion de la muestra es realizada por la Empresa Social del Estado lsabel
La Catolica de Céceres de manera aleatoria teniendo en cuenta las localidades donde se
han identificado problematicas con la explotacion minera y el uso del mercurio.

Los resultados de mercurio en orina, se deben entregar a cada uno de los participantes,
esto realizade por personal médico, en donde se direccione a los pacientes con resultados
alterado Entidades Administradoras de Planes de Beneficios # EAPB.

Bl muestreo de alimentos (pescado), veinte (20) muestras, deberan tomarse de los recursos
pesqueros de los afluentes del municipio, por fo que NO es viable el andlisis en productos
que tienen origen en otros municipios ¢ regiones del departamento o del pais. De igual
forma se tomaran veinte {20) muestras de agua de consumo humano en la red de
distribucidn de los sistemas de acueducto existentes en la cabecera municipal y en las
fuentes abastecedoras que surten tanto los sistemas de tratamiento de agua para consumo
humano como las que se emplean por la comunidad sin tratamiento para su consumo,
teniendo en cuenta los mapas de riesgo de cada fuente abastecedora. Los resultados de
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estos muestreos se deberan registrar en una base de datos establecida en formato Excel y
posteriormente seran saocializados al programa de vigilancia de ta calidad del agua para
consumo humano de la SSSA para la determinacion del Indicé de Riesgo Calidad del agua
para consumoc humano y la reformulacion de los mapas de riesgo de las fuentes
abastecedoras. De igual forma todos los resultados de pescado y agua se deben socializar
a las Juntas de accibn comunai JAC, Mesas mineras, ambientales y Administracién
Municipal.

Todos los andlisis solicitados deben realizarse en un laboratorio certificado por el Instituto
Nacional de Salud.

Con referencia a las acciones de informacién, educaciéon y comunicacién a la poblacion en
general, ademas de cubrir a {a poblacion previamente identificada, se enfocaran en ios
elementos de proteccion individual para evitar la intoxicacion y las consecuencias para la
salud, teniendo que ia metodologia a implementar éste acorde con instrucciones dadas por
el gobierno  Nacional para el manejo de la emergencia del COVID 19 y mientras se
mantenga la emergencia sanitaria, Dicha metodologia debe ser concertada con la
supervision del contrato, en cualquier caso el contratista debe garantizar en todo momento
que la metodologia sea apropiada para que cada persona se empodere de la importancia de
aplicar medidas de prevencion y promocidn en salud relacionadas con el uso adecuado de
mercurio y sus residuos, entregando el listado de asistencias y las evidencias fotograficas
cumpliendo ademéas con los criterios descritos en el alcance del objeto y de acuerdo a la
propuesta técnica y econdmica presentada por el contratista.

Para la concertacion con la Mesa Ambiental Minera, se deberan articular de forma
intersectorial los diferentes actores que intervienen en la problematica de las intoxicaciones
por estas sustancias quimicas, trabajando conjuntamente por la disminucion de los factores
de riesgo y el fortalecimiento de vigilancia epidemiologica. Se debera entregar informe a la
Mesa Ambiental de Minera, realizando minimo una reunidn mensual durante la vigencia del
contrato. Las actas de dichas reuniones serén enviadas con sus respectivos soportes de
asistencias.

E personal encargado de realizar ias actividades, debe cumplir con un perfil para garantizar
la idoneidad de la informacion, muestras y resultados recolectados, consecucion y envio de
informes requeridos para los desembolsos de los recursos.

B informe final debera la siguiente estructura: antecedentes, afectaciones a la salud,
ubicacion de la actividad o contrato realizado, resultados del tamizaje, descripcion del
desarrollo del censo de los sujetos sanitarios descripcion de las veredas y zonas donde se
llevé a cabo las actividades de Informacion, Educacion y Comunicacion, recomendaciones,
conclusiones y las oportunidades de mejora de la ejecucién del contrato y personas que
participaron en el proceso. Adjuntar los diferentes anexos.

Requerimientos para adelantar las estrategias:

Los recursos financieros: Los medios econdmicos necesarios para asegurar la operatividad
de las estrategias y actividades, y la realizacion de las acciones de disminucion de los
factores de riesgo de intoxicacidon por mercurio, seran entregados, siempre y cuando se
garartice el compromiso, 1a idoneidad del personal vy ejecucion de lo aqui descrito.

Recurso humano: Se deberd garantizar el personal idoneo para la ejecucion de las
actividades descritas, tales como, censo de sujetos sanitarios, identificacion de las zonas
con riesgo, caracterizacion de la poblacién afectada, toma de muestras para determinar el
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nivel de contaminacidon de la poblacién cubierta, la realizacion de los talleres y demas
actividades necesarias para lograr fortalecer los factores protectores de la poblacidon del
Municipio. '

La Empresa Social del Estado tsabel La Catdlica de Céceres dispondra de:

Coordinador general del contrato, profesiqnal dei area de la salud (médico o
enfermera) o Administrador en Salud con Enfasis en Gestion Sanitaria y Ambiental o
afines:

Rol: Supervisara las actividades a desarrollar, serad el enlace para !a coordinacién entre la
SSSA y la Empresa Social del Estado del municipioc de Caucasia, Validara tas actividades
requeridas y se encargard del desarrollo y presentacién de informes.

Auxiliar en Salud Poblica con experiencia en la ejecucion de actividades pedagoégicas
de promocién y prevencion, dirigidos a la comunidad, caracterizacién de la poblacién y
mapa de riesgo:

Rol: Tomarad las muestras de agua y alimentos, hard caracterizacién de la poblacién vy el
mapa de riesgo, realizara las actividades de educativas, talleres, charlas, etc

Auxiliar de Enfermeria con experiencia en las actividades diagndstice de la poblacién:

Rol: Toma de muestras de orina, aplicacion de encuesta y apoyo en la ejecucidén de los
{alleres.

Auxiliar Administrativo:

Rol: Realizara el censo de los establecimientos, sistematizaciéon de encuestas y apoyo para
el desarrollo de los informes.

Cada uno debera contar con los roles y funciones asignadas de acuerdo al perfil de cada
persona.

El personal que desarrolle las actividades de censo y recoleccion de muestras, debera
contar con los elementos de proteccion individual necesarios, para evitar un posible evento
que altere su estado de salud.

Se reitera, ademas, la importancia del diligenciamiento del consentimiento informado de las
personas a las cuales se les tomara la muestra de orina, el cual serd suministrado por la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia,

Es necesario aclarar, que las actividades y compromisos adquiridos por ios profesionales y
auxiliares que se conlraten en este contrato por parte de la Empresa Social del municipio,
no necesariamente las ejecutaran en un periodo fijo de un mes; dado que las desarroflaran
de acuerdo a la programaciéon de las diferentes jornadas y dando cumplimiento de las
obligaciones del contrato, sin que supere el plazo de duracion del contrato y sin sobrepasar
el presupuesto que se presenta en la propuesta adjunta.




Cédigo: FO-M7-P3-037

| ESTUDIOS Y DOCUMENTOS [osioni08
N PREVIOS Fecha de aprobacion:
GOBERNACION DE ANTIODUIA 13/10/2017

REFUBLILA DI {ELOMEIY

Pagina: 11 de 25

Capacitar al grupo de trabajo: Los temas basicos de capacitacidn son:

Tematica relacionada con la prevencion de las intoxicaciones, manejo seguro y
elementos de proteccion para la manipulacion y manejo de sustancias quimicas, ademas de
ios residuos como envases y empagues.

Recoleccion, almacenamiento y reporte de ia informacion relacionada con los censos
de los establecimientos.

Criterios para realizar y sistematizar la encuesta, la cual sera entregada por la
Secretaria.

Desarrollo de mapas de riesgo, con el fin de lograr la caracterizacion de la poblacion
en riesgo.

Acciones de promocioén y prevencion con enfoque en IEC (informar, educar y
comunicar} en la comunidad participante con el fin de eliminar el uso del mercurio y demas
sustancias quimicas en los proceso de extraccion aurifera.

Poblacién y muestra: La poblacién beneficiada con el presente contrato seran los habitantes
del municipio de Caceres, expuesta a los factores de riesgo de intoxicacion por Sustancias
Quimicas usadas en mineria aurifera, dando prioridad a las comunidades dedicadas a
labores mineras, la circunvecina que habita en las regiones, veredas o centros poblados del
municipio y de esta poblacion la que presente condiciones de discapacidad o
malformaciones congenitas, igualmenie se priorizardn los habitantes donde se hayan
presentado brotes, alertas, emergencias por el uso de estas sustancias guimicas.

Para determinar el nivel de intaxicacién en |a poblacidn se tomaran 150 muestras de orina
a igual ntmero de personas, por lo tanto, se deberan realizar igual numero de
consentimientos informados. Los resultados de estos examenes deberan ser entregados a
cada participante, dejando evidencia de su entrega.

Las personas gue resulten con alteracion de los niveles de mercurio en orina que indiquen
una intoxicacion, seran remitidas a su respectiva IPS y aseguradora para que se realice su
adecuado tratamiento y rehabilitacion; de igual forma la Empresa Social del Estado Isabel
La Catélica del municipio de Caceres deberd ingresar a las personas que tengan los niveles
de mercuric en orina alterados al sistema SIVIGILA, con ¢l fin de captar vy hacer
seguimiento a nivel nacional de los casos presentados en el municipio,

En cuanto a los talleres, deberan tener comoc minimo una cobertura de 15 personas por
cada uno, realizando minimo 15 actividades. La metodologia a implementar debera estar
acorde con instrucciones dadas por el gobierno Nacional para el manejo de la emergencia
del COVID 19 y mientras se mantenga la emergencia sanitaria, Dicha metodologia debe ser
concertada con la supervision del contrato, en cualquier caso el contratista debe garantizar
en todo momento que la estrategia sea apropiada para que cada persona se empodere de
la importancia de aplicar las medidas de prevencion y promocion en salud relacionadas con
el uso adecuado de mercurio y sus residuos, entregando el listado de asistencias vy las
evidencias fotograficas cumpliendo ademdas con los criterios descritos en el alcance del
objeto.

Recurso fisico e insumos:
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u Oficinas con dotacién de servicios, tales como, energia eléctrica, internet, servicios
sanitarios y equipe de cémputo.

i Impresora.

Transporte, cuando asi se requiera.

Papeleria y utiles de oficina en cantidad suficiente.

Encuestas y formatos de consentimiento informado.

Salon de reuniones, auditorio, con equipo proyector de diapositivas, videos.

[t vt S et B

Transporte: La Empresa Social del Estado Isabel La Catdlica del municipio de Caceres
deberd garantizar por medio de los recursos del presente contrato el transporte para el
desplazamiento del recurso humano asignado a la ejecucion del objeto del contrato a
diferentes veredas y demas zonas del Municipio.

2.2.1 Autorizaciones, permiscs, licencias y documentos iécnicos

N/A

2.2.2. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC
Cadigo UNSPSC: 77131702, Servicios de rehabilitacion por sustancias toxicas.

Seclor: Servicios

Segmento: 77, Servicios Medioambientales.

Famiiia: 13, Servicios de seguimiento, control o rehabilitacion de contaminantes.
Clase: 17, Contaminacion de sustancias toxicas.

Producta: 02, Servicios de rehabilitacién por sustancias toxicas

2.3. Partes.

CONTRATANTE: Departamento de Antioquia # Secretaria Seccional de Salud y Proteccidn
Social de Antioguia

CONTRATISTA: Empresa Social del Estado Isabel La Catolica del municipio de Caceres.
2.4. Plazo:

Cuatro meses (4 meses), desde la fecha de suscripcién del Acta de Inicio del contrato sin
gque supere el 13 de diciembre de 2020.

2.5. Lugar de ejecucidon o entrega:

Municipio de Caceres.

2.6 ldentificacion del contrato que se pretende celebrar.

Con fundamento en lo prescritc en el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, el
contrato a suscribir serd de Prestacidon de Servicios: #Son contralos de prestacidon de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas

con la adminisiracion o funcionamiento de la entidad.# El articulo 40 Ibidem sefala; "Las
estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
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comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza#.
2.7. Obligaciones de las Partes.

Seran obligaciones en el contrato las que se exponen a continuacion.
2.7.1. Obligaciones Generales de las partes:

Durante la ejecucion del objeto el contratista debera realizar la entrega de ios bienes bajo
las siguientes obligaciones:

Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos. suscripcion
del acta de inicio, suspensiones o prorrogas, modificaciones y en general las actas que se
produzcan en el desarrolio del contrato incluyendo acta de liquidacion;

a) Suministrar la informacién disponible que se requiera para la ejecucion del contrato;

b) Apoyar técnicamente el desarrollo del contrato;

c}

d)  Asistir a las reuniones programadas y brindar la informaciéon que se requiers;

e) Propender por el logro de los productos pactados;

f}  Mantener un flujo constante de la informacion necesaria durante ejecucion y
liquidacion del contrato; entre otras.)

2.7.2 Obligaciones del Contratista
U Desarrollar el servicio con las caracteristicas técnicas especificadas.

G Diligenciar del consentimiento informado de las personas a las cuales se les tomara la
muestra de orina, et cual serd suministrado por la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccién Social de Antioguia.

0 Presentar los informes mensuales los primeros 5 dias de cada de las actividades
realizadas y programadas segdin el plan de trabajo presentado donde se determine la
cantidad y el porcentaje de cumplimiento y un informe final el cual debera tener en cuenta
la la siguiente estructura: antecedentes, afectaciones a la salud, ubicacién de la actividad o
conirato realizado, resultados del tamizaje, descripcidén del desarrollo del censo de los
sujetos sanitarios descripcion de las veredas y zonas donde se llevé a cabo las actividades
de Informacion, Educacidon y Comunicacién (IEC, recomendaciones, conclusiones y las
oportunidades de mejora de la ejecucion del contrato y personas que participaron en el
proceso. Adjuntar los diferentes anexos. Ambos informes se deben presentar en medio en
medic magnélico.

i Para la caracterizacion de la poblacién expuesta y la elaboracion del mapa de Riesgo
se debe relacionar la siguiente informacién:

El total de las 1560 muestras de orina a analizar para monitorear los niveles de mercurio en
las personas, el muestreo de alimentos (pescado), veinte (20) muestras, De igual forma se
tomaran veinte (20) muestras de agua de consumo humano en la red de distribucion de
los sistemas de acueducto existentes y el censo de sujetos sanitarios.
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0 Contenido del censo de sujetos sanitarios:

Nombre del establecimiento.

Direccidn.

Cuentan o no con equipo recuperador de mercurio.

Cuentan o no con licencia expedida por una Corporacién Auténoma Regional -CAR-.
Cuentan con plan de contingencia para manejo de derrames.

Realizan actividades de salud ocupacional frente al uso de estas sustancias en la poblacion
que labora en cada establecimiento.

Cuenta con certificacion de uso de suelo aprobado emitido por el ente territorial.

G Disponer del personal idéneo para desarrollar estas actividades:

Profesional del area de la salud {médico o enfermera) o Administrador en Salud con Enfasis
en Gestién Sanitaria y Ambiental ¢ afines.

Auxiliar en Salud Pdblica.

Auxiliar de Enfermeria.

Técnico o bachiller como auxiliar administrativo

{ Disponer de las instalaciones fisicas con la dotacion necesaria y suficiente (insumos
de oficina, computadores, telecomunicaciones, silleteria, proyectar, enire otros.) para el
desarrolio de las actividades, conforme a las especificaciones técnicas exigidas.

a Presentar plan de trabajo un dia después de la firma del acta de inicio.

0 Presentar informes y soportes de las actividades efectivamente realizadas de acuerdo
al Plan de Trabajo previamente presentado y aprobado por la Secretaria Seccional de Salud
y Proteccion Social de Antioquia.

U Garantizar el cumplimiento de las actividades del objeto del contrato.

U Garantizar que se den los correspondientes créditos a la Gobernacion de Antioguia
Secretaria Seccional de Salud y Proteccidon Social de Antioquia, en todas las actividades
del contrato, asi como en los materiales fijados de forma magnética, electronica o impresa.

i Presentar la informacion tecnica y financiera solicitada por los responsables del
proceso de Supervision, con la periodicidad acordada con el supervisor (informes y soportes
gue demuestren el cumplimiento del objetc contratado).

i Asumir por su cuenta y costo los gastos de: alquiler de auditorios, apoyo logistico y
los demas que sean requeridos para la realizacion de las actividades y los eventos
programados.

{ Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato.

i La informacién utilizada para el desarrollo del presente contrato es de caracter
confidencial. La informaciéon confidencial deberd ser guardada por la Empresa Social del
Estado, y utilizarse exclusivamente en relacidon con el proposito que ha sefalado la
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Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia. La Empresa Social del
Estado tendra los siguientes deberes en relacidn con fa informacion confidencial que reciba
o a la que tenga acceso:

a) Mantener dicha informacion de manera confidencial y privada.

b) Abstenerse de reproducirla o darla a conocer.

c) Informar de la naturaleza de reservada de la misma a cada una de las personas que
tengan acceso a ella.

a Realizar los correctivos correspondientes en la prestacion del servicio cuando no
cumpla con las especificaciones exigidas en tiempo oportuno segin lo indicado por la
supervision.

a Facilitar la labor de supervision dando respuesta aportuna a las observaciones o
requerimientos que se realicen.

a Estar disponible para atender los requerimientos que sobre el objeto contractual
determine la Secretaria Seccional de Salud y proteccion Social de Antioquia dentro del
plazo del contrato.

0 informar oportunamente a la Secretaria Seccional de Salud y Proleccién Social de
Antioguia, cuando existz o sobrevenga alguna de las inhabilidades e incompatibilidades
previstas en la constitucion y la ley,

a Acreditar que se encuentra al dia en el cumplimiento de las obligaciones respecto del
Sistema de Seguridad Social Integral y pago de Parafiscales de acuerdo al articulo. 23 de
la ley 1150 de 2007 y 42 de ia iey 80 de 1993,

{ Cumplir con los requisitos para la prevencion de accidentes v enfermedades laborales
del personal propio y/o el de los subcontratistas de acuerdo con lo establecido en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo y demdas normas que rijan la materia, dande aplicacion en lo
gue corresponda al Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a Contratistas del
Departamento de Antioquia.

¥ El contratista, manifiesta bajo la gravedad de juramento que se entendera prestado
con la firma de la propuesta o del contrato que ni él, ni sus accionistas o socios y/o sus
administradores, miembros de junta directiva, representantes legales, apoderados, revisor
fiscal, o quien haga sus veces:

a. Estan incluidos en la lista ONU emitida por el Consejo de seguridad de las
Naciones Unidas, o la lista emitida por la Oficina de Contro!l de Activos Extranjeros (OFAC)
también conocidas como lista Clinton, ni en ninguna olra lista restrictiva emitida por
organismos nacionales o internacionales, policiales, judiciales o de investigacion con igual
fin.

b. Han participado en actividades de lavado de activos o financiacién e terrorismo.

Bl contratista, entiende y acepta que en el evento de incurrir en cualquiera de las
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situaciones referidas en los literales anteriores, su propuesta serd rechazada de plano, ¢ si
se materializa durante la relacién contractual con el Departamento de Antioquia, esta
entidad dara por terminado el contrato de manera unilateral.

] En general H contratista se obliga a cumplir con las demas obligaciones inherentes a
la naturaleza del presente contratc interadministrativo. NOTA: Cabe recordar que los
estudios previos, pliego de condiciones y el contrato forman parte esencial de 12
contratacion, son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento
fundamental para su interpretacion e integracion, puestoe que contiene la voluntad de la
administracion a la que se adhiere el contratista durante la etapa precontractual,
contractual y mas alla#.

a Para efecto de todas las actividades que se van a desarrollar en el marco del
contralo, e contratista y las personas que este contrate para el desarrollo del objeto, estan
obligados & adoptar todas las precauciones y medidas establecidas por el Gobierng
Nacional, Departamental y Municipal en cuanto a la bicseguridad para la prevencion de la
propagacion del COVID 19, lo que se evidenciard con la presentacion de los protocolos de
bioseguridad para proteger a los trabajadores, contratistas, asociados y visitantes del lugar
de trabajo, los cuales deberan ser implementados bajo su responsabilidad. Dichos
protocolos deberan allegarse a la respectiva dependencia contratante por intermedio del
supervisor, en e momento de la firma del acta de inicio, © a mas tardar dentro de los
cuatro (4) dias posteriores a fa suscripcion de la misma. Los protocolos presentados podran
ser sujetos de verificacion con el fin de corroborar que se cumplan los requisitos
normativos definidos por los entes gubernamentales para enfrentar la pandemia por CO VID
19

2.7.3. Obligaciones del Contratante

4] Cancelar oportunamente los recursos econémicos de acuerdo a los plazos y en la
forma determinada en el contrato.

] Aprobar el plan de trabajo presentado por la Empresa Social del Estado
0 Propender por el cumplimiento del contrato

Qa Vigilar la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las actividades y las obligaciones
del mismo.

0 Asignar un Supervisor para el presente contrato.
0 Verificar por parte del Supervisor, que la bEmpresa Social del Estado Isabel La Catélica
del municipio de Caceres dispuesto para la ejecucion del contrato un espacio fisico con

las siguientes caracteristicas:

# Oficina con dotacion de servicios, tales como, energia eléctrica, internet, servicios
sanitarios, equipc de computo e Impresora.

a Efectuar las recomendaciones y requerimientos que sean necesarios y solicitar los



Cédigo: FO-M7-P3-037

Version: 06

; ESTUDIOS Y DOCUMENTOS "
s PREVIOS Fecha de aprobacion:
GORERNACION DE ANTIOQUIA 13/10/2017

REPUBLICA OF (DLCM B

Pagina: 17 de 25

cambios requeridos cuando alguna de las actividades y entregables no cumplan con lo
estipulado.

{ Verificar que Empresa Social del Estado Isabel La Catélica del municipio de Caceres
se encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales y al sistema General de Seguridad
Social en Salud, durante la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

] Facilitar el acceso a la informacidn (que posea la Gobernacion de Antioguia) que sea
necesaria, de manera cportuna, para la debida ejecucidon del objeto del contrato.

d Programar reuniones cuando se consideren necesarios para buscar el cumplimiento del
objeto a contratar.

{ Velar porque el contratista cumpla con los requisitos normativos y el Manual de
Seguridad y Salud en el Trabajo Dirigido a Contratistas del Departamento de Antioguia.

a Las demas que la ley establezca de acuerdo con la naturaleza del contrato.

3. LA MODAUDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JpSTiFECACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Por la naturaleza del objeto a contratar, el proceso de seleccion se realizara mediante la
modalidad de contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el literal ¢) de!
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articule 92 de la
Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Nacional
1082 de 2015, segun los cuales procede la contratacién directa para celebrar contratos o
convenios interadministrativos entre las entidades descritas en el articulo 2 de la Ley 80
de 1983, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO
LAS VARIABLES UTILZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION
Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

4 1 Anadlisis del sector

A nivel mundial, se han presentado episodios de intoxicaciones por mercurio de gran
relevancia, como es el caso de Minamata en 1953, donde la empresa Chisso dentro del
proceso de sintesis de acetaldehido, producia como subproducto clorhidro de metilmercurio
el cual fue vertido por mas de una década al Mar de Yatsushirc sin ningin tipo de
tratamiento, provocando ia insercion del mercurio a la cadena trofica y de ahi al ser
humang, generando lo que hoy se conoce como la enfermedad de Minamata.

A nivel regional, en América Latina la mineria de oro representa una problematica ambiental
de gran importancia, teniendo en cuenta el uso del mercurio para la amalgamacion del oro,
lo cual se hace sin tener controles de las aguas residuales resultantes de esle proceso, asi
como de sus emisiones atmosféricas.

Para el pais, el riesgo que se tiene es similar al presentado en Latinoamérica, es decir la
principal fuente de exposicion por el uso, manipulacién y desecho de mercurio se
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encuentra donde se realiza la pequefia y mediana mineria de oro, principalmente en el Bajo
Cauca y norte de Antioguia, sur de Bolivar, sur de Cordoba y en menor proporcién en las
zonas de Vetas y California en Santander, e Tambo y Suérez en el departamento del
Cauca, en la zona del occidente de Narifio, en Ginebra y Zaragoza en el Valle del Cauca.
En estas zonas, las investigaciones en poblaciones de riesgo han identificado al mercurio
como contaminante en fuentes hidricas, pescado y personas de las zonas mineras y
riberefias, sin embargo la refacion sobre el impacto en salud por la exposicion al mercurio
aln no ha sido establecida de manera clara y con datos mas recientes que proporcionen
datos que ayuden a la toma de medidas de mitigacion antes este flagelo, esto puede
deberse a que en muchas de las zonas afectadas, la mineria se trabaja de manera ilegal,
es por esto, que se desea determinar el grado de afectacidbn por la intoxicacidn por
mercurio en la poblacion de los Municipios en los que se ha reportado una alta actividad
minera.

4.1.1 Aspectos Generales:

H informe sobre la cuantificacién de liberaciones antropogénicas de mercuric en Colombia
reconoce otras fuentes de mercurio ademas de la extraccion oro, las cuales se encuentran
en los sectores productivos y de servicios que usan o generan desechos de mercurio. Entre
los sectores identificados se encuentran, la produccién de clorodlcali y mondmeros de
cloruro de vinilo (PVC), uso y disposicion de productos con contenido de mercurio
(termometros, interruptores eléctricos, fuentes de luz, pilas), extraccion y uso de
combustibles como fuentes de energia, incineracion de residuos, crematorios, cementerios y
produccion de metales reciclados.

Toneladas de mercurio, han llegado importadas, desde paises como Mexico, Alemania y
Espafa, una buena parte de este metal terminan en zonas de explotacion aurifera y en
aproximadamente 13 rios de Antioquia, afectando la salud de mas de un millén de
personas en 16 municipios del Bajo Cauca, Surceste, Nordeste, Occidente y Magdalena
Medio antioguefos.

En estas subregiones se han identificado 722 establecimientos gque comercializan y
procesan el oro, utilizando el mercurio en todos sus procesos, generando riesgos de
contaminacion ambiental y de exposicidn en la poblacion en cada uno de los municipios.
Siendo ia poblacion en edad escolar la de mayor riesgo de enfermar por la exposicion
continla. '

En el periodo comprendide entre 1998 a 2019, se han realizado diferentes actividades para
realizar de manera integral la vigilancia epidemiologica vy intoxicacion por mercurio en
coordinacion con ctros actores de desarrollo.

El procesc de vigilancia epidemiologica para la intoxicacién por mercuric en ios Municipios
con mayor problematica el cual incluye la captacién y bisqueda de personas con factores
de riesgo y el monitoreo en el entorno laboral y las acciones de IVC a los establecimientos
que manipulan mercuric no se estad realizando oportunamente. Durante el ano 2014, se
realizaron 375 mediciones de mercuric en orina, en la peblacién de riesgo de 10
municipios, donde el 92.4% correspondiente a personas se encontraron con niveles
detectables de mercurio, siendo un parametro de intoxicacidn crénica.
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Durante el periodo de 2009 a 2014, los municipios que captan el mayor nlumero de
personas para determinar niveles de mercurio en orina, se evidencio; que, en la mayoria de
la poblacion muestreada, presentaron valores detectables {mayor a 35 ug/dl). Tratamiento

La intoxicacién menor de 35 crénica por mercurio en {a poblacién de riesgo evidencia gue
los mineros, los compradores de oro y los joyeros fueron los que mayores indices de
contaminacion alcanzaron donde el 78.4% de los intoxicados en el 2014 correspondian a
las personas con estos oficios, seguido de los estudiantes, menores de edad v las amas de
casa que, aungue no labora con esta sustancia se observa también poblacién expuesta y
afectada.

4.1.2 Andlisis del Mercado:

Bl sector salud se define como el conjunto de valores, normas, instituciones y actores que
desarrollan actividades de produccion, distribucidn y consumo de bienes y servicios cuyos
objetivos principales o exclusivos son promover la salud de individuos o grupos de
poblacidn.

Las actividades que estas instituciones y actores desarrollan estan orientadas a prevenir y
controlar ia enfermedad, atender a los enfermos e investigar y la promocidn de la salud.
4.1.3 Analisis de la Demanda:

Para fortalecer la vigilancia epidemioldgica de [a intoxicacién por mercurio en el
Departamento de Antioquia en el afio 2018, se desarrollaron @ Contratos con las Empresas
Sociates del Estado Hospitales de los Municipios de: Cafiasgordas, Dabeiba, Frontino,
Murindd, Mutata, Turbo, Uramita, Urrao, Vigia del Fuerte Municipios de la Region de Uraba
y que acorde a la Sentencia T-622 que declaro el Rio Atrato sujeto de derechos,
correspondic & Salud realizar linea base para identificar los niveles de intoxicacion por
mercurio.

Al analizar los resultados de la informacion recolectada de estos contratos, se evidencian
las practicas de riesgo (derrames de mercurio, no usc de elementos de proteccion personal,
entre otras) de los pobladores al utilizar el mercurio en las explotaciones de mineria no
formal o ilegal en los Municipios estudiados. Ademas de caracterizar el comportamiento
epidemioldgico de la intoxicacion por mercuric en estos Municipios del Departamento;
ldentificar las actividades asociadas a las practicas, habitos y costumbres con riesgos de
intoxicacién por la manipulacién del mercurio en la poblacion expuesta; caracterizar la
poblacién en riesgo de intoxicacion por mercurio; Monitorear los niveles de mercurio en la
pablacién expuesta de los Municipios priorizados; fortalecer la capacidad de captacion,
diagnostico, notificacion, tratamiento y seguimiento de la poblacion expuesta (adherencia);
Impiementar las estrategias de Informacién, Educacion y Comunicacion sobre los riesgos de
intoxicacidbn por mercurio en la poblacién en general; fomentar la articulacion intersectorial
de los diferentes actores que intervienen en la problematica de los factores de riesgo de
intoxicacion con mercurio y crear o formalizar las mesas mineras.

En estos 9 contratos la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia
realizd una inversion de recurso de $ 370.000.000 (trecientos setenta millones de pesos) vy
obtener informacion de una muestra para andlisis de mercurio de 750 personas, de 450
muestras de agua y 300 muestras de pescado gue contribuyen y aportan a la linea de
base referente para la vigilancia epidemiologica de la intoxicacidn con mercurio en esta
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regidon del Departamento " de Antioquia, esle estudic ademas permitio fortalecer las
actividades de vigilancia y controi de la eliminacion del uso del mercurio en los sujetos
sanitarios, reactivacion o creacion de las mesas ambientales minera y generar mapas de
riesgo en cada Municipio. Lo anterior contribuye dar cumplimiento a lo normado en la
sentencia T # 622 de la Corte Constitucionat y a fortalecer las politicas Departamentales y
Nacionales de Cero Mercurio, segun lo establece la ley 1658 de 2013 y la Ordenanza 024
de agosto de 2017 del Departamento de Antioguia.

ANEXO: CONTRATOS DESARROLLADOS

{os resultados obtenidos de las 750 muestras de orina para analizar mercurio fueron el
2.4% intoxicados (> 25 ug de Hg), el 20.1% contaminados (> = 7 y < =25 ug de Hg)
y en riesgo de contaminacion ei 14.6% (>= 1 y <=7 ug de Hg), los municipio mas
criticos son Murind6, Vigia del Fuerte y Turbo. De las 450 muestras de agua para delectar
mercurio, el 62.7% resulté no detectable y el 37.3% contaminadas con mercurio, l0s
municipios mas criticos con muestras contaminadas son Uramita, Turbo, Urrao y Murindé,
se debe aclarar que las muestras de agua se tomaron de las fuentes abastecedoras que
surten tanto los sistemas de tratamiento de agua para consumo humano come las que se
emplean por la comunidad sin tratamiento para su consumo. De las 300 muestras de
pescado analizadas para detectar mercurio, el 73% de ellas estan contaminadas, siendo los
municipios mas c¢riticos, Turbo, Mutata, Murindé y Vigia del Fuerte, con el 100% de las
muestras de pescado contaminadas por mercurio. Esto evidencia la magnitud de los
factores de riesgo de intoxicacién para los habitantes de estos Municipios, riverefios o con
afluentes del rio Atrato, con respecto al mercurio y sirve como linea hase para demostrar
la importancia de lp normado en la sentencia T-622, la ley 1658 de 2013 de eliminar el
uso del mercurio a2 partir de julio de 2018 y la oportuna emisién de la ordenanza 024 del
17 de agosto del 2017, donde se adoptan disposiciones para disminuir y eliminar uso de
mercurio en el territorio Antioquefio, #Plan de accién Antioguia Cero Mercurio# liderado por
el Sefor Gobernador.

Se debe anotar que en el Departamento de Antioguia existen municipios considerados
silenciosos, porque a la fecha no han reporltado eventos de interés en salud publica
relacionados con sustancias quimicas como el mercurio, o que no quiere decir que no
exista la problematica, por el contrario, por ser silenciosocs se desconoce la magnitud de
contaminacion para las personas y el ambiente.

En Antioquia se ha realizado Contratos para el desarrollo de programas de prevencion de
los factores de riesgo sobre las intoxicaciones por mercurio, adicionalmente en el pais se
tiene experiencias de contratos.

4.1.4 Andlisis de la Oferta:

De acuerdo al andlisis y la experiencia con la vigilancia epidemiclégica de intoxicacion por
mercurio, se concluye que, la programacién, cronograma de actividades y el compromiso
con la consecucion de las actividades pactadas, por parte de la Bmpresa Social del Estado
Isabel La Catdlica del municipio de Caceres y dadas las condiciones de poblacidon expuesta
a estos factores de riesgo de intoxicacién con mercurio, son acordes a las necesidades de
atencién que se tiene en dicho Municipio, teniendo en cuenta que el valor del presente
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contempla la coordinacion de! programa, el recurso humano para procesos educativos y
recoleccién de la muestra y recurscs fisicos de los cuales, la Secretaria Seccional de Salud
y proteccion social de Antioguia hara un aporte por $40.000.000.

El analisis para la composicion de los recursos se realizdé de acuerdo a la propuesta
econodmica presentada por la Empresa Social del Estado Isabel La Catdlica del municipio de
Céceres, los demas insumos necesarios para toma y analisis de orina fueron proyectados
teniendo en cuenta los horas o dias de trabajo, la cantidad de pruebas y la imagen
institucional que se debe proyectar a la comunidad.

4.2. Presupuesto oficial

El contrato interadministrativo tiene un valor total de CUARENTA MILLONES DE PESOS,
M/L ($40.000.000) sin IVA, aportados Gobernacion de Antioquia - Secretaria Seccional de
Salud y Proteccion Social de Antioquia

El andlisis para la composicion de los recursos se realizd de acuerdo a la propuesta
economica presentada la Empresa Social del Estade del Municipic de Caceres. Ver Anexo
N° 1. Propuesta Econdmica.

4.3. Forma de pago o de desembolso de los recursos:
Los desembolsos se realizarén asi:

Para el inicio de la ejecucion del contrato Empresa Social def Estado Isabel La Catodlica del
del municipic de Caceres debera presentar las hojas de vida y relacion del personal que se
encargara de desarrollar las actividades.

El primer desembolso del contrato serd de!l 50% una vez se entregue:

1) Informe parcial de avance en la ejecucion del 50% de las encuestas a realizar y el
50% de la toma de muestras.

2) Entrega informe de Ja conformacion de la Mesa Ambiental Minera o acta de reunion
con la mesa si ya esta conformada entre otras entidades.

3} Entrega del informe del avance del mapa de riesgo de intoxicacitn con mercurio del
municipio (escuelas, viviendas, centros gerontoldgicos, hospitales, centros de salud,
expendios de alimentos, poblacién expuesta directa e indirectamente, entre otros);

4) Entregar avance del informe de la caracterizaciéon de la poblacién en riesgo de
intoxicacién con mercuric del municipio

Un segundo pago correspondiente al restante 50% sera cancelado al momento de
certificar que se llegd al 100% de las actividades pactadas, con los soportes
correspondientes, ademas de informe final gereral. Todo esto debe contar con la
certificacion de la Empresa Social del Estado Isabel La Catolica del municipio de Caceres vy
la certificacion del supervisor del Departamento de haber entregado satisfactoriamente la
lotalidad de las actividades descritas en el contrato. La anterior informacion debe ser
entregada medio magnético

Para todos los desembolsos se debe disponer previamente de la siguiente documentacion:

1. Factura o Cuenta de cobro.
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2. Informe de la Empresa Social del Estado del municipio de Caceres.

3. Informe de Seguimiento de la Supervision a la Contratacién Estaial expedida por el
Supervisor.

4. Para cada desembolso el asociado debera acreditar que se encuentra al dia con el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar del mes correspondiente, de
canformidad con €! paragrafo 1 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Fara cada desembolso es necesario que se haya cumplide con la obligacion de presentar
los respectivos informes y que estos hayan sido aprobados por la supervision.

PAC
Agosto: $ 20.000.000
Octubre: $ 20.000.000

Total: $ 40.000.000
4.4. Numero de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

4.4.1. DEPARTAMENTO BANCO DE PROYECTOS: 2016050000103 Fortalecimiento de la
vigilancia epidemiologica, prevencion y control de las intoxicaciones por sustancias quimicas
en el Departamento de Antioquia. Del 23 de Abril de 2020 vigente hasta: 22 de Julio de
2020.

RUBRO PRESUPUESTAL: A.2.2.15.2/1116/0-3P3033/ 330101000/010026001 Proyecto: 01
-0026/001> 006 intoxicaciones

CDP: 3500044584
Fecha de creacion: 24.07.2019
Fecha de vencimiento: 24.10.2019

Vigencia Futura: NO APLICA:

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

NO APLICA REQUISITOS HABILITANTES

NO APLICA CRITERIO DE EVALUACION

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
Ver Anexo.

7. LAS GARANTiAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Por tratarse de una contratacion directa, la Ley 1150 de 2007 al igual que el Articulo
2.2.1.2.1.4.5, no exige la constitucion de garantias, establecidas en la Seccidon 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto 1082 de 2015, No
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obstante la Gaobernacién de Antiocquia- Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social,
con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto y la cabal ejecucion, exigira la
constitucion de las siguientes garantias:

a) Cumplimiento: En cuantiz equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato y con una vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6} meses mas.

b) Calidad del Servicio: En cuantia equivalente al quince por ciento (15%) del valor del
contrato y con una vigencia por el término del contrato y seis (6) meses mas.

Esta garantia debera constituirse por el contratista dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a ia entrega del formulario que para el efecto suministre la Direccion de asuntos
legales de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia.

INDEMNIDAD DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

El contratista se obliga a mantener al Departamento de Antioquia, fibre de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes.

Bl Departamento de Antiogquia no sera responsable por los actos, incumplimientos de
contratos, omisiones o0 hechos ocasionados por el proponente seleccionado con el cual se
celebre el contrato derivado de este proceso de seleccion, come tampoco de los actos,
incumplimientos de contratos, omisiones o hechos ocasionados por las personas que
dependan del mismo. La relacion contractual serd exclusivamente con el adjudicatario y las
fuentes de sus obligaciones seran las que se originen en la Ley y el contrato que se
celebre en desarrollo del proceso de seleccidon y de la propuesta presentada por el
contratista.

- Duracion’. | . Periodo
- Adicional : :
CUMPLIMIENTO DEL "6 MESES
CONTRATO 10,00 i .
CALI CALIDAD DEL SERVICIO 6 MESES
15,00

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el #Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion#, ia contratacion que se pretende celebrar se encuentra excluida de la
aplicacion de fos tratados de libre comercio, toda vez que se trata de un contrato que se
adelanta a través de la modalidad de Contratacion Directa.

9. CONVOCATORAS UMITADAS A MIPYME

B Decreto 1082 de 2015 sefiala que en los procesos de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada y concurso de méritos la convocatoria se limitard a Mipymes de
acuerdo con las reglas alli estipuladas; y en tanto solamente menciona dichas modalidades
de contratacién, de ello se desprende que al presente proceso contractual no le aplica
dicho requerimiento por corresponder a una Contratacion Directa.
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10. ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE
ASESOR Y EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

Mediante Resolucién N° S 2020060027787 del 18/07/2020 se designd como integrantes
del Comité Asesor y Evaluador para el presente proceso a los siguientes Funcionarios
Pablicos:

- Ret Juridico: Juan Esteban Arboleda Jiménez

- Rot Logistico: Jorge Alberto Mesa Piedrahita

- Rot Técnico: Rosendo Biecer Orozco Cardona

11. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Conforme al Manual de supervision e interventoria del Departamento de Antioquia, la
supervision det contrato serd Tipo C: Para el presente contrato la Supervisiéon sera realizada
por un funcionario de la planta de cargos del Departamento- Secretaria Seccional de Salud
y Proteccion Social de Antioquia quien se encargara de hacer el seguimiento técnico,
juridico, contable y financiero del contrato.

L

ANEXOS

Propuesta Econémica

Matriz de riesgo

CDP 3500044584

Circular conformacion del Comité Asesor y Evaluador

Certificado de banco de proyectos.

Municipios de mayor riesgc por exposicidn en mercurio. Antioquia 2014,
ANEXO CONTRATOS.

\ 3
JUAN BEGTEBAN ARBOLEDA JIMENEZ .
DIRECTOR ASUNTOS LEGALES. ROL JURIDICO

Noakwha A

/Qoéenck) €. Oonpn C
ROSENDO ELIECER OROZCO CARDONA
Profesional Universitario. Rok Técnico

JORGE A
Profesional

MESA PIEDRAHITA
nivgrsitario. | Logistico
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