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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ASISTIR
EN LAS ACCIONES, ACTIVIDADES Y PROCESOS QUE SE LLEVAN A CABO EN EL
AREA DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO

Introduccion.

Dentro del Departamento del Atlantico, en materia de Salud; se llevaran a cabo los planes
y proyectos que la Gobernacion del Atlantico ha planteado para cubrir todas aquellas
necesidades que se presentan dentro de su jurisdiccion; todo lo anterior se realizara a
través de la Secretaria de Salud Departamental, por medio de la cual se identifican todas
aquellas situaciones que requieren de su intervencién y manejo, dentro del marco de sus
competencias.

Con relacion a lo antes expuesto, se precisa la necesidad que tiene la Secretaria de Salud
Departamental de contar con el recurso humano que complemente el acompafamiento a
la Subsecretaria de Salud Publica, con el fin de alcanzar los objetivos que se encuentran
enmarcados en el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico.

La Salud Publica es "La ciencia y el arte de prevenir las enfermedades, prolongar la vida
y la promocién de la salud a través de los esfuerzos organizados y decisiones con
conocimiento de la sociedad, las organizaciones, publicas y privadas, comunidades e
individuos" (1920, CEA Winslow).

Es asi como el concepto de salud pasa de un enfoque de enfermedad a uno mas amplio
de determinantes de salud y los cambios en las condiciones de salud y enfermedad a
través del tiempo, lo que ha llevado a ampliar la aplicacién de la vigilancia a las
enfermedades, no transmisibles, crénicas, factores de riesgo y de condiciones de salud
positivas, tales como nutriciéon, crecimiento y desarrollo, lactancia materna, salud
ocupacional y otros.
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De este modo, la vigilancia resulta esencial y necesaria para las actividades de prevencion
y control de enfermedades que permite obtener una apropiada evaluacién del impacto de
planes, programas y servicios de salud. El enfoque de la vigilancia requiere equilibrio entre
las necesidades de informacién y las limitaciones para la recoleccién de datos. El caracter
pragmatico y dinamico de la vigilancia depende de la cooperacion continua del personal
de salud en los diferentes niveles de los servicios de salud, por lo cual, la Secretaria de
Salud del Atlantico tiene en su estructura organizacional la Subsecretaria de
Salud Publica, dependencia que

trabaja previniendo los factores de riesgo en la poblacién, promoviendo los procesos que
permitan desarrollar la inspeccién, la vigilancia y el control de los siguientes componentes:

+ Habitos saludables y prevencion de enfermedades crénicas no transmisibles
« Salud bucal, visual y auditiva

+ Atencion Primaria en Salud

* Primera Infancia

+ Salud mental

+ Salud sexual y reproductiva

+ Salud ambiental

* Guias de atencion integral en salud

* Epidemiologia y demografia

En el desarrollo de los procesos que se llevan adelantando en materia epidemiolégica,
gueda en evidencia la necesidad que tiene la Secretaria de Salud Departamental de
contar con un grupo de personas que complemente, acompafie y apoye en todas aquellas
actividades que se ejecutan en el departamento del Atlantico para el fortalecimiento del
programa de vigilancia epidemioldgica; con el fin de lograr y garantizar el correcto
cumplimiento de los objetivos por medio de la Subsecretaria de Salud Publica, los cuales
se encuentran enmarcados en el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico, lo
anterior, teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud Departamental y la Subsecretaria
de Salud Publica, no poseen el personal de planta suficiente para el debido cumplimiento
de sus funciones.

Debido a lo anterior, y en cumplimiento de las Competencias que fueron otorgadas a los
Departamentos de Salud dentro de la ley 715 de 2001, se encuentran, entre otras, las
gue se citan a continuacion:

“43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacién o en
armonia con éstas.
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43.3.3. Establecer la situacién de salud en el departamento y propender por su
mejoramiento.”

En atencion a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas
en la normatividad antes referenciada, la Secretaria de Salud Departamental busca el
cumplimiento de los planes y programas de conformidad con lo establecido en el Plan de
Desarrollo del Departamento del Atlantico, esto con el fin de fortalecerlos y velar por una
prestacion de servicios de salud de calidad y con miras a un mejoramiento continuo.

Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segun los
lineamientos contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el
cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de
gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita...”

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal

I.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
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una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccioén de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVVY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB lltrim20 producion y gasto.pdf
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(14 de agosto de 2020)

En el segundo trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
15,7% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Construccion decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un decrecimiento 7,4%. Esta variacion se explica principalmente por:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
16,5% (contribuye -3,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras decrece 13,2% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

¢ Construccion decrece 21,0% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 14,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 34,9%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
33,7%.

e Construccion decrece 24,8%.
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Tabla 1. Valor agregade por actividad econdmica
Tasas de crecimiente en velumen’®
20207 Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecte

Actividad ica Serie ariginad estacional y calendario
Arual Ao corrido Trimestral
2020- 0%/ 2020 ¢ 20207 -1y
2018-0™ 20097 20207 -1
Agricultbura, ganaderia, cazm, silviculura y pesca a1 4,0 -61
Explotackin de minas v canteras =215 -121 -185
Industrias manufacturenas -254 -132 -ZLE
Suministra de electricidad, gas, vapar y aire acondicionada™ -85 ] -10.%
Carstruccitn -aL7 -2L0 -MB
Camercia @ per mayary al par mence -34.3 -1685 -33,7
Infarmacién y comunicacianes -52 -20 -41
Actividades finaroeras v de seguras 1a L& a3
Actividades inmobiliardas 20 Z3 a1l
Actividades prafesianales, cientificas y técnicas” -2 -39 -1L8
Administracidn pablica, defenss, educacidn :,r!.a'nluds -37 -0 -LE
:::::d‘t:::?:::nif ENITETEniMIents ¥ recrescian v o1ras 71 201 o
Valar agregado bruto -15,7 -7 -15.8
Total impisestas menas sulbivenclones sobne las productas -16,0 75 145
Producte Interno Brute -15,7 -7 -14,%

Fuente: DANE, Cisentas nacknales

P prefiminar

'Series enadenadas de valumen can afka de referencia 2015,

*Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acondiciarado; distribwcidn de agua; evacuacian y tratamiento de aguas residuales,
gesian de desechas v actividades de saneamiente ambenial,

'Comercio al par mayory al por menar; alojamiens y servicios de comida.

*Activicades profesionales, certificas y thonlcas; actividaes de servicios administrabhvas y de apays.

*administracién piblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacién obligatoria; educacin; actividades de atencin de la
salud humana y de senvicios sociales.

“achvidades artisbcas, de enbretenimiento v recreacdn v oires actvidades de seevicias; actividades de los hogares mdwiduales en
calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogares individuales como prodwctores de bienes y servicics pam usa
Proped,

Principales indicadores del mercado laboral Julio de 2020
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo jul 20.pdf (31 de agosto
2020)

Total nacional

Para el mes de julio de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 20,2%, lo que
significé un aumento de 9,5 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior
(10,7%). La tasa global de participacion se ubic6 en 56,5%, lo que represent6 una reduccion
de 6,5 puntos porcentuales frente a julio del 2019 (63,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 45,1%, presentando una disminucion de 11,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2019 (56,2%).
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Grifico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Julio (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En julio de 2020 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 24,7%, lo que representd un aumento de 14,4 puntos porcentuales frente al mismo mes
del afio pasado (10,3%). La tasa global de participacion se ubico en 60,7%, lo que significd
una reduccién de 5,7 puntos porcentuales frente a julio del 2019 (66,4%). Entre tanto, la
tasa de ocupacion fue 45,7%, lo que representé una disminucion de 13,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (59,5%).

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Julio (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD TRIMESTRE MOVIL MAYO -
JULIO 2020

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 17.864
miles de personas. Las ramas de actividad econémica que concentraron el mayor nUmero
de ocupados fueron: Comercio y reparacion de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca y Administracion puablica y defensa, educacién y atencion de la salud
humana. Estas tres ramas captaron el 47,8% de la poblacién ocupada. Las ramas que mas
cayeron fueron Actividades inmobiliarias con 32,5%, Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicios con 31,8% Alojamiento y servicios de comida
con 29,6%. Las ramas que mas restaron a la variacién de la poblacién ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
otras actividades de servicios, Administracion publica y defensa, educacion y atenciéon de
la salud humana e Industrias manufactureras con 3,6, 2,9, 2,7 y 2,7 puntos porcentuales,
respectivamente.

Grafico 9. Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segln rama de actividad

Total nacional

Mayo - julio (2020/2019)

Rana de actividad ) %) Contribucidn (p.p}

) Total nacional _100.0 BN .15 [0 easa
Camarcio y reparacion de venicuios 10,2 Bl “img
Actividades arfisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 7ol a1
Adminiztracién piiblica y defensa, educacién y atencién de la salud humana 115 W 229
Industrias manulactureras 1004 1 247
Alojam iento y servicios de comids a3l -2ad
Agricultura, ganaderia, coza, silvicultura y pesca. 17,1 1l BEE]
Construccion aull BEY)
Transporte y almacenam iento roll -17.5
Actividades profesionales, cientificas, WENicas y servicios administratives &7l 112
Actividadas inmobilisnas 11| azs

Informacisn y comunicacionas 15| 148

Actividades financierns y de seguros 15| 113

Explotacidn de minas y Canteras 16 50

Suministro de alectricidad, gas, sgua y gestitn de desschos 12| 12,7

Fuente: DANE, GEIH.
APor aproximacion de decimales, la suma de las proporcicnes y contribuciones puede diferir ligeramente con la

informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Mota: La distribucién porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de |a categoria
“Mo informa®.

1. Técnico

La subsecretaria de Salud Publica, adscrita a la Secretaria de Salud del Departamento Del
Atlantico requiere la contratacién de una persona natural, auxiliar de enfermeria que pueda
acreditar experiencia minima de tres (3) meses, de apoyo a la gestion para asistir en las
acciones, actividades y procesos que se llevan a cabo en el &rea de vigilancia en salud
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publica, en los municipios del departamento del atlantico para el cumplimiento de las
metas.

Obligaciones Especificas

1. Apoyar a la gestion para la realizacion de acciones de vigilancia en salud publica
e investigacion y deteccién de casos de eventos priorizados.

2. Participar en las actividades organizadas por la Subsecretaria de Salud Publica
gue requieran la participacion colectiva

3. Apoyar la digitacion de informacién de indicadores de seguimiento a los
determinantes sociales, que son utilizados en la construccion del Analisis de
Situacion de Salud.

4. Entregar informe mensual que consolide la informacién de la ejecucion del objeto
contractual y se evidencie el cumplimiento de éste, de manera cuantitativa y
cualitativa.

5. Realizar todas aquellas actividades asignadas por el supervisor del contrato.

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liguidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona
gue este designe, de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12. Y demés actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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I1l.  Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacién es de NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL
PESOS ($9.530.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendrd un plazo para la ejecucion hasta el treinta y uno (31) de
Diciembre del 2020, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 1 de Septiembre 2020.

Mozéoorf—

Marcela Diazgranados Restrepo
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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