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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. Plan de
Plan Anual de Adquisiciones Adquisiciones
Consecutivo | 11-066

012020

Tipo de Presupuesto Asignado Inversién

7 < ;—::
Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyden | APOYO A LA GESTION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL AL
el Anual de Adquisiciones ASEGURAMIENTO EN SALUD BARRANQUILLA

Cddigo BPIN No. 2020080010034
2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del estudio previo: (dd/mm/aaaa) 31/08/2020

ik

Nombre del fu'ﬁt"ionario que diligencia el estudio previo: PIEDAD MANOTAS BERDUGO 4 :
Dependencia solicitante: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Tipo de Contrato: Prestaleon geSepvicios Otro:
Profesionales.

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Artigul0 2.2.1.12.1.1)

|La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, numeral 43.3.4 y articulo 44 numerales
44.1.1. y 44.3.1. y articulo 45 del CAPITULO Il referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD, lo transcrito a continuacion:

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar
v vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Socidten Salud en el territorio de su
jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le
asignan las siguientes funciones:

43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencion Bdsica departamental

ALY
il

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el Gmbito de su jurisdiccion,
para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicit: de las asignadas en otras
disposiciones:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con
las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad
con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y
evaluar el Plan de Atencidon Bdsica municipal.

3.1. Descripcidn de la
necesidad que.se
pretende safisfacer
con el proceso de
contratacidn

n
“dil

s

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrdn las mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la
funcién de intermediacion entre los municipios y la Nacidn.

La prestacién de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta se articulard a la red de prestacion de servicios de salud de los respectivos
departamentos. En los mencionados distritos, el laboratorio departamental de sa! publica
cumplird igualmente con las funciones de laboratorio distrital”#% s /
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El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha declarado la emergencia de
importancia internacional por la introduccién del nuevo Coronavirus COVID-2019 en diferentes paises,
esencialmente por la velocidad en su propagacién y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social de
Colombia, teniendo en cuenta el reglamento sanitario internacional RSI-2005, emitid la circular 005 de
2020, en la cual se imparten instrucciones a las entidades territoriales para adoptar acciones sobre
vigilangia, implementacion de los planes de preparacién, deteccién temprana de casos, atencion,
estrategfas de comunicacién y otras medidas de contencidn y respuesta ante el rlesge en el territorio
nacional.

Asi mismo, mediante Resolucidén N°* 385 del 12 de marzo de 2020 declard la EMERGENCIA SANITARIA con
ocasion a la presencia del Coronavirus COVID-19 hasta el 30 de mayo de 2020, siguiendo los lineamientos
de la OMS, con objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, con el fin de lograr la contencién de la pandemia. En virtud de lo anterior,
la Alc&icjga Distrital de Barranquilla mediante Decreto No. 0390 de fecha 17 de marzq. de 2020, declard
alerta amarilla en el Distrito a partir de las 6:00 A.M. La citada EMERGENCIA SANITARIA con ocasién a la
presencia del Coronavirus COVID-19 fue extendida por el Gobierno Nacional hasta el 31 de agosto de
2020 mediante Resolucion 844 de fecha 26 de mayo de 2020.

Que mediante Resolucion No. 1462 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social prorrogé la
emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020 aclarando que la misma podré finalizar antes de
la fecha si desaparecen las causas que le dieron origen o prorrogarse si las mlsma§ persisten o se
mcrementan

Mediante boletin de prensa No. 671-20 de fecha veintiocho (28) de agosto de 2020, lz Alcaldia de
Barranquilla informo que a partir del 01 de septiembre del afio en curso, el Distrito inicia aislamiento
selectivo y distanciamiento responsable, levantando asi la medida de picoy cédula.

Que mgglante “ACUERDO 001 DE 2020 se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL BE BARRANQUILLA
2020-2023 SOY BARRANQUILLA”, el cual tiene como objeto consolidar un modelo de atencién en salud
bajo los mejores esténdares de calidad, con el fin de cerrar las brechas en el servicio de salud y reducir la
tasa de mortalidad a través de medidas de prevencién de enfermedades y de atencién oportuna,
buscando una ciudad de Barranquilleros saludables mediante la implementacién del modelo de Gestidn
Integral del Riesgo en Salud a nivel individual y colectivo; para esto, se quiere fortalecer las competencias
de la autoridad sanitaria, en el ejercicio de sus acciones de inspeccion vigilancia y control que posibiliten
servicigs. de salud con calidad y la disminucién de los factores de riesgo de la salud Rublica. Asi mismo,
informa sobre la necesidad de dar manejo a la emergencia sanitaria generada por la pandemla COoVID-19
y la necesidad de recuperacién de la misma, para lo cual se llevaron a cabo reuniones con expertos en
Salud Pdblica y economia en virtud de encontrar soluciones de corto y largo plazo que permitan al D.E.I.P
de Barranquilla estar preparado para circunstancias similares.

EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA establece en el
artlcula_gll POLITICA CIUDAD SALUDABLE — numeral 11.1 Programa: Aseguramientozpara todos con
calidad, el cual busca proporcionar al ciudadano de Barranquilla el mejor sistema de Salud Publica del pais
para lo cual es necesario garantizar el aseguramiento a toda la poblacién del Distrito, sin barreras de
acceso a los planes de beneficio, accediendo de manera oportuna y continua a los servicios de salud;
objetivos que se pretenden cumplir a través de la ejecucidn de los siguientes proyectos que pertenecen al
citado programa: Numeral 11.1.1 Proyecto: Aseguramiento para la Poblacién Pobre y Vulnerable, 11.1.2
Proyecto: Aseguramiento para la poblacion Sisbén 3y 4, 11.1.3 Proyecto: Gestidn para el Aseguramiento
en Salg,c_jéa poblacion migrante y 11.1.4 Proyecto: Promocion de la Calidad en el Aseguramiento
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El Plan Territorial de Salud 2020 de la Secretaria Distrital de Salug&F’L’szica Barranquilla tiene como
finalidad que el Distrito se consolide como un referente a nivel nacidnal para el afio 2023, mediante la

‘lobtencién de los mejores indicadores de salud, la promocién de estilos de vida saludable en el territorio y

la realizacién de la gestion integral del Riesgo en salud de la poblacion, previniendo la aparicion de
enfermedades y disminuyendo la carga de las mismas, cumpliendo asi estdndares superiores de calidad
con una red integral de servicios de salud. Asi mismo, informa que la meta sanitaria consiste en
Incrementar al 100% la Cobertura del Aseguramiento en poblacién Sisbén nivel 1y 2, afiliar al 100% de Ia
poblacién Sisbén nivel 3 y 4 focalizados que no cuente con capamdad de pago, cubrir el 100% de
migrantes irregulares que requieran atencion en salud en los servicids establecidos por la normatividad

|vigente, lograr que el 90% de las EAPB cumplan con el ranking territorial y mantener en el 100% la

cobertura de Aseguramiento.

Hoy Barranquilla se ubica como ciudad MODELO DE ATENCION EN SALUD siendo indudable su gran reto
de garantizar la sostenibilidad del modelo y el fortalecimiento de la prestacién de servicios de manera
eficiente en condiciones de oportunidad vy calidad; convirtiéndose en unos de los pilares fundamentales el
fortalecimiento de este modelo de atencién en salud, bajo los me]ores estdndares de calidad en

‘|prestacion de servicios, cobertura, infraestructura, tecnologia, que permita una atencion digna, con

calidad y equidad a todos los sectores de la sociedad.

La oficina de Aseguramiento en Salud, busca garantizar el derecho fundamental de la salud, mediante la
vinculacién a todos los habitantes del Distrito al Sistema General de Seguridad Social, garantizando la
atencion a todos los sectores del territorio, y el acceso con calidad a log gervicios de salud, en cuyas metas
estdn el 100% del mantenimiento de la cobertura en salud, y de los prcesos de seguimiento y control a

‘[través de auditorias a las EAPB, para el cumplimiento del goce efectivo del derecho a la salud.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, Colombia inicid sus planes de cobertura universal por medio del
aseguramiento del grupo familiar al régimen contributivo y el preludio del régimen subsidiado. Bajo esta
directriz se lograron importantes avances en términos de afiliacidn para la poblacion que se concretan
con la regulacién establecida por la Ley 1438 de 2011. Barranquilla, RQY su parte, presenta desde el afio
2008 una cobertura universal, certificada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual ha

‘Imantenido a través de politicas de financiamiento, promocidn de la salud y acciones de seguimiento y

control para el acceso del aseguramiento.

Con la entrada en vigor de la Ley 1438 de 2011 y 1751 de 2016 se realizaron algunos ajustes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud con el propésito de mejorar el acceso a toda la poblaaon a
servicios de salud de mayor calidad y garantizar la sostenibilidad flnanc1era del sistema. E

Es asi como la Secretaria Distrital de Salud, cumpliendo con las dlsposmlones de la Ley 1751 de 2015 y

'|demas normas reglamentarias que rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud, busca a través

de la Oficina de Aseguramiento, desarrollar un conjunto de funciones del mantenimiento del
aseguramiento universal y la inspeccion vigilancia y control a las EAPB, con el propésito de garantizar la
atencion para una mejor calidad de vida para los Barranquilleros.

)

La Secretaria Distrital de Salud, cumplird las siguientes funciones:

1. Garantizar el aseguramiento en salud de la poblacidn pobre y?\%lnerable, en cumplimiento de los
lineamientos de la normatividad vigente.

2. Vigilary controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas
del aseguramiento, prestacion de servicio y las relacionadas con la salud publica.

3. Promover la participacion social con el objetivo de lograr qye la ciudadania y comunidades
incidan en las decisiones publicas que afectan la salud. 7 :

anl
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4. Formular, implementar y evaluar el Plan Territorial de Salud distrital, con enfoque diferencial.

Verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad para la prestacién de servicios de salud.

6. Administrar el Fondo Distrital de Salud, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda Publica,
de conformidad con lo estipulado en las normas legales vigentes sobre la materia.

wu

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que la
apoyasen el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuation: Oficinas de
Aseguramiento, Salud Publica, Atencién en Salud, Garantia de la Calidad y Proyectos en Salud.

Para el logro de los objetivos en Salud, la oficina de Aseguramiento implementara y fortalecerd los
procesos que garanticen la ejecucion de sus funciones, lo cual requiere la contratacién de un grupo de
personas que brinden sus servicios en la ejecucion de los diferentes procesos establecidos para el

cumplmento de los objetivos que se pretenden alcanzar. e

lgualmente, el Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y estudios
previos de la contratacién deben ser elaborados por la Secretaria 0 dependencia a cargo de la necesidad
a contratar.

Desde su competencia, la Secretaria Distrital de Gestién Humana, ha certificado la inexistencia de
persoriakde planta para desarrollar la actividad contractual. 2

17

Teniendo en cuenta que la planta global de personzl del Distrite de Barranquilla No dispone del RECURSO
HUMANO suficiente e idéneo para el acompafiamiento en los diferentes procesos de la Secretaria
Distrital de Salud, se requiere suplir la falta de este y se justifica la futura contratacién de profesionales de
acuerdo con lo antes citado.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EIECUCION

PRESTEEION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACOMPANAR A LA SECRETARIA DISTF%ILI?AL DE SALUD EN

3.2.1. Objeto
contractual: LA GESTION, INSPECCION Y VIGILANCIA AL ASEGURAMIENTO EN SALUD EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
e La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:
i TEM | CLASIFICACIGN UNSPSC CLASE
' 1 80111600 Servicios de Personal Temporal

3.2.3 Especificaciones del
Objeto Contractual

La Secietaria Distrital de Salud en cumplimiento de las funciones inherentes a su objete, rmisional requiere
contar con equipo interdisciplinario, cuyos perfiles y condiciones de experiencia se sefialan en cuadro
anexo, para realizar Verificacién y evaluacién de planes de contingencia y de accién implementados por la
EPS y su grado de eficacia como estrategias frente a la pandemia ocasionada por COVID-19, realizar
verificacion informacién en campo y de forma virtual de las acciones de Inspeccién y Vigilancia
adelantada por la Secretaria De Salud a las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios en el
marco de la pandemia identificando intervencién en salud mental a la poblacién +60 de acuerdo a un
modelg‘ge atenciodn integral y las modalidades de atencidn para la mitigacion del impagte de la pandemia
a este rango de poblacién, revisar indicadores de salud mental en el marco de la pandemia dirigida a
poblacién de riesgo poblacién +60 y grupos con patologias crénicas y de alto costo, acorde a los
lineamientos para la prevencion, diagnéstico, manejo y control de casos de Influenza emitidos por el
MSPS., presentar informes periddicos segln cortes sefialados por esta secretaria, sobre las verificaciones
realizadas de los ingresos de novedades como insumo de los reportes del Distrito. Las actividades
especificas para cada caso se sefialan en cuadro anexo.

i
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3.2.4 Autorizaciones,
permisos y Licencias
Requeridos para.|a
Ejecucién del OBjéto
Contractual.

No Aplica

b

3.2.5 Documentos
técnicos para el
desarrollo del
proyecto:

No Aplica

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

-

/

OBLIGACIONES GENERALES

Encontrarse al dia en las obligaciones del SGSSS durante la ejecucién del contrato

Pagar los impuestos a que haya lugar

Presentar los informes de actividades en los periodos que corresponde segun el plazo del

33.1 Obligaciones del contrato _
Contratista: = e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarr6ffo del contrato bajo su propia
responsabilidad
e Las demas que se deriven del objeto y que garanticen su ejecucién
OBLIGACIONES ESPECIFICAS '
VER CUADRO ANEXO
‘ 1. Realizar los pagos estipulados en los términos y condiciones estipuladas en este estudio
z3 previoy en el contrato =
2. Apoyar la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.
3. Realizar seguimiento a la ejecucién del objeto del contrato
4, Ejercer la supervision del contrato
3.3.2. Obligaciones del Distrito|5. Realizar la vigilancia, coordinacidn, apoyo, control y verificacion de las obligaciones a cargo

de Barranquilla:

MY
anl

del contratista.

6. Vigilar que el contratista cumpla con las estipulaciones contractuales.

7. Recomendar los ajustes que requiere el contrato erf®rminos de plazos, condiciones,
obligaciones o demds aspectos que se requieran

8. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para el

cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3.4 Modalidad de seleccién,
justificacion y’fundamentos
juridicos.

Conforme a lo sefialado en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccién procedente corresponde a
CONTRATACION DIRECTA.

Por lo anterior, el contrato se suscribira de manera directa con’ eTcontratlsta que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate.

El valor total de la contratacién es de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/L ($162.800.000). La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el anaI|5|5 del
sector.

3.5 VJalorfEstiméa‘,Zd:g del Contrato [tem| Capitulo/Articulo | Descripcién del Capitulo/Articulo "Bep | Fuente Valor
tificacion t
b Sl Gestidn Inspeccion, Vigilancia |
1 [510111013 Control al Aseguramiento en| 11 C]  [5162.800.000
Salud /
i
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EN CUADRO ANEXO, se sefiala el valor para cada uno de los contratos.

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
=

iy
i

Ndmero: 202002290

3.5.1 Certificado de Valor: $162.800.000
disponibilidad Presupuestal ofe de OfEha de

Autorizados por Presupuesto/Secretario
de Hacienda

e " . 5 a2 o

&s3 variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta cériratacién son las
siguientes:

Para calcular el presupuesto oficial se tiene en cuenta el monto de los honorarios que corresponde

3.5.2 Variables consideradas
para calcular el presupuesto

ohig a cada uno de los contratistas, los cuales se soportan el anélisis del sector.
VER ANEXO.
3.5.3 Forma de Pago del Todos los pagos deben estar acompafiados de la acreditacion .de la seguridad social
Contrato %%rrespondiente por parte del contratista, informe de gestidn, recibido a satisfagcion por parte del

supervisor del contrato y cuenta de cobro.

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirén seran los siguientes:

i

0%

&= Carta de Presentacion de la Propuesta del contratista

e Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del Proponente Persona Natural.
e Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuradurfa General de la Nacidn.
e Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la Nacién.
e Certificado Judicial Expedido por la Policia Nacional.
» Certificado de Medidas Correctivas expedido por la Policia Nacional.
¢ Registro Unico Tributario o
3.6.1.1 Capacidad Juridica = Fotocopia Libreta Militar (varén menor de 50 afios). Ss
e Declaracidon Juramentada de Bienes y Rentas.
! e Formato Unico de Hoja de Vida Persona Natural SIGEP
e Acreditar Experiencia Laboral conforme se sefiala en cuadro anexo
e  Acreditar Formacién Académica conforme se sefiala en cuadro anexo
e Certificaciones del cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de seguridad social
z.. integral. »z
o Examen médico ocupacional realizado por un especialista en szalud ocupacier?”éf
3.6.1.2 Experiencia VER ANEXO
3.6.1.3 Ca;_:aadz.ad No Aplica
Financiera

3.6.1.4. Capacidad

iy No Aplica
Organizacional Af.a

#
i o

3.6.2.  Factores de|No Aplica

Evalua?ién
@ BARRANQUILLA.GOV.CO Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquillg, Colombia
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3.6.3 Reglas de desempate
de Ofertas

No Aplica

Al

Al

3.7 Anélisis de riesgos .y
forma de mitigarlo.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y con basé™&n la Metodologia para identificar
y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar I?s
riesgos de la presente contratacidn.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

A
anl

3.8 Garantias:

El marco normativo vigente establece:

En el presente proceso la exigencia de garantias, en razén de sy.cuantia, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 7, numeral 5 de la ley 1150 del 2007 qué taxativamente expresa que las
garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia y los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2015, serd sefialada en CUADRO ANEXO.

3.9. Interventorfao
= _vr ¥
Supervision:

Nombre del funcionario: PIEDAD MANQOTAS BERDUGO

Identificacidn del funcionario: C.C22.639.364

Eored

Cargo: Jefe de Oficina de Aseguramiento

Dependencia: Secretaria Distrital de Salud

3.9.1 Necesidad de contar
con interventoria cuando
los contratos superen la
menor cuantfa =<

No Aplica

i

3.10 Plazo de Ejecucién del
Contrato

El futuro contrato tendré un plazo de ejecucién hasta diciembre 31 de 2020, contados a partir de ula
fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

del

n
=y
k3

3.11 Liquidacié
Contrato

w

De conformidad con el inciso final del articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modifica el articulo 60
de la ley 80 de 1993, para los contratos de prestacion de servicio prgfesionales y de apoyo a la gestion
que surjan de la presente contratacién, no sera obligatoria su liquidacion.

3.12 Sometimiento a un
acuerdo comercial.

No Aplica.

3.13 Constancia del
cumplimiento del deber de
anélisis de las eftidades
estatales 4

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacidén desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. =T

Se Anexa Ce rtMt::i\‘l ciéna\\

FIRMA:

NOMBRE: .
CARGO: 3 SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD (E) =

PROYECTO: PIEDAD MANQTAS BERDUGO

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co

2

Aprobacién: 05/01/15
Versién:9.0
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