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ESTUDIOS PREVIOS PARA “CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS CON EL FIN DE FORTALECER EL PROYECTO
PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO-CAUCA".
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2017, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de

2021, y conferme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicién de catdlogo
de gasto A-05-01-01-002-008 TEJIDO DE PUNTO O GANCHILLO; PRESNDAS DE VESTIR; A-05-01-01-002-009 CUERO Y
PRODUCTOS DE CUERO; CALZADO; A-05-01-01-003-005 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS
INDUSTRIALES HECHAS POR EL HOMBRE); A-05-01-01-003-006 PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO; A-05-01-01-003-008
MUEBLES: OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P, A-05-01-01-004-004 MAQUINARIA PARA USOS ESPECIALES; A-05-01-02-
008-003 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS (EXCEPTO LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION,
URBANISMO), se procede a realizar los siguientes estudios previos para “CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS CON EL FIN
DE FORTALECER EL PROYECTOQ PRODUGTIVO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO-CAUCA”

1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el INPEC a través del EPMSC Santander de Quilichao, debe garantizar el normal funcionamiento y puesta enmarcha de todos los
Proyectos Productivos que permitan puestos de trabajo para redimir pena para los intemos yque generen recursos propios para atender os
gastos del Establecimiento. Que el EPMSC Santander de Quilichao liene en funcionamiento el Proyscto de panaderia y requiere la compra
de Materia prima e Insumos para su funcionamiento, en cuante se observa la falta de los mismos por cuanto a la frecuencia de
funcicnamiento y conforme a la solicitud del administrador del proyecto.

En consecuencia, es conveniente adelantar oportunamente este proceso de confratacion, asi la Entidad ademas de dar solucidn a la
necesidad descrita, se asegura de mantener dotado de materia prima e insumos para dicho proyecto, lo cual se puede mitigar contratando
con una persona natural o juridica en capacidad de aportar dichoselementos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1, OBJETO

‘CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTQS CON EL FIN DE FORTALECER EL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL

EPMSC SANTANDER DE QUILICHAQ-CAUCA®
Se cuenta con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal N° 4025, por valor de $ 2.684.880 con fecha 2025-05-28

expedido por el responsable del area de Presupuesto, CARLOS JULIAN DUQUE.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

a) Contratar la compra de Elementos y realizar el mantenimiento preventivo, con €l fin de mantener en funci'qnamiento el proyec_to prpdudivo
de Panaderia y ademdas suplir las necesidades del personal de internos del EPMSC Santander de Quilichao Cauca, y asi mejorar las
condiciones de los mismas siendo una fuente d trabajo y redencion para los PPL.

b) El oferente debe comprometerse a cumplir con los productos ofrecidos de acuerdo al presupuesto asignado y laoferta econdmica
presentada y ademés en el tiempo estipulado cumpliendo con todas las exigencias técnicas expuestas.

C) El cronograma de actividades se establecera con el proponente ganador en el acta de inicio.
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d) El ganador del presente proceso garantizara los productos y la entrega oportuna de los mismos en las mejores condiciones.

23 LIMITACION A MIPYMES

El pn_'esente proceso puede ser limitado a MiPymes de acuerdo a las condiciones establecidas en el Decreto 1860-2021 "Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2089 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”

ART_ICULO 2,2._1‘2,4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Ei \falor del Proceso de Contratacién sea mener a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Gomercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos puiblicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del
acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual.

PARA_GRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y
participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberé acreditar su domicilio con los documentos a los que
se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que
tiene el tamario empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:
1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador piblico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacién deberan cbservarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme fambién podrén acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual deberé encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y
representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segin comespanda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de méaximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del proceso de contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o

de proponentes plurales integrados tnicamente por Mipyme.
PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4 2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades de seleccion del conlratista y su justificacién y el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 la presente contratacion se
adelantaré bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

4, CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de nacionesunidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1, Estudios previos para la contratacién de Minima cuantia del Decreto 1082 de 2015, modificado por el

articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, la adquisicién de materia prima e insumos para el proyecto productivo de panaderia del EPMSC
Santander de Quilichao Cauca y que esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como s indica en la siguiente tabla:

(Incluir el cédigo del clasificador de bienes y servicios correspondiente al objeto a contratar, este puede ser

calculado en la pagina de Colombia Compra Eficiente en el link: hrfg:/Mww.co!ombiacompLa.govco/eyCIesiﬁcacioni.
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(D) COMPONENTE | CALEFACCION,| EQUIPO DE VENTILADORES
40101604 COMPONENTES Y | SYEQUIPOS | VENTILACION Y| CALEFACCION
SUMINISTROS PARA CIRCULACION | Y PIEZAS Y
DISTRIBUCION DELAIRE | ACCESORIOS
Y SISTEMAS DE
ACONDICIONA
MIENTO
(E) MAFIQ_%F_‘Aé CALZADO ZAPATOS
53111601 PRODUCTOS DE AS Y ZAPATOS PARA
USO FINAL PRODUCTOS HOMBRE
DE ASEO
PERSONAL ]
(E) EQUIPOS Y SEGURIDAD Y ROPA DE BATAS DE
46181532 PRODUCTOS DE | SUMINISTROS | PROTECCION SEGURIDAD | LABORATORIO
USO FINAL DE DEFENSA, PERSONAL s
ORDEN
PUBLICO,
PROTECCION,
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD.
56112104 (E) MUEBLES, MUEBLES ASIENTOS SILLAS PARA
PRODUCTOS DE | MOBILIARIO Y | COMERCIALES EJECUTIVOS
USO FINAL DECORACION E
INDUSTRIALES |
4121504 ® EQUIPOS Y EQUIPO DE E&L;:,'E%DE m‘-ggg; ARA
PRODUCTOS DE | SUMINISTROS | ASEO
USO FINAL PARA
LIMPIEZA
53102504 (E) ACCESORIOS | GUANTES O
PRODUCTOS DE | ROPA. ROPA DE VESTIR MITONES
USO FINAL MALETAS Y
PRODUCTOS
DE ASEO
PERSONAL .
47131801 (E) SOLUCIONES | LIMPIADORE
PRODUCTOS DE | EQUIPOSY | SUMINISTROS | e ypieza Y | DE PISO
USO FINAL SUMINISTROS | DE ASEO Y DESINFECCIO
: PARA LIMPIEZA N
| LIMPIEZA
86101705 (F) SERVICIOS SERVICIOS FORMACION giﬁxga% %E ﬁAPACITACIO
EEIJ)LIJECATIVOS PROFESIONAL | & i
FORMACION xgc"c’om" bl
CIENTIFICA
47131604 (E) productos de uso EQUIPOS Y Escobas y
final SUMINISTROS | Suministros de | traperos, ESCOBAS !
PARA aseo y limpieza | cepillos y
LIMPIEZA accesorios
(E) productos de uso EQUIPOS Y Escobas y
47131609 A SUMINISTROS | Suministros de | traperos, CABEZAS DE
PARA aseo y limpieza | cepillos y TRAPEROS
LIMPIEZA accesaorios
ﬁ)afaroductos de uso EQUIPOS Y N ggwh%?é\ﬁs\{ DESINFECTAN
47131803 SUMINISTROS Sumrnis_tro; de o TES PARA USO
' PARA aseoy limpieza | DESINFECCI DOMESTICO
| LIMPIEZA N

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar la (escribir el objeto a contratar), los siguientes son los requerimientos técnicos que el

proponente debe satisfacer:



Silla Ejecutiva Gerencial
Magnux Ergonémica Color
Negro Con Tapizado Mesh

New

2

Ventilador De Pared K-
vap26w Cantidad De
Aspas 3 Estructura Negro
Aspas Negro Diametro 26
Material De Las Aspas
Plastico 110v

3

Zapatos Antideslizantes
Blanco y Negro-calzado
fabricado en material EVA,
especialmente disefiado
para dotacion

Bata De Laboratorio
Unisex / Manga Corta

5

Baldes de limpeza x 10 Its




Guantes de vinilo Negro
Cajas x 100 UND

DETERGENTE EN
POLVO X 20 KG

TRAPERO 1 1/4 LB
BLANCO AMARRE

ESCOBA DURA
ECONOMICA

10

HIPOCLORITO 13 % X
GALON




SERVICIO DE
CAPACITACION PARA
1 OPERARIOS DE
PANADERIA 1 HORA -
CON CERTIFICACION
INCLUIDA

Los elementos deben ser nuevos, originales, de marcas reconocidas, alta circulacion en el

mercado y de alta calidad

Calidad Besliiuir, a su costo, los elementos o bienes defectuosos o de especificaciones diferentes o
inferiores a los requeridos por la entidad, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la

solicitud que formule en tal sentido la entidad. |

| Los productos a contratar deben tener fecha de vencimiento larga.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, serd causal de rechazo, el no
ofrecimiento de alquna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir). en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado
por el proponente -

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun concepto emitido por el drea Financiera se cuenta con el rubro respectivo para ejecutar el presente contrato, asi mismo se tendran en
cuenta los siguientes impuestos de acuerdo al régimen del proveedor seleccionado.

Segin  CERTIFICACION MJD-CER25-
0000136-10000 de fecha 10 de enero del 2025 ,
emitida por ANGELA MARIA BUITRAGO RUIZ
Ministra de Justicia y del Derecho el articulo
130 de la Ley 633 de 2000, establece que:
"Quedan excluidos del impuesto a las ventas y
de los aranceles de importacion los equipos, !
IMPUESTO AL VALOR elementos e insumos nacionales o importados EXCLUIDO IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO IVA directamente con el presupuesto aprobado por . AGREGADO IvA

el INPEC o por la autoridad nacional respectiva i
que se destinen a la construccion, instalacion,
montaje, dolacion y operacion del sistema
carcelario nacional, para lo cual debera
acreditarse tal condicion por certificacién escrita
expedida por el Ministerio de Justicia y del

Derecho”.
Compras Generales (Declarantes) Art 1 Decreto $ 1.345.000 | 2.5%
2418/2013) 27 UVT. TET S5
s Generales (No Declarantes) Articulo 343 .
RETENCIONESENLA | g/ T an 5, il hpire ) )
FUENTE A TITULO DE Senvicios en general no declarantes (Art. 45 Ley. $199.000 6%
RENTA 633/2000) 4 UVT. : B
Servicios Generales (Declarantes) $196.000 4%

8. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado minimo un (01) contrato para entidades pt]biicgs olprivadas enlos
Ulimos dos  (02) afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso, se solicita experiencia en al menos
haber contratado elementos iguales o semejantes al presente contrato establecidos en las condiciones técnicas
establecidas en el numeral 4, literal b.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razén social del contratante
Nombre o razén social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacion del contrato.

PoooTw®

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, serd objeto de verificacion como requisito habilitante. La experiencia podré ser
continua o discontinua.
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La.experiencia con entidades p_ublicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la conversiéneorrespondiente, segun
lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 80% de lo ofertado por el proponente.

7. ESTUDIO DE MERCADQ

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETQ 1082 DE 2015

En cumplimiente de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Institutc Nacional Penitenciario y Carcelario
procedera a la elaboracion, del andlisis del sector en el mercado hay diversidad de personas naturales y juridicas que suministran los
insumos del objeto a contratar, el EPMSC SANTANDER DE QUILICHAQ conoce el mercado y encontrd que los mas idéneos para realizar son
almacenes al por mayor y al detal, pequefias y medianas empresas que tengan experiencia en el suministro de materia prima e insumos de
panagseria, entre ofros , los cuales en su gran mayoria han sido oferentes en procesos realizados por la entidad en afios anteriores en
relacién a este objeto contractual y dejar constancia mediante el presente documento. f

Adicionalmente para el presente proceso se manejara la modalidad de las dos listas; la lista del precio de cada articulo la cual permitira la
evaluacion y la lista de oferta total del proceso (CDP) que permitira la adjudicacion delmismo.

Para determinar la situacién actual del citade sector, se realizé un andlisis desde las siguientes perspectivas:
PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de c_cintralacic’.\n, requiere realizar un
contrato para la adquisicion de Materia prima e insumos para el proyecto productivo de panaderia del EPMSC de Santander de Quilichao
Cauca, de conformidad con la normatividad colombiana, la cualestablece las siguientes previsiones para las entidades del sector piblico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, modiﬁcado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, la presente contratacion se
adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, La Direccién Regional Occidente del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC est obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad. Asi como la ley 80 de 1.993, articulo 25, numeral 7 y
12, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, dentro del mismo término Establecido para realizar observaciones a la
invitacién publica, los interesados podran solicitar limitacion del mismo a mipymes, de acuerdo con los criterios y
requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, modificada igualmente
por el Decreto 1860 de 2021 y demés normas que complementan la contratacion Estatal

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

Para efectos de la presente contratacién y con el fin de identificar los proveedores se realizan visitas por el sectorcomercial del Municipio
dentro del perimetro establecido, se logré identificar varios almacenes, tiendas y distribuidoras, las cuales expenden esta clase de
elementos que pueden suplir la necesidad, del objeto de este contrato:

Dichos establecimientos cuentan con los elementos requeridos, informacian que fue previamente consultada por la entidad, a través de visitas a
cada uno de estos proveedores, solicitando cotizaciones, por lo cual la administracion puede determinar que cuentan:con la idoneidad requerida
para prestar el objeto del contrato, asf mismo se realizé la consulta respectiva en el RUES (Registro tnico empresarial y social) con el objeto
de verificar el estado de su registro mercantil y registro Unico de proponentes, dentro del cual se pudo constatar que dichos proveedores
tienen |a capacidad juridica para prestar el objeto requerido, experiencia minima.

ANALISIS DE LA OFERTA

Los proyectos productivos que se adelantan al interior de los ERON, son una herramienta indispensable para los centros de reclusion
puesto que permiten a los PPL redimir condena por trabajar; y adicionalmente le sirven al establecimiento en la generacion de ingresos que
se utiliza parta mejor lag condiciones de vida de los mismos.

La actividad comercial de venta de insumos para panaderia legalmente no tiene regulacién de precio, por ello, varia de acuerdo a la ofertta y
la demanda y la calidad del comerciante/vendedor, de acuerdo si se trata de gran, mediano o pequefig distribuidor o fabricante.

Para el andlisis de la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendran en cuenta los contratos (consumos) celebrados
con anterioridad y cotizaciones, debido a la necesidad de la adquisicion de los bienes, loscuales serén adguiridos, por el valor estimado,
mediante un Proceso de Seleccion de Minima cuantia. 1

ANALISIS DE LA DEMANDA _
De acuerdo con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de analisis, se han tomado oomoreferqr}ua_ la forma como
el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Santander de Quilichaa Cauca - INPEC, ha adquirido insumos para el
proyecto de Panaderfa, para ello ha utilizado la herramienta tecnologica SECOP 1l y la informacion de procesos m}ntractuales_ que buscaron
&l mismo fin en afios anteriores; dicha informacién nos indica que se han desarrollado procesos Contractuales bajo la Modalidad de Minima
Cuantia, contratando a través de la pagina SECOP Il y consultando contratos celebrados con el mismo objeto a nivel Nacional por el INPEC.

HISTORICO DE LA ENTIDAD : 4 _
En los Gltimos tres (3) afios, el Instituto Nacicnal Penitenciario y Carcelario - INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en

relacién con el objeto contractual, asi:



2022 MINIMA SUPRISASAS $43.350.000 - i*l.n’A SECOP Il

03-2022- _ ;
Epmsc.sa | COANTA ‘ ik :

2023 MINIMA SUPRISASAS $44.800.000 = - NIA SECCPII

2024 26-202 MINIMA WORKING $1.935.120 | - N/A SECOF |1
-2024- CUANTIA SOLUCIONES 4
EPMSC-5Q INTEGRALES
S.AS f

a. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en q'tms entidades, encontrando algunos
procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referenciapara ahglizar el mercado.

.:x'- : |
: A
' 1
SUMINISTRO DE R - i
VIVERES ~ VARIOS  E i
INSUMOS DE
2020 AGENCIA 008-002- PANADERIA ~ PARA  EL | JHONFREDY | SUMINISTRO DE
LOGISTICA DE ABASTECIMIENTO DE LAS | ARIAS DUQUE | VIVERES VARIOS E § 57087195
LAS  FUERZAS 2020 UNIDADES INSUMDS DE A 2
MILITARES MILITARES  DE L0S PANADERIA
DEPARTAMENTOS DE
BOLIVAR Y SUCRE
ATENDIDAS POR LA
REGIONAL CARIBE
AGENCIA 011-038- i
LoGisTiIcA DE | 2921 : | 10
2021 [AS FUERzAS | INSUMOS DE 011-038-2021  INSUMOSDE | | CONFITIEND INSUMOS | BE § 59.054.000
PANADERIA PANADERIA . | AS REAL PANADERIA T :
MILITARES !
7.3 ANALISIS DE MERCADO =- ' i

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion mediante correo electrénico a las siguientes empresas:

e COMERCIALIZADORA JUANCI

e WORKING SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S

Teniende en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las especificaciones técnicas
requeridas por el INPEC, a continuacién, se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para el
presente proceso cuyo objeto es contratar el suministro materia prima e insumos para el proyecto productivo de panaderia de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacién y se evidencian en el siguiente cuadro asi: Ej: ‘

Silla Ejecutiva Gerencial
Magnux Ergonémica Color
Negro Con Tapizado Mesh

New

'$600.000 | $)580.000 | $580.000




Ventilador De Pared K-
vap26w Cantidad De
Aspas 3 Estructura Negro

é"! 18
~ o

INPEC.

. $ 842.000

$'840.000

Aspas Negro Diametro 26 $ 841.000
Material De Las Aspas
Plastico 110v
Zapatos Antideslizantes
Blanco y Negro-calzado
3 fabricado en material EVA, $ 65.000 $ 60.000 $62.500
especialmente disefiado i 0
para dotacién
Bata De Laboratorio ] g
Unisex / Manga Corta $ 55.000 $_50.000 $ 52.500
5  Baldes de limpeza x 10 lts $:30.000 . $28.000 $29.000
Guantes de vinilo Negro 30.000 $ 26.000 $ 29.000
8 Cajas x 100 UND & ,
7 DETERGENTE EN $130.000 | $120.000 | $ 125000
POLVO X 20 KG i
,  TRAPERO11/41B $12.000 | $11.000 $11.500

BLANCO AMARRE




%-%- %P )
i ]

INPE

s

ESCOBA DURA . ; wid
ECONOMICA , _ $8.000 $8.500 $8.250

HIPOCLORITO 13 % X

10 GALON

fi o i
$ 20.000 | §18.000 .| $19.000

SERVICIO DE
CAPACITACION PARA
OPERARIOS DE
PANADERIA 1 HORA.-
CON CERTIFICACION |

INCLUIDA ] ,

11 $ 120.000 $120.000 $ 120.000

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO !

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar el suministro materia prima einsumos para el proyecto
productivo de panaderia. El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor fotal de la cotizacién, por servicip y obteniendo el promedio
de minimo dos cotizaciones de menor valor asi: | i it

($valor cotizacion 1 + Valor cotizacion 2) /2 = § Valor promedio. )
Obteniendo come resultado un Valor Promedio de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA

PESOS M/CTE ($ 1.867.750), para la compra de elementos y serv. De capacitacion para la actividad productiva de panaderia; de acuerdo al
valor promedio cotizado. { " !

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL i . ;

! i K .
El presupuesto asignado para el presente proceso serd hasta por la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($ 2.684.880.00) M/CTE. i

La disponibilidad presupuestal se respalda con los siguientes CDP.

CDP- No. 4025, Fecha 2025-05-28 Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAOQ - DEPENDENCIA
207 PAN PANADERIA - EPC SANTANDER DE QUILICHAQ, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-01-002-008 TEJIDOS DE
PUNTC O GANCHILLO; PRENDAS DE VESTIR, FUENTE PROPIOS RECURSO (26), SITUAC. CSF. OBJETO: CONTRATAR LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS CON EL FIN DE FORTALECER EL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER

DE QUILICHAD-CAUCA. Expedido por GARLOS JULIAN DUQUE- INPEC, per valor de $ 56.000.00 M/CTE.

CDP- No. 4025, Fecha 2025-05-28 Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO - DEPENDENCIA
207 PAN PANADERIA - EPC SANTANDER DE QUILICHAO, POSICION CATALOGO DE GWOS A-05-01-01-002-009 CUERO Y
PRODUCTOS DE CUERQ; CALZADO, FUENTE PROPIOS RECURSO (26), SITUAC. CSF. QBJETOQ: CONTRATAR LA ADQUISICION DE
ELEMENTOS CON EL FIN DE FORTALECER EL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO-

CAUCA. Expedido por CARLOS JULIAN DUQUE- INPEC, por valor de § 464.000.00 M/CTE.

CDP- No. 4025, Fecha 2025-05-28 Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAQ - DEPENDENCIA
207 PAN PANADERIA - EPC SANTANDER DE QUILICHAO, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-01-003-005 OTROS
PRODUCTOS QUIMICOS: FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR EL HOMBRE), FUENTE PROPIOS
RECURSO (26), SITUAG. CSF. OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS CON ELFIN DE FORTALECER EL PROYECTQ
PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER DE QUILICHAC-CAUCA. Expedido por CARLOS JULIAN DUQUE- INPEC, por
valor de § 200.000.00 M/CTE. ‘

CDP- No. 4025, Fecha 2025-05-28 Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAQ - DEPENDENCIA
207 PAN PANADERIA - EPC SANTANDER DE QUILICHAO, POSICION CATALQGO DE GASTOS A-05-01:01-003-006 PRODUCTOS
DE CAUCHO Y PLASTICO, FUENTE PROPIOS RECURSQ (26), SITUAC. CSF. OBJETO: ICONTRATAR LA ADQUISICION DE
ELEMENTOS CON EL FIN DE FORTALECER EL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER DE QUILICHAC-

CAUCA. Expedido por CARLOS JULIAN DUQUE- INPEC, por valor de $ 400.000.00 M/CTE.

CDP- No. 4025, Fecha 2025-05-28 Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO - DEPENDENCIA
207 PAN PANADERIA - EPC SANTANDER DE QUILICHAO, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05:01-01-003-008 MUEBLES;
OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.CP, FUENTE PROPIOS RECURSO . (26), SITUAC CSF. OBJETQ: CONTRATAR LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS CON EL FIN DE FORTALECER EL PROYECTO RRODUCTI VO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER

DE QUILICHAO-CAUCA. Expedido por CARLOS JULIAN DUQUE- INPEC, por valor de § 600.880.p6 M/CTE.



INPEC

CDP- No. 4025, Fecha 2025-05-28 Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO - DEPENDENCIA
207 PAN PANADERIA - EPC SANTANDER DE QUILICHAQ, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-01-004-004 MAQUINARIA
PARA USOS ESPECIALES, FUENTE PROPIOS RECURSO (26), SITUAC. CSF. OBJETQ: CONTRATAR LA ADQUISICION DE
ELEMENTOS CON EL FIN DE FORTALECER EL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER DE QUILICHAC-
CAUCA. Expedido por CARLOS JULIAN DUQUE- INPEC, por valor de $ 844.000.00 M/CTE.

CDP- No. 4025, Fecha 2025-05-28 Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAQ - DEPENDENCIA
207 PAN PANADERIA - EPC SANTANDER DE QUILICHAQ, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-02-008-003 SERVICIOS
PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS (EXCEPTO LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO), FUENTE PROPIOS
RECURSO (26), SITUAC. CSF. OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS CON EL FIN DE FORTALECER EL PROYECTO
PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO-CAUCA. Expedido por | CARLOS JULIAN DUQUE- INPEC, por
valor de $ 120.000.00 M/CTE. ¥

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el 30 de AGOSTO de 2025 a partir de |a aprobacién de la Pﬁliza deCumplimiento y de
Calidad del Servicio, la que debera cumplirse dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes ala, publicacion de la comunicacion de aceptacion
de la propuesta en el SECOP y el Registro Presupuestal. : gl ;

11. FORMA DE PAGO

El INPEC efectuar4 pagos tolales o parciales al contratista de acuerdo al valor de los. servicios recibidos; es decir, la adquisicién de materias
primas e insumos para &l proyecto de panaderia, previo registro de la factura correspondiente en la plataforma Olimpia
dispuesta por el Ministerio de Hacienda, a la cual debe anexar certificacién de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al
sistema de segurldad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, ﬁm‘lﬁa por el representante legal o revisor
fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas. |
Para cada uno de los pages, se debera contar con la previa certificacion del Supemsor del oonl:alo en la que conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radi@aén de las mismas con sus soportes, en
concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previg certificacion deiLSwemsor def contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previarevision de la unidad ejecutora que llene t su cargo la raoepmén, verificacion y
aprobacién en la Direccién de Gestion Corporaliva, previa disponibilidad del PAC.! ;

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral,
tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requmdos para pago el término se contara
desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ltimo de los! docunherms

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en la Fuente Renta por SGMCIOS Retenclﬁn en.la Fuente ICA por
Servicios y Retencién en la fuente IVA, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el conlratista allegue la factura o documento
equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencién a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL
Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Santander de Quilichao Cauca en Ia ¢al\e 4 No ZT- 34 Barrio Morales Duque,
en las oficinas del Almacén del EPMSC Santander de Quilichao. i !

13. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion sera en el Municipio de Santander de Quilichao Cauca, Establecmeuto Penitenciario de Mediana Seguridad

Carcelario de Santander de Quilichao.

14, CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las obhgacwonas contampladas enla Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a: _ by

a) Realizarla presiaclén del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciongs técnicas eﬂshlecidas, en los plazos y
condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la aceptacién de la oferta y de acéierdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente dogumento en fos términos y condiciones
pactados.

¢) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término eslahlecrdo enel presente estudmprewo (en caso que se
soliciten garantias).

d) Entregar en forma oportuna el bien y cumplir aquellas obligaciones que se defiven de la naturaleza del contrato.

g) Presentar la cuenta de cobro o faclura, dentro de los dias 25 al 30 del mes, ya que< estaesla fed15 prevista por g el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico para solicitar €l cupo PAC. |

f)  Obrar con lealtad y buena fe, svitando dilacion y trabas al proceso.

g) Satisfacer las demés obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y de las emgenuaslegales especialmente
con el pago de aportes parafiscales a su cargo.

h) Atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias hechas por el superwsor del contrath!'o_qmen hagd las veces a través de su
jefatura i i




14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

EI INPEC se obliga para con el Contratista a:

a)

b

Aprobtar o)portunamente la Garantia dnica que en debida forma constituya el contratista. (Eh caso que sean solicitadas dichas
garantias

Zlgllgr la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones oontractuaies através del Supervisor
el Contrato.

—_—

C) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del senvicio prestado, en cumplimiento del ohjeto contractual pactade, cuando haya
lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el cantrato sobre la a;ecucl(ur del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio p(eslado a la Entidad.

€) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos est}awecudos en; nl articulo 15 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 201 1)

f) Tedas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las cendiciones previstas en la |nwtacmn publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a)
b)

c)

d

e)

f)

16.

El

—

g % ;
Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para tuhsanar de aetlerdo al cmnograma del proceso.

Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicién previstas en la
Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley
1474 de 2011 Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la; Ley 80 de 1993, y 90 de la
citada ley, Ariculo 221 del Dacreto 19 de 2012 y demds normas concordantes con la materia. |

Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que wnphquen modaﬁcar lo exigido en tapresenle invitacion o que
atenten contra los intereses del INPEC.

Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion duranle\ !as etapas: de andlisis, evaluacion y
adjudicacion de las ofertas. '

Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepmén de ofertas.

Cuando para este mismo proceso de seleccin se presenten varias propuestas por el proponente, |

) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligaiorias o no se &iﬁgenue el Anexo corespondiente a

“PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en su totaildad 0 wandu 8l proponeme realice modificaciones en
cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menar precio resulharhﬁclalmente bajo, previo
agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto1082 de 2015

Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

Cuando se compruebe inexactifud o inconsistencia en la informacién suministrada pur el Propnneqte
Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccién,

En los demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley. :

CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESQ

proceso serd declarado desierto cuando:

Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oﬁual y{u se determm que su vam esartificiaimente bajo, de
acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2:1.1:2.24. del Decreto 1082 6&2015

Cuando no se presente ninguna oferta.
En caso de no lograrse la habilitacion de ningln proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados'al Proceso ;_I_pConlrataciOn:

ANALISIS DEL RIESGO ¥ LAFORMA DE MITIGARLD o . i |
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El contratista deberé constituir a favor del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Santander de Quilichao -
Nit. 8001433594 Garantia Unica que podra consistir en: Péliza de seguros expedida poruna compafiia de seguros autorizada para
funcionar en Colombia, fiducia mercantil en garantia bancaria a primerrequerimiento, endoso en garantia de titulos valores o deposito de
dinero en garantia, que ampare:

{De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.5. Del

decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, la entidad estatal tlene 1a potestad de exigir o no

garantias en la contratacion de minima cuantia). f

| . :.
(En caso de requerir garantias, estas deberan solicitarse teniendo en cuenta la naturaleza del objeto da1 omtmto y el analisis del riesgo, las que
deberan constituirse por el contratista a favor del Establecimiento Penitenciario;de Mediana $eguridad y Garcelario de Santander de
Quilichao - Nit. 800143359-4 de conformidad con las coberturas y suficiencia estableudo en el Decreta 1082 de 201 5 modificado por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021).

El Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Santander de Quilichao, en; uso de su potestad como contratante y
teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.2.3.1.9 Suficiencia de la garantia de la seriedad de la oferta, se exigira la garamla de seriedad de la oferta
la cual debe estar vigente desde la presentacién de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrate y su valor debe
ser del diez (10%) del valor de la oferta con una vigencia de duracién del contrato y cuatro:(04) meses més. Por otro lado, el
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad de Santander de Quilichao segun el articulo 2.2.1.2.3.1.7 exigira la Pdliza de
Calidad una vez se adjudique el contrato al oferente que haya sido seleccionado, la Poliza de Calidad debe ser-del diez por ciento (10%) del valor
del contrato por una vigencia de la duracién del contrato y tres (03) meses mas.

Péhza Cumpllmlento Duracién del contrato y 3 meses mas
Péliza de Calidad 10% Durac;én del commm y3 medes mas

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por la Dragoneante LASSO HERNAN DAVID encargado &e Pmyeciul“mductwo de Panaderia del
EPMSC de Santander de Quilichao Cauca; funcionario del Instituto Nacional Pemtenclano y Carcelario INPEC nde quien haga sus veces.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y mgmentds en cuanto-dl seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratlsta se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacién que puedan presen!ar Iarmros onglnadas por las acciones o por
las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracién del estudio en el cual se analizd la oonvemerma y oponmd para realizar la presente
contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de este. proceso y por tal razén la Unica forma de
resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular porque la misma ha cumﬁhdn conlo esﬁqblwdo en el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80.de 1993. |

22, TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacién teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay fratado de llbre nomercm-queaphque para la presente
contratacion. .

DG. HERN VID LASSO. :
Encargado de Proyecto Productivo de Panaderia .

Proyecié Diego A. Aroyave- Técnico Operative

Reise: Carlos Julign Dugue )
Aprobé: Elva Secorre Arosemena Samal directora cel Establecimienta
Fecha 19/06/2025



