To,
b
e Cp

DR
bi\w

ALCALDIA DE

/TOCANCIPA

% &

_ MAYO 11 DE 2025
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DEL SERVICIO DE EXPEDICION DE
CERTIFICACIONES DE DISCAPACIDAD PARA LA POBLACION QUE TENGA ESTA
CONDICION EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”,

A través del presente se documenta el ANALIS!IS DEL SECTOR ECONOMICO, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece que le
corresponde a la Entidad efectuar el analisis econdmico del sector de servicios al cual pertenece
la necesidad que se pretende satisfacer.

Descripcion de la Necesidad:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucién; facilitar Ia participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos, libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que en su articulo 13, de la Constitucién consagra la obligacién superior del Estado de proteger
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionar los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Que, en ese mismo sentido, la Constitucién en su articulo 47 sefiala que °“Ef Estado adelantara
una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que requieran”. Asi
mismo, en su articulo 54 ibidem establece que es obligacién del Estado y de los empleadores de
ofrecer formacion y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran, propiciando la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho
a un trabajo acorde con sus condiciones de salud. Por su parte, el articulc 68 constitucional
consagra entre otras obligaciones especiales del Estado, la de garantizar la educacién de
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia dicta que “Af municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar fos servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande ef progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y fas leyes”.

Que el inciso segundo del articulo 339 ibidem establece que (...) Las entidades territoriales
elaborarén y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y ef desempefio adecuado
de /as funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion Y la ley. Los planes de las
enlidades lerritoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corfo plazo”.

Que en el articulo 366 de la Constitucion Politica, se establece que “Ef bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto pablico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion”. ;
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Que mediante la Ley 136 de 1994, se incluye en el articulo 3, numeral 7, modificado por el articulo
6 de la Ley 1551 de 2012, la siguiente funcién a cargo de los municipios: “Procurar la solucion de
las necesidades béasicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su
competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza
de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los
demads sujetos de especial proteccion constitucional.”

Que la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas en situacién de discapacidad y se dictan ofras disposiciones”, indica que el Estado
garantizara y velara por la erradicacion de la discriminacién de los habitantes del territorio, por
circunstancias personales, econémicas, fisicas, fisiolégicas, siquicas, sensoriales y sociales, y se
organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y programas generales de prevencion,
educacién y rehabilitacion, en particular en los ambitos de la salud, el empleo, la educacién y los
servicios sociales. Lo anterior, con fundamento en ef reconocimiento a la dignidad que le es propia
a las personas en situacidén de discapacidad en sus derechos fundamentales, economicos,
sociales y culturales para su completa realizacion personal y su total integracién social y a las
personas en situacién de discapacidad severas y profundas, la asistencia y proteccion
necesarias.

Que la Ley 1346 de 2009 “Por medio de fa cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006", consigna para los estados parie el compromiso de promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente; y entre otros, la adopcion de todas las medidas legislativas, administrativas y
de ofra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta
Convencién. Asi mismo, se reconoce como personas con discapacidad aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a large plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

Que la Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad’, busca garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de
inclusion, accién afirmativa y de ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion por
razén de discapacidad, agenciando la inclusién social, deportiva, cultural, educativa y laboral y el
desarrollo de mecanismos de acompafiamiento y capacitacion a las familias de personas con
discapacidad.

Que, el numera! 5 del articulo 5 de la misma Ley, consagré !a responsabilidad de las entidades
publicas de actualizar el Registro para la localizacién y caracterizacion de las personas con
discapacidad -RLCPD-. Igualmente, el numeral 10 ibidem, establecié que las entidades dei orden
territorial deberan incluir en sus presupuestos los recursos para la implementacion de acciones
en favor del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

En este sentido, el literal e) del numeral 1 del articulo 10 de la norma en comento, establecié que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social debe promover el sistema de Registro de Localizacion
y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad (RLCPD), y de sus familias, asi como de
incorporar la variable discapacidad en los demas sistemas de proteccién social y sus registros
administrativos.

Que la Ley 1751 de 2015 en su articulo 11 establece que la atencion de nifios, nifias y
adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto
armado, la poblacién adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas
en condicion de discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su atencion
en salud no estara limitada por ningtn tipo de restriccion administrativa o econémica. Las
instituciones que hagan parte del sector salud deberan definir procesos de atencion
intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las mejores condiciones de atencion. '
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Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “ Colombia Potencia Mundial de Ia vida, adoptado
mediante la Ley 2294 de 2023, en su eje transversal actores diferenciales para el cambio , sefiala
las garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad, garantizando la
igualdad, la inclusién educativa y productiva; de igual manera se pondra en funcionamiento el
Observatorio Nacional de Inclusién Social y Productiva para Personas con Discapacidad, asi
mismo se revisara el proceso de implementacion de la Certificacion de Discapacidad y del
Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), con el
propédsito de hacerlo mas eficiente y ampliar la cobertura.

Que en el proceso de alistamiento y adecuacion del sistema de informacion para dar inicio a la
expedicion de los certificados de discapacidad y de acuerdo con el andlisis técnico realizado por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se establecié que el uso del referido certificado esta
llamado a impactar en el direccionamiento de la oferta programatica institucional de diferentes
sectores, y que, consecuentemente, a ello debe corresponder su financiacion, mas no a la
erogacion exclusiva de recursos del sector salud.

Que se adoptd mediante Acuerdo Municipal 08 de 2019 la Poiitica Publica y de Inclusién Social
para personas con discapacidad en el municipio de Tocancip4, la cual dentro de sus ejes plantea:
Eje 1-Garantia juridica, y dentro de sus lineas se encuentra la promacién del Reconocimiento
Legal de la poblacion con discapacidad.

Que la Resolucion 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Por la cual se dictan
disposiciones en relacion con el procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad y se deroga la Resolucién 1239
de 2022, busca establecer mecanismos para localizar, caracterizar y certificar a las personas
con discapacidad. Para esto, se establece en su articulo 2 que “Las disposiciones de esta
resolucion se aplican a las secretarias de salud def orden departamental, distrital y municipal, o
a las entidades que hagan sus veces, a las entidades promotoras de salud de los regimenes
Contributivo y Subsidiado, a las entidades adaptadas, a las instituciones prestadoras de servicios
de salud, y a las personas interesadas en realizar el procedimiento de certificacion de
discapacidad.

Que el Certificado de discapacidad es un documento personal e intransferible gue se entrega
después de la valoracién clinica multidisciplinaria, en los casos en que se identifique la existencia
de discapacidad. Unicamente podra ser expedido por las IPS a que refiere el citado articulo 2 de
la resolucion mencionada. El procedimiento de certificacién de discapacidad estara exento de
pago por parte del solicitante.

Que los certificados de discapacidad expedidos antes de la entrada en vigor de la Resolucion
1239 seran validos hasta el 31 de diciembre de 2026.

Que el articulo 3 ibidem sefiala que “ (...) Dicho procedimiento debe realizarse por los equipos
multidisciplinarios para certificacion de discapacidad de los prestadores de servicios de salud
autorizados por las secretarias de salud del orden departamental y distrital o las entidades que
hagan sus veces, los cuales estaran conformados por tres (3} profesionales registrados en el
Directorio Nacional de Certificadores de Discapacidad de este Ministerio, cada uno de una
disciplina diferente, donde se incluye un médico general o especialista y dos (2) profesionales de
alguna de las siguientes dareas: fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, psicologia,
enfermeria, optometria o trabajo social. La valoracién por equipo multidisciplinario para
certificacion de discapacidad podra realizarse en modalidad intramural (institucional), extramural
(domicitiaria o jornada de salud) o telemedicina.

El valor unitario de la valoracion clinica multidisciplinaria a pagar a los prestadores de servicios
de salud sera el establecido por este Ministerio en cada vigencia y se incrementaré de acuerdo
con la variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) que calcula el Departarmento
Nacional de Estadistica (DANE), con independencia de la fuente de financiacion de que frala el
siguiente articulo. Tal valor contempla el gasto de administracién para las valoraciones
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institucionales, en jornada de salud, telemedicina y domiciliaria contemplando el incremento que
r comportan los gastos de trasfado del equipo multidisciplinario”.

Que el articulo 4 ibidem aclara que “Ef procedimiento de certificacion de discapacidad sera
financiado, con cargo a los recursos disponibles en el Presupuesto General de la Nacion, para tal
fin, aquellos propios de las entidades territoriales y los que gestionen a través del Sistema General
de Regalias, recursos de los regimenes Especial y de Excepcién, de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios de Colombia — USPEC y de actores voluntarios def sector privado o
de cooperacion internacional.

Que el articulo 7 ibidem indica que “la persona interesada en realizar el procedimiento de
certificacion de discapacidad o excepcionalmente, la persona de apoyo, en los términos del
articulo 6° de la presente resolucién, solicitara ante la secretaria de salud distrital 0 municipal de
su lugar de residencia, la orden de_cerlificacion de discapacidad, allegando los siguientes
documentos e informacion: (Subrayado y cursiva fuera del texto)

7.1.1 Copia de Ia historia clinica que incluya el (los) diagnostico(s) de la Clasificacion Internacional
de Enfermedades-CIE Vigente relacionado(s) con la discapacidad y su soporte de apoyo
diagnéstico, emitido por el (los) médico(s) tratante(s) del prestador de servicios de salud
de la red de fa EPS o entidad adaptada a la que se encuentre afiliada. Esta historia clinica
no requiere tiempo de vigencia.

7.1.2 El tipo de valoracion a realizar por el equipo muitidisciplinario (institucional o domicifiaria o
telemedicina), sera establecida por el (los) médico(s) tratante(s) del prestador de servicios
de salud de la red de la entidad promotora de salud o la entidad adaptada a fa que se
encuentre afiliado el interesado, con base en su condicién de salud. La determinacion del
tipo de valoracion entre domiciliaria o telemedicina la tomaré la secretaria de salud en
funcién de la oferta presente en los prestadores del territorio

7.1.3 Los apoyos y ajustes razonables (movilidad, comunicacion y acceso a la comunicacion,
persona de apoyo) de ser necesarios, establecidos por el(los) médico(s) tratante(s) de/
prestador de servicios de salud de la red de la entidad promotora de salud o entidad
adaptada a la que se encuentre afiliado el interesado.

7.1.4 Comunicacion suscrita por la empresa o grupo empresarial, dirigida a la secretaria de salud,
presentando a la persona y sefialando que realizaré el pago de la valoracion clinica
multidisciplinaria a la institucion prestadora de servicios de salud, cuando se trate del
evento previsto en el paragrafo 2 del articulo 4 de esta resolucion.

(..)

7.3 Maximo dentro de los cuatro (4) dias héabiles posteriores a la solicifud, la secretaria de salud
distrital o municipal o la entidad que haga sus veces designara af talento humano en Salud
(Auxiliar, Técnico, Tecndlogo o profesional) calificado para realizar el proceso de verificacion
de la documentacion e informacién aportada por el solicitante, con el fin de que cumpla con
lo descrito en los numerales del 7.1.1 al 7.1.4 de este articulo y definira si es procedente la
generacion de orden para la realizacién del procedimiento de certificacion de discapacidad,
de acuerdo al resultado de la verificacion.

7.4 Si la documentacién e informacién aportada por el solicitante cumple, la secretarfa de salud
distrital o municipal o fa entidad que haga sus veces en un término méximo de un (1) dia habil
posterior a la verificacion de que trata el numeral anterior, generaré la orden para la
realizacion del procedimiento de certificacion de discapacidad en el Registro de Localizacion
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad y entregara a la persona solicitante por e/
medio que esta haya autorizado, la orden en la que se sefialara:

7.4.1. Fecha de expedicion.

7.4.2. Numero de orden.

7.4.3. Nombre completo, tipo y numero de identificacion, nimero telefénico o medio de contacto
de la persona a la que se le practicara la valoracién clinica multidisciplinaria.
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7.4.4. Razon social, direccién, niumero de teléfono y correo electronico de Ia institucion prestadora
de servicios de salud asignada para la realizacion del procedimiento, asignacion que
debera atender a las caracteristicas del caso, al diagnéstico asociado y a los apoyos y
ajustes razonables requeridos.

7.4.5. Tipo de valoracion clinica muitidisciplinaria (institucional o domiciliaria), de acuerdo con lo
establecido por el médico fratante.

7.4.6. Las necesidades de apoyos y ajustes razonables, cuando el médico tratante las haya
establecido, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

7.4.6.1. Movilidad

7.4.6.2. Comunicacion y acceso a la comunicacion

7.4.6.3. Persona de apoyo.”

Por su parte, el articulo 12 de la resolucion establece que: “La actualizacion del certificado de
discapacidad se adelantara conforme con el proceso contemplado en el articulo 7 de la presente
resolucion, unicamente en los siguientes casos:

12.1. Cuando el menor de edad certificado cumpla seis (6) afios

12.2. Cuando el menor de edad certificado cumpla dieciocho (18) afios

12.3. Cuando a criterio del médico tratante se modifiquen las deficiencias corporales, limitaciones
en las aclividades o restricciones en la participacién, por efecto de la evolucion positiva o
negativa de la condicion de salud.”

Sefiala el articulo 18 de la resolucion en cita, que ademas de ofras responsabilidades
establecidas, las secretarias municipales de salud o quienes hagan sus veces, deberan:

“18 .1. Incluir en su plan de accion anual, acciones de actualizacion continua, cumplimiento de
las metas de cobertura y promocién del procedimiento de certificacion de discapacidad y
del RLCPD, en coordinacién con el comité territorial de discapacidad.

18.2. Promover con otras entidades y sectores el uso de la informacién registrada en el Registro
de Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad para apoyar fa
formulacion, implementacion y seguimiento de politicas ptiblicas, planes, programas y
proyectos, orientados a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad, sin
que se constituya en una barrera de acceso a los mismos.

18.3. Asignar por lo menos un funcionario del sector salud como referente de discapacidad y
responsable del RLCPD.

18.4. Garantizar la disponibilidad de IPS autorizadas para la realizacion del procedimiento de
certificacion de discapacidad.

18.5. Brindar asistencia técnica y capacitacion sobre certificacion de discapacidad yRLCPD alas
IPS autorizadas, en pro de garantizar la calidad de la informacion registrada.

18.6. Disponer de las condiciones técnicas y administrativas para tramitar oportunamente las
solicitudes de actualizacion de los datos de las personas incluidas en el RLCPD, y orientar
la actualizacion de los datos personales y ambjentales del Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo
15 de la presente resolucion.

18.7. Elaborar e implementar estrategias de comunicacion, en las que se incluyan campafias
publicitarias y piezas de comunicacion accesibles de difusién masiva, esto es, redes
sociales, radio, television, por parte de todos los actores involucrados, con el fin de orientar
a la comunidad sobre la ruta para acceder a la realizacion del procedimiento de certificacion
de discapacidad, alcance y usos del certificado de discapacidad.

18.8. Elaborar e implementar programas de capacitacion, sensibilizacién y evaluacion del talento
humano de las entidades territoriales, de las entidades promotoras de salud, las entidades
adapladas y las instituciones prestadoras de servicios de salud, sobre el proceso para la
obtencion de la orden y la cita para la realizacion del procedimiento de certificacion de
discapacidad y la inclusion en el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad, a provision de apoyos y ajustes razonables y el enfoque diferencial, de
acuerdo con los lineamientos que para tal fin defina el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

18.9. Orientar permanentemente a las instituciones prestadoras de servicios de salud sobre el

cumplimiento de los criterios establecidos en ef articulo 5 de la presente resolucion. ool
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18.10. Lievar a cabo de manera prioritaria, pronta y eficiente, todas las gestiones administrativas
necesarias y pertinentes para la implementacion del procedimiento de certificacion de
discapacidad.

18.11. Realizar el proceso para la habilitacion, deshabilitacion y efiminacion de usuarios en el
Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad, de acuerdo con
el proceso establecido por el Ministerio para tal fin.

18.12. Promover que, en los prestadores de servicios de salud, los integrantes de los equipos
mutltidisciplinarios estén formados en certificacién de discapacidad”.

De igual forma, en el articulo 20 de la resolucién, se sefialan las responsabilidades de las IPS
autorizadas para la realizacion del procedimiento de certificacion de discapacidad, asi:

“20.1. Cumplir permanente con los criterios establecidos en el articulo 5 de la presente
resolucion.

20.2. Disponer de agendas abiertas para la asignacion de citas con el equipo multidisciplinario.

20.3 Realizar fa inscripcion como entidad usuaria y obligada a reportar informacion, a través del
sistema Integrado de Informacion de fa Proteccion Social.

20.4. Direccionar a la persona con discapacidad hacia la secretarfa de salud o la entidad que
haga sus veces, para el suministro de informacién relacionada con la oferta programatica
institucional y los usos del certificado de discapacidad.

20.5 Participar en los programas de capacitacion, sensibilizacion y evaluacion del talento humano
de que trata el numeral 18.8 del articulo 18 de la presente resolucion.

20.6. Realizar el proceso para la habilitacién, deshabilitacion y eliminacion de usuatios en ef
Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, de acuerdo con
el proceso establecido por el Ministerio para tal fin.

20.7. Garantizar que el talento humano en salud y de trabajadores sociales realicen la formacion
en el procedimiento de certificacién de discapacidad y Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con discapacidad, con el propssito de aumentar
progresivamente la capacidad instalada para la implementacion del procedimiento’.

En este contexto, sefiala el Ministerio de Salud y Proteccién Social que las funciones que
asumiran las secretarias de salud departamentales y municipales en cuanto al tramite son expedir
la orden para la realizacion del procedimiento de Certificacion de Discapacidad a la persona que
lo solicite, y autorizar y garantizar la disponibilidad de IPS, para realizar el procedimiento de la
Certificacion de Discapacidad. Técnicamente implica verificar que las IPS de su jurisdiccion,
cuenten con equipos multidisciplinarios con profesionales que hayan aprobado la formacion
ofrecida por el Sena en “Certificacion de la Discapacidad y Registro para la Localizacion y
Caracterizaciéon de las Personas con Discapacidad”, sin detrimento de la obligacion que tienen
las secretarias de brindar asistencia técnica y capacitacion sobre Certificacion de Discapacidad
y RLCPD a las IPS autorizadas.

Asi mismo, corresponde a las secretarias de salud comprobar que dichos equipos
multidisciplinarios estén constituidos y avalados conforme lo establece la Resolucion 1197 de
2024 y que haya un nimero suficiente de equipos multidisciplinarios para garantizar nuevos
procedimientos de Certificacion de Discapacidad, en caso de que la persona solicitante pida una
segunda opinion, autorizacion que también debe expedir la Secretaria de Salud, brindar
informacion a las personas con discapacidad sobre los usos del certificado de discapacidad,
incluir en su plan de accién anual acciones de actualizacién continua, cumplimiento de las metas
de cobertura y promocion del procedimiento de Certificacion de Discapacidad y del RLCPD, en
coordinacién con el comité territorial de discapacidad y gestionar con otros sectores la inclusion
del certificado de discapacidad, como parte de los requisitos para el acceso a sus planes,
programas y proyectos.

En el componente administrativo les corresponde asignar por lo menos un funcionario del sector
salud como referente de discapacidad y responsable del RLCPD, brindar asistencia técnica y
capacitaciéon sobre Certificacién de Discapacidad y RLCPD a las IPS autorizadas, en pro de
garantizar la calidad de la informacidén registrada, disponer de las condiciones tecnicas y

administrativas para tramitar oportunamente las solicitudes de actualizacién de los datos de las__
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personas incluidas en el RLCPD, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 1197 de 2024
y actualizar los datos de las personas incluidas en el RLCPD.

Que el articulo 22 de la Resolucion 1197 de 2024 consigna en su la asignacién de recursos
destinados a la realizacién de valoraciones para certificacién de discapacidad a las entidades
territoriales segun cada caso.

Que, de acuerdo con la certificacion de la Secretaria de Salud Departamental de Gobernacion de
Cundinamarca, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS- autorizadas por las
Secretarias de Salud para el Departamento de Cundinamarca, son:

Secretaria de Salud
Alcaldia Municipal Tocancipd
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El certificado de discapacidad mantiene su vigencia hasta tanto deba ser actualizado en los
términos del articulo 12 de la resolucion 1197 de 2024.

Que, seguin lo establecido en el Decreto Municipal 114 de 2023 son algunas de las competencias
de la Secretaria de Salud, entre otras las siguientes:

o Determinar y establecer mecanismos de coordinacion y control institucional e interinstitucional,
con el fin de dirigir, formular, proponer, gjecutar, evaluar y controlar el Plan Local de Salud, a
partir del diagnéstico participativo y concertado con los diferentes actores locales del sistema
general de seguridad social en salud, armonizado con el Plan de Desarrolfo Municipal y las
politicas def nivel departamental y nacional.
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» Dirigir la recoleccion, organizacion y andlisis descriptivo de los indicadores contenidos en cada
una de las prioridades municipales en salud, y de los contextos en los que vive la poblacion,
la morbilidad y la mortalidad, bajo el disefio y evaluacién de los sistemas de informacién que
permitan obfener los datos estadisticos que se requieran, para la toma de decisiones y
planteamiento de politicas en beneficio de los actores del Sistema General de Seguridad Sociaf
en Salud.

» Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud de la poblacién de
la jurisdiccion.

o Desarrollar estrategias y las acciones necesarias para promocionar y garantizar el acceso de
la poblacion al Sistema de Seguridad Social en Salud con calidad, oportunidad y eficiencia
previstas en la ley, enfatizando la gestion para el acceso al SGSSS de la poblacién no
asegurada.

* Gestionar el fitjo y ejecucion de los recursos con destinacion especifica para sajud el municipio
y administrar los recursos del Fondo focal de Salud.

« Adoptar e implementar el sistema de informacién para la vigilancia en salud piblica establecido
por el Ministerio de Salud y proteccion Social

» Vigilar las Instituciones prestadora del servicio de salud de la jurisdiccion de acuerdo con los
fineamientos establecidos por las entidades departamentales y nacionafes.

» Asesorar, formular, dirigir y supervisar la ejecucion de politicas, programas y normas cientifico-
tecnicas vigentes en materia de salud, en concordancia con los programas departamentales y
nacicnales

Segun el analisis de situacion en salud ASIS para el municipio de Tocancipa se reportaron un
total de 573 personas en condicién de discapacidad que corresponden al 1,8% del total de la
poblacién del municipio (Tocancipa 49.035 habitantes), esta informacién es importante debido a
que corresponde a poblacion que debe ser tenida en cuenta dentro de la formulacién de politicas
y programas del municipio el Municipio de Tocancipa.

La piramide de poblacién en situacion de discapacidad muestra la distribucién de esta poblacion
segun sexo y grupos quinquenales, observando que el sexo masculino es el que concentra la
mayor cantidad de personas con discapacidad con el 60%, respecio a la edad se evidencio la
presencia de casos en todos los grupos quinquenales; los grupos con mayor proporcion de esta
poblacion fueron los de 10 a 14 afios y los de 20 a 24 afios acumulando el 17,3% y 10,8%
respectivamente.

Que actualmente en el Municipio se han postulado para la expedicién de certificados de
discapacidad (135) personas las cuales cumplen con los requisitos de la resolucién 1197 de 2024,
de las cuales quince (15) Personas por su condicion requiere de valoracion domiciliaria y la
restante valoracion Institucional.

La fuente de informacion para el analisis de la discapacidad fue el Registro para la Localizacién
y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD) de la bodega de datos de SISPRO,
con corte a 2023.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 02 de 2024, se aprobé del Plan de Desarrollo Municipai:
“Tocancipa segura, experiencia con vision social 2024-2027”, y se dispuso como una de las lineas
estratégicas “Proceso con Desarrollo Humano integral, Equitativo e Inclusivo®, que incluye entre
otros los siguientes proyectos:
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e Implementacion del proyecto Tocancipa Saludable y Sostenible en el Municipio de
Tocancipa

Programa: Salud de calidad para todos
Subprograma: Salud publica en la agenda de todos
Meta: Formular el documento de planeacion sectorial para la gestion de la Salud Publica

proyectando la ejecucidn y seguimiento real y efectivo de las acciones y estrategias de
competencia territorial.

Que, para el cumplimiento de las metas planteadas, en el Plan de Desarrollo Municipal en
concordancia con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
especialmente los contenidos en la Resolucién 1197 de 2024, se hace necesario contratar los
servicios de una Institucién Prestadora de Servicios de Salud -IPS- autorizada por la Secretaria
de Salud del Departamento, para ejecutar el procedimiento de valoracion clinica multidisciplinaria
simultanea, que permite identificar las deficiencias corporales, incluyendo las psicologica, las
limitaciones en la actividad y |as restricciones en la participacion que presenta una persona, cuyos
resultados se expresan en la expedicion de la certificacion de discapacidad durante la vigencia
2024, a la poblacién del Municipio de Tocancipa.

Que, la Secretarias de Salud realizé un minucioso estudio de verificacién y certifica que en el
Municipio de Tocancipa solo existe una Unica IPS habilitada, con un equipo multidisciplinario
inscrito en el directorio nacional de certificadores para la prestacion del servicio de expedicion
certificados de discapacidad, sin embargo esto no implica que otra IPS habilitada no se pueda
comprometer a prestar sus servicios en el Municipio de Tocancipa en las instalaciones que
prestara el Municipio para la realizacién de las consultas.

En atencién a lo anterior, se analizan tres areas fundamentales, a saber:

a) Analisis del mercado.
b) Analisis de la demanda.
¢) Andlisis de la oferta.

A. ANALISIS DEL MERCADO:
1. Aspectos generales de! mercado:

Las actividades economicas se dividen en sectores econdmicos. “Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos
de produccién que ocurren al interior de cada uno de effos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningtin proceso de transformacion. Dentro
de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca.
No incluye la mineria y la extraccién de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

» Sector secundario o sector industrial: Comprende todas fas actividades economicas de un
pais relacionados con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes
o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos produclos.
Este se divide en dos subsectores: - Industrial extractivo: Extraccion minera y de petroleo.
- Industrial de transformacion: Envasado de legumbres y frutas, embotelfado de refrescas;
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fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos,
elc.

= Sector Terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en Si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. El tercer sector se considera no productive, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.”" El objeto contractual se encuentra enmarcado dentro
del sector “servicios de gestion, servicios de empresa y servicios administrativos”, que
corresponde al sector terciario o de servicios.

La Prestacion de Servicios de Salud en Colombia se encuentra regiamentada por la Politica
Nacional de Prestacién de Servicios de Salud, obedeciendo a iaLey 1122 de 2007y sus
modificatorios y decretos reglamentarios, cuyo principal objetivo es garantizar el acceso y la
calidad de los servicios, optimizar el uso de los recursos, promover los enfoques de atencion
centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad financiera de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud Publicas.

Esta Ley en su articulo 32 define la salud ptblica como “ef conjunto de politicas que buscarn
garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resuftados se constituyen en
indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se
realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacion responsable de todos
los sectores de la comunidad.”

Por su parte, el enfoque diferencial en Salud reconoce la existencia de grupos de personas que
debido a caracteristicas particulares afrontan un mayor nivel de vulnerabilidad para ejercer este
derecho.

Es asi como los servicios de salud en Colombia son regulados por el Estado y ofertados por
entidades y organizaciones tanto del sector publico como privado que se dedican a esta
especialidad, donde participan para el caso, entre otros actores, los siguientes:

* Ministerio de Salud y Proteccién Social.

* Secretarias departamentales, distritales y municipales de salud.
= EPS y Entidades adaptadas.

* |Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS-.

= Solicitantes.

Existe un marco regulatorio y reglamentario amplio y detallado para el servicio de salud que todos
los actores de la cadena del servicio deben cumplir; desde sus competencias, funciones,
derechos, deberes, siendo de obligatorio cumplimiento por todas las entidades y organizaciones
del pais.

PANORAMA GENERAL DE DISCAPACIDAD SEGUN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD OMS

En el primer trimestre 2023, Se calcula que 1300 millones de personas, es decir, el 16% de la
poblacion mundial, sufren actualmente una discapacidad importante. Esta cifra esta aumentando
debido al crecimiento de las enfermedades no transmisibles y a la mayor duracion de la vida de
las personas. Las personas con discapacidad constituyen un grupo diverso, por lo que sus
experiencias vitales y a sus necesidades en materia de salud se ven afectadas por factores como
el sexo, la edad, ia identidad de género, la orientacion sexual, la religion, la raza, la etnia y la

*Red Cultural del Banco de la Repiblica en Colombia -Banrepcultural-. Sectores Econdmicos. Recuperado de
https://enciclopedia.banrepeuttural.org/index_php?title=Sectares_scon%C3%B3micos el 18 de febrero de 2020.
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situacién econdmica. Las personas con discapacidad mueren antes, tienen peor salud y
experimentan mas limitaciones en su actividad cotidiana que las demas?.

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social® Social Durante el segundo semestre de 2020
hasta el primer semestre de 2024, se han certificado en total 350.732 personas con discapacidad.
Esta cifra equivale al 11,2% de las personas identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

De las 350.732 personas certificadas con discapacidad durante el segundo semestre de 2020
hasta el primer semestre de 2024; 57,4% son hombres (201.187 personas) y 41,9% son mujeres3
(146.884 personas). Con relacion al género, 46,1% se reconocen con el género masculino
(161.762 personas) y 33,9% con el femenino (118.735 personas); y de acuerdo con la orientacion
sexual el 70,6% de las personas certificadas son heterosexuales (247.601 personas); 0,5%
homosexuales (1.863 personas) y 0,2% bisexuales4 (857 personas).

INDICADORES DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD

Durante el trimestre enero — marze 2025, la tasa global de participacién (TGP) de la poblacion
con discapacidad fue de 22,0%, en comparacion con la TGP de la poblacién sin discapacidad de
66,8%, lo que significd una diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas
poblaciones. En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de
40,3 p.p. entre la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue
de 19,5% y para la segunda de 59,8%. Por ofro lado, al observar la tasa de desocupacion se
evidencia que existe una diferencia de 1,1 p.p. dada por una tasa de 11,6% para la poblacién con
discapacidad y 10,5% para las personas sin discapacidad.

=

Mercado laboral de la poblacion con
discapacidad
Trimestre enero —~ marzo 2025

Grafico 1. Tesa global de participacion (TGP), Tasa de ocupazién (T0) y Tasa de desocupacidn {TD)
de la poblacion con discapacidad y sin discapacidad

Total necional

Trimestre onere - margn 2025

Fx%y

149.5
I .6 s
2 I
14 0
| 0 aincapimidad ® Poblaoon sm doscagandal
Famnte: Dod iacia de Hogares (GEIH
Mata dat arn by fo poblanon shboratdas con base en las resulados del CNPY J018

2 Qrganizacion Mundial de la Salud- | trimestre 2023

3 Ministerio de Salud y Proteccién Sacial-Oficina de Promocion Social.1-2024. Soletines Poblacionales: Personas con Discapaci
e i 6-12

Teletono: 516 9017 - DEG00 944104 | Codigo Postal: 251016

Paging veel: www. tlocancipa-cundinamarca.gev.oe
fit: RGGGHT428-8




ALCALDIA DE

TOCANCIPA

; To
3 b <
&, e Uy
X = Ji k
’? -

&

ANALISIS DE POBLACION CON DISCAPACIDAD MUNICIPIO DE TOCANCIPA A 2024
Fuente: Analisis de Situacién en Salud-AS|S 2024

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud - CIF,
desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, utiliza un enfoque “biopsicosocial”,
y define la discapacidad, desde el punto de vista relacional, como el resultado de interacciones
complejas entre las limitaciones funcionales (fisicas, intelectuales o mentales) de la persona y del
ambiente social y fisico que representan las circunstancias en las que vive esa persona. La CIF
Incluye deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacién. Denotando los
aspectos negativos de la interaccién entre un individuo (con una condicién de salud) y la de los
factores contextuales individuales (factores ambientales y personales). (OMS, 2002).

Para el analisis de la discapacidad en el municipio de Tocancip4, se realizé una descripcion de
la poblacion en condicién de discapacidad detallando el tipo de discapacidad, sexo y grupo de
edad quinquenal. La fuente de informacién para el analisis de la discapacidad fue el Registro para
ta Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) de la bodega de datos
de SISPRO, con corte a 2023.

En el 2023, el municipio de Tocancipa se reportaron un total de 576 personas en condicién de
discapacidad que corresponden al 1,23% del total de la poblacién del municipio (Tocancipa
46.918 habitantes), esta informacién es importante debido a que corresponde a poblacién que
debe ser tenida en cuenta dentro de la formulacion de politicas y programas del municipio.

El abordaje de la discapacidad se debe concebir desde el enfoque de derechos, por lo que las
personas con discapacidad deben gozar de autonomia e independencia individual y sus derechos
humanos y libertades fundamentales deben ser promovidos y protegidos por el Estado.

La piramide de poblacion en situacién de discapacidad muestra la distribucién de esta poblacién
segun sexo y grupos quinquenales, observando que el sexo masculino es el que concentra la
mayor cantidad de personas con discapacidad con el 60%, respecto a la edad se evidencid la
presencia de casos en todos [os grupos quinquenales; los grupos con mayor proporcion de esta
poblacién fueron los de 10 a 14 afios y los de 20 a 24 afios acumulando el 17,19% y 10,76%
respectivamente

PIRAMIDE POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. MUNICIPIO DE
TOCANCIPA, CUNDINAMARCA .

Figura 17. Piramide poblacion en situacidn de discapacidad. Municipic de Tocancipd,
Cundinamarca 2023.
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Fuente: Registro para la Locafizacion y Caracterizacidn de Personas con Discapacidad {RLCPD). Datos
disponibles en el cube de discapacidad del Ministerie de Salud y Proteccion Social, con corte a 2023.

4 Andlisis de Situacién en Saiud -Tocancipa 2024.
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2. Aspectos Técnicos:

En el mercado existe la oferta de estos servicios de acuerdo con las caracteristicas que exige el
Gobierno nacional y la normatividad vigente en la materia. Asi mismo, se pueden encontrar
entidades y organizaciones que ofrecen el servicio, pero no cumplen plenamente con dicha
normatividad, se observa gue se dilatan los tramites, la agenda no permite la asignacion de citas,
se presentan dificultades en términos de proximidad, acceso y cobertura efectiva.

Por su parte, dentro de las organizaciones que pertenecen al Sector Salud en Colombia, para el
proceso de certificacion de discapacidad, el Ministerio con el apoyo de las Secretarias de Salud
departamentales, lideré la estrategia y procedimiento de certificacién y viabilidad para autorizar a
las IPS que apoyaran esta labor en los diferentes municipios.

Se requiere contratar con la IPS con capacidad de cumplir con el objeto contractual en las
condiciones establecidas en la Resolucion No. 1197 de 2024 expedida por el ministerio de Salud
y Proteccién Social “Por la cual se dictan disposiciones en relacién con el procedimiento de
certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacién y Caracterizacion de personas con
Discapacidad y se deroga la Resolucion 1239 de 2022”.

Para la correcta ejecucion del objeto contractual, la Entidad requiere que el contratista manifieste
la disponibilidad de prestar el servicio en el Municipio de Tocancipa teniendo en cuenta la
poblacion vulnerable a atender, la dificultad y costo de traslado para la poblacion con
discapacidad y sus cuidadores y por tanto disponga minimo de los siguientes requerimientos
técnicos en el desarrollo del contrato:

o El contratista debe ser una entidad autorizada por el Gobierno Nacional y Departamental, de
conformidad con la normatividad vigente sobre la materia, en caso de que el contratista
cuente con la inscripcidn en el directorio nacional de certificadores de discapacidad se debe
adjuntar el pantallazo de inscripcion

¢ Previa expedicion de la orden por parte de la Secretaria de salud debera llevar a cabo el
procedimiento  de valoracion clinica multidisciplinaria simultanea, fundamentado en la
Clasificacion Internacional de Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud — CIF, que
permite identificar las deficiencias corporales, incluyendo las psicolégica, las limitaciones en
la actividad y las restricciones en la participacién que presenta una persona residente del
Municipic de Tocancipa que voluntariamente lo solicite como resultado de su libre eleccién y
autorreconocimiento como persona con discapacidad o excepcionalmente de su
representante, generando el correspondiente Certificado de Discapacidad, en los casos en
gue se identifique la existencia de discapacidad.

» La IPS dispondra de mecanismos no presenciales para la asignacién de citas, las cuales
deberan asignarse en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles, posteriores a la solicitud.

e El Certificado de Discapacidad debera emitirse, de acuerdo con las especificaciones
contenidas en el anexo técnico que hace parte integral de la Resolucién No. 1197 de 2024
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la norma que la modifique o sustituya.

« Parael evento en que el procedimiento dé como resultado que el solicitante no es una persona
con discapacidad, esta informacion se registrara en el RLCPD, Unicamente como soporte de
la realizacién de la consulia.

e El equipo multidisciplinario debera cerciorarse gue el solicitante comprenda el resultado del
procedimiento de certificacion. Si el solicitante atn no lo tiene claro, se debera hacer uso de
los apoyos y ajustes razonables que permitan acceder a dicha informacidn. Excepcionalmente,
se realizara la manifestacion de voluntad a través de representante, conforme con lo
establecido por el articulo 48 de la Ley 1996 de 2019, o la norma que la modifique o sustituya.
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» El equipo multidisciplinario designado por la IPS podra ser modificado siempre y cuando se
garanticen las condiciones minimas establecidas por la normatividad vigente en la materia y
el presente contrato, y se notifique previamente a la Supervision del contrato, con minimo dos
(02) dias habiles de antelacién a la implementacion de la novedad.

» Personal Minimo: Disponer minimo de tres (03) profesionales registrados en el Directorio
Nacional de Certificadores de Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, cada
uno de una disciplina diferente, donde se incluya un médico general o especialista y dos
profesionales de alguna de las siguientes areas: fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, psicologia, enfermeria, optometria o trabajo social. Los profesionales del
equipo multidisciplinario seran designados por la IPS, tomando en consideracion las
caracteristicas de cada caso.

e El futuro contratista debe garantizar las condiciones para la realizaciéon de minimo diez (10)
valoraciones para certificacion de discapacidad a la semana, previendo que €l promedio de
tiempo para cada una es de cuarenta (40) minutos. Lo anterior, sujeto a la demanda y los
solicitantes que cumplan con los requisitos y documentacion requerida para tal fin, por io cual
durante la ejecucion del contrato la Secretaria de La Familia e Integracion Social reaiizar el
agendamiento de los usuarios y reportara el mismo a la IPS para luego corroborar con la IPS
la prestacion oportuna del servicio.

3. Aspectos legales:

El servicio de salud en Colombia se encuentra ampliamente reglamentado en el pais
encabezando el sector el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y dentro de la normatividad
vigente que busca garantizar y proteger los derechos de la poblacion con discapacidad se
encuentran entre otras, las siguientes:

Constitucién Politica de Colombia: articulos 2, 13, 47, 54, 68, 366.

Ley 361 de 1997.

Ley 1346 de 2009.

Ley 1618 de 2013.

Ley 1753 de 2015 - Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Ley 2294 de 2023- Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Resolucion 367 de 2021 expedida por el ministerio de Salud y Proteccién Social.
Resolucion 1197 de 2024 expedida por el ministerio de Salud y Proteccién Social.
Acuerdo Municipal 08 de 2019 (Concejo Municipal de Tocancipa)

0. Acuerdo Municipal No. 02 de 2024 — Plan de Desarrolio municipal 2024-2027. Concejo
Municipal de Tocancipa).

SN R LN~

B. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Adquisiciones previas de la entidad, Histérico de compras o adquisiciones de otras
Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicio:

De acuerdo con la normatividad que ha sido expedida recientemente por el Gobierno Nacional,
se evidencia que con estas estrategias, instrumentos y alianzas se busca ampliar la red de
colaboradores en pro del cumplimiento de las politicas sociales y de salud ptblica,
especificamente las orientadas a la proteccion y garantia de derechos de la poblacién con
discapacidad. La ceriificacion de discapacidad es un procedimiento que se est4d empezando a
implementar con el fin de fortalecer el alcance del RLCPD de cara al fortalecimiento de la oferta
programatica dirigida a esta poblacién, vinculando otros programas y politicas transversales en
las que podrian ser beneficiarios, asi como el acceso efectivo a los diferenies canales, servicios
y derechos de los que son sujetos y que ofrece el Estado.
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. Las entidades territoriales requieren este tipo de servicio con el fin de brindar mecanismos que
contribuyan a la proteccion y reconocimiento de fos derechos de la poblacion con discapacidad,
y consultando en el SIA OBSERVA los Municipios cercanos a Tocancipa se puede apreciar que
la mayoria de las entidades publicas realizan contratacion directa mediante contratos y convenios
interadministrativos, dado que la oferta es ampliamente cubierta por Empresas Sociales del
Estado, con quienes el costo y las facilidades frente al procedimiento son mas efectivas.

Asi mismo, el Municipio de Tocancipa, suscribié contratos en la modalidad de minima cuantia en
vigencias anteriores, en los cuales se suplid la necesidad de la poblacion que asi lo requeria,
mediante |la expedicion de los certificados de discapacidad; esto no implica que otra IPS habilitada
no se pueda comprometer a prestar sus servicios en el Municipio de Tocancipa en las
instalaciones que prestara el Municipio para la realizacion de las consulias.

Para establecer el valor del presupuesto oficial para la presente contratacién, las Secretarias de
Salud v Secretaria de la Familia e Integracién Social realizaron un estudio de contrataciones

similares en otras entidades:

Telsiono: 516 0017 - G160 944104
Pégina wet

Pht: BOSA99425-1

Cadigo Postal: 251010
www, fscancipa-tandinamars. gav.ce

Tiempo
No. del contrato Contratante Objeto de Valor
ejecuciéon
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
SSM-CD-0847- ENTRE EL MUNICIPIO BDE
2025 COTA CUNDINAMARCA Y LA
https:lisiaobserv EMPRESA SOCIAL DEL
a!auditoria,qovuc ESTADO PARA REALIZAR EL
olguessicio fich PROCESO DE
a resumen gue | Alcaldia Municipal de ISEELEA%?SJ\%NYDEEL 9
Qide= meses $20.000.000
$s.38px Pide=107 Cota REGISTRO DE
893893ide=45e8 LOGALIZACION Y
cdee-4bdai-4as6- CARACTERIZACION DE
9450 PERSONAS CON
5851988detat DISCAPACIDAD
RESIDENTES EN EL
MUNICIPIO DE COTA
| CUNDINAMARCA
CO1.PCCNTR.76
50254
nttps:/isiaobseaiva
.auditeria.qov.co/ PRESTACION DE SERVICIOS
guess/cto_ficha_r PARA LA VALORACION Y
esUMen auess a O . ELABORACION DE
i caldia Municipal de CERTIFICADOS DE
- | Chia DISCAPACIDAD DE LA 9meses | $90.000.000
POBLACION DEL MUNICIPLIO
DE CHIA CON ALGUN TIPO
DE DISCAPACIDAD
CTO 0104-2024 PRESTACION DE SERVICIOS
hitps:i/siaghserva.au PROFESIONALES PARA LA
ditoria.gov.colquess/ Eé;?:ﬂgﬁg‘l ODI\EI [ISE
cio ficha resumen f ]
guess.aspx7idc=96a | 1 caldia Municipal de DISCAPACIDAD A LA 6meses | $3.852.648
47548ide=d5287c04- Gachancipa POBLACION FOCALIZADA
§93c-4624-800D- POR EL PROGRAMA DE
£62342843ed DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIQO DE GACHANCIPA
CTO 004-2024 PRESTACION DE SERVICIOS
bl srohsarva PARA EL PROCESO DE
.auditorig.gov.co/ | Alcaldia Municipal de CERTIFICACION Y EL 7 meses
fcto ficha r Cajica REGIS IO oE 10 dias | $40.000.000
quess. ) LOCALIZACION Y
gsumen_guess.a CARACTERIZACION A
spXx?ide=9712988 PERSONASCON | |
ste 1T 2
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&ide=eb4d7f27-
94dd-4410-b7c0-
f78b19f0b57a

DISCAPACIDAD RLCPD EN
EL MUNICIPIO DE CAJICA.

CTO 494-2024
htips://siaobserva
.auditoria.gov.co/
guess/cio ficha r
gsumen guess.a | Alcaldia Municipal de

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE
VALORACIONES CLINICAS

DE DISCAPACIDAD Y

EMISION DE CERTIFICADOS

Spx?idc=9849566 Zipaquira ARG e AR ENEL | “@imeses) | $40.023.367
&ide=64716958- NO 1239 DE 2022 DEL
d81f-4acd-8ibe- MINISTERIO DE SALUD Y
diece9bebeaa PROTECCION SOCIAL
VIGENCIA 2024
Cl-027-2023 Alcaldia Municipal de PRESTACION DE SERVICIOS 1 mes $45.080.040
Chia PARA VALORACION Y
hitps:/isiachserva. EXPEDICION DE
auditoria.gov.colg CERTIFICADOS DE
uessicto ficha res DISCAPACIDAD DE LOS
umen_guess.aspx HABITANTES DEL MUNICIPIO
- ?ide=8906077&ide DE CHIA CON ALGUN TIPO
=33celadb-76cc- DE DISCAPACIDAD EN EL
4b58-93c7- MARCO DE LA RESOLUCION
b275213fb487 113 DE 2020 Y LA
RESOLUCION 1239 DE 2022.
CO1.PCCNTR.4970 | Alcaldia de Zipaquira PRESTACION DE SERVICIOS 4 meses $51.707.040
140 PARA LA REALIZACION DE
https:/isiaobserva, VALORACIONES CLINICAS
auditoria.gov.colg DE DISCAPACIDAD Y
uessicio ficha res EMISION DE CERTIFICADOS
umen guess.aspx DE DISCAPACIDAD EN EL
?idc=82887048&ide MARCO DE LA RESOLUCION
=64716958-dB1f- N 1239 DE 2022 DEL
dacd-Bfhe- MINISTERIQ DE SALUD Y
dlece8bebcaa PROTECCION SOCIAL
VIGENCIA 2023
CTO 661-2022 Alcaldia Municipal de PRESTACION DE SERVICIOS 4 meses $65.383.500
hitps:/!siaobserva.a Chia PARA LA VALORACION Y
aditoria.gov.co/gues EXPEDICION DE
s/cio_ficha resume CERTIFICADOS DE
n_guess.aspx?idc= DISCAPACIDAD DE LOS
7251517 &ide=33ce HABITANTES DEL MUNICIPIO
- Da4b-70cc-4b58- DE CHIA CON ALGUN TIPO
83c7-b27c213fb487 DE DISCAPACIDAD EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION
113 DE 2020
CTO 758-2022 Alcaldia Municipal de PRESTACION DE SERVICIOS 2 meses $10.388.640
hitps://sisabserva.a Zipaquira PARA LA REALIZACION DE
uditoria.qov.colgues VALORACIONES CLINICAS
sfeto ficha resume DE DISCAPACIDAD Y
n_guess. aspx?idc= EMISION DE CERTIFICADOS
75122448ide=6471 DE DISCAPACIDAD EN EL
6958-d8 1f-4acd- MARCO DE LA RESOLUCION
8fbc-dteceShebcaa N 113 DE 2020 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
VIGENCIA 2022
Cl-08-2022 Alcaldia Municipal de | PRESTACION DE SERVICIOS 2 meses $4.025.598
hitps://stacbserva.a Choconta EN LA EJECUCION DE
uditoria.gov.co/gues ACTIVIDADES DEL
sicto_ficha_resume PROGRAMA DE
n_guess.aspx?ide= DISCAPACIDAD EN LA
7453859&ide=a28a REALIZACION, VALORACION
26{5-8alie-40ba- Y CERTIFICACION DE
G817- PERSONAS EN CONDICION
00092538e423 DE DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIO DE CHOCONTA
CUNDINAMARCA |
0624-2022 Alcaldia Municipal de PRESTACION DE SERVICIOS 2 meses $13.213.050

Fusagasuga

PARA LA REALIZACION DE
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htips:.//siagbserva.a
uditoria.gov.co/gues
sfcia ficha resume
n_guess aspx7ides
7227050&ide=5{913
£86-0881-4425-
b316-dalcdddef8is

CERTIFICACIONES DE
DISCAPACIDAD Y REGISTRO
DE LOCALIZACION Y
CARACTERIZACION DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD RLCPD

286-2022 E.S.E Hospital San PRESTAR SERVICIOS 2 meses $5.923.673
hitps://siaobserva.a | Francisco de Gacheta PROFESIONALES COMO
uditoria.gov cofques PSICOLOGA, PARA LA
s/cto ficha resume EJECUCION DE LAS
n_guess.aspx?idc= ACTIVIDADES
7380218&ide=8a45 CORRESPONDIENTES A LA

5alb-03at-4dab PRESTACION DE SERVICIOS
hi24-37508b5hiZa2 PARA EL PRQCESC DE
CERTIFICACION, REGISTRO
DE LOCALIZACION Y DE
CARACTERIZACION DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD RLCPD, EN
EL MUNCIPIO DE GACHETA,
SEGUN CONTRATO
INTERADMINISTRATIVA NO.
161 DEL 2022 SUSCRITO
ENTRE LA E.S.E. HOSPITAL
SA FRANCISCO DE
GACHETA Y LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE GACHETA.
0203-2022 Alcaldia Municipal de la | REALIZAR EL PROCESO DE 3 meses $4.895.640

ttipsd/siacbserva a
uditoria.gov.colgueas
sicto_ficha resume
n_guess.aspxride=

P

8cda-1b9eaib09458

Vega

CERTIFICACION, REGISTRO
Y LOCAL LOCALIZACION
PARA LA CARACTERIZACION
DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD RESIDENTE
EN EL MUNICIPIO DE LA
VEGA, CUNDINAMARCA, EN
CUMPLIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD ADOPTADA
POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL MEDIANTE
ACUERDOQ NO. 012 DE 2017

B. ANALISIS DE OFERTA:

Segln datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para el Departamento de Cundinamarca,
a través de las Secretarias de Salud, se ha logrado autorizar a la fecha 26 IPS que cumplen con
los requisitos y estandares minimos para garantizar este servicio, como se relaciona a
continuacién, donde se incluye un 6% del total de 233 IPS publicas que conforman la red del
Departamento de Cundinamarca, frente a un 0,1% del total que representa la red de IPS privadas
en este territorio.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud -IPS- autorizadas por las Secretarias de Salud para el Departamento de
Cundinamarca, son:
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£ prestadoras
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] CAMCEHARA NS,
00703833 GUADLAS i |
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ANALISIS DE MIPYMES

Realizando un andlisis de MIPYMES, para el proceso de seleccidn que nos concierne, se
evidencia que el Departamento de Cundinamarca cuenta con 26 Instituciones autorizadas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social para el realizar el proceso de certificacién de
discapacidad; dentro de estas se puede observar que existen IPS clasificadas como MiPymes
que podrian estar en la capacidad de participar en el proceso de seleccion que adeiantara el
Municipio de Tocancipa, las cuales se relacionan a continuacion:
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ldenuhicacion Entidad/Persona Natural (S es Enfidad Estatal e Tipo de Documento debe ser NiT)

Hombre de ta Entidad: SIEHNESTAR Y SALUD IPS SAS

Nombre abreviado: BIENESTAR Y SALUD 1985 5AS

Tipo de docamento: HIT

Nimero de documenta: S0062 1766

Tipo Entidad Extatal / Proveedor: S ad por acCiones senplisads
Paix: COLOMBIA

Utiscacidr: CO-CUN-25899 - Zipaguirl Departamento Cundnarare s
Muncipo Zpaguid

*Represeniante Legal/Persona Natural/Veeduria Cradadana {informaién oblioatona)

Mombre y apellido: GLORIA ALEXAP DIAT VILLEGAS
identifrcacidn: 26807267
Macionaidsd: COLOMBIANS
Demieibo: Diagonat 4 B & 31-20
Tipo docwienio: Cédula de Ciudadatia
Génera: Mujer

Informacion General

MhPyme: S

Proponentes plurales a ios qﬁe perienece

_A
ldenuficacion Entidad’Persona Natural (S es Entidad Estatal el Tipo de Documento debe ser NIT)
Nombre de ta Entdad: ACR VITAL LABORAL SAS
Hombre abveviado: ACRKR VITAL LABO SAS
Tipo de documento: HIT
Namero de documento: S01066615
Tipo Entidad Estatal / Proveedon  Socigdad por acciones simphficads
Pais: COLOMBIA
Ubscacidn: CO-CUN-25817 - Tocancipa Departamente Conthaamarsa
tuncgpee Tocancipa
*Representiante Legal/Persana Natural/Veeduria Ciwdadana (nfcrmacion ohligatona)
Nombre ¥ apelhido: Dela Adasaa Cuy Rivera
idenificacion: 2523568
Hacionaldad: Colominana
Domciiko: Carera 28 Mo 12-19 La Caidra
Tipo docwmnento:

Gérero:
informacion General
MiPyme: Si
Tamano Empresaral
—
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Idenbficanon Envicad Farcona Natural (S es Entdad Estatal el Tipo de Documenio debe ser NIT)

Nombre de iz Entidad: A aD WMEDIC
Mombre abrewade: GRUOETIPE

Ty de documenin: 1o

Numera de documento: £37004115

T Entdad Eatatel | Proveedon Sooiedac por gooiones swnphficada
Pais: COLORE

==t

Ubreacitn: CO-CLILIS0S e Cisgo De Ubate Deparfamento Cunthinamarca
Flums pio Wit De S Tallhate
Representante _egal Persona hawratVeeduria Cludadana (Iinformacion obligatona)

Mombre v apetbdo: LUZ ~ELENS SoLaANTAFLECHAS
ienpficanion: S0l

Macionahdad: COLGLIEIS~

Domeifios CLZRRESL DN i- 5

Tipd documerde: C20ula oe C uoadana

Genern: Ny

informacion Ge

P&iPyme: ©

Tarnaho Empresans

Régimen tributane: Reoimen conun

Emprendimuento y/'o Dmpresas de Mujeres) 3 o
Pgriengnce a un orupo suco )

Cnndiranss peaneslows

Proponentes p'uraes g los Jus pertenece

fdentficaciin Enticad Persona Matural (5 o3 Enpdad Esiatal &l Tipo de Documenio debe ser NIT)

Mombre de iz Engdad: FUlD - C=2ia § o O
Rombre aheewiade: FULDS CHLL S L8
Tmo de dovemento: L7
Rimero de documento; (30507
Fipo Entdad Esfaatl Froveedor Sooedzd por 3cciones senphficada
Pars: COLOIES

Ubgaeitn: CO-CUNR25740 - Sipate Depaamenio Cundinamarcs
Mumepe Sihale

*Wepresentants Laaa! Persona NawralWeeduria Cudadana (Informacion obhgatona)

Hombre v apeihdo: DOHH SHDESSOH BAREZ BELLO
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Teniendo en cuenta las MiPymes que existen en el pais y que pueden prestar el tipo de servicios
requerido por el Municipio de Tocancipa, se procede a establecer Criterios diferenciales para
ellas, teniendo en cuenta lo contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que promuevan y faciliten la participacion
en el procedimiento de selecciéon competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia,
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Para el efecto en funcidn de los criterios de clasificacién empresarial se procede a analizar uno a
uno los criterios diferenciales establecidos en la norma citada determinando cudles si o no se
aplicaran para promover y facilitar su participacion en el proceso de seleccion que se adelantara
asi:

1. Tiempo de experiencia: El municipio dentro de sus requisitos habilitantes de experiencia no
ha contemplado solicitar afios de experiencia ya que no considera relevante la antigiiedad
que lleve un oferente desarrollando su actividad comercial, lo importante es comprobar que
tenga el conocimiento derivado de su participacion previa en actividades iguales o similares
a las previstas en el objeto del contrato que requiere desarrollar el municipio para satisfacer
su necesidad, que den cuenta y garantia de la ejecucion contractual dentro de las
condiciones técnicas requeridas.

2. Ndamero de contratos: El proponente debera anexar una (1) certificacion de contratos
terminados y ejecutados, celebrados con entidades ptblicas o privadas, como prestador de
servicios de salud cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial expresado en
SMMLV.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 31 de la ley 2069 del 2020, con el fin de promover y
facilitar la participacion de Mipymes, se considera procedente establecer el numero de contratos
como criterio habilitante diferencial, ampliando Ia cantidad de contratos a través de los cuales
puedan demostrar su experiencia. En este sentido, el requisito habilitante diferencial para las
Mipymes se establece de la siguiente manera:

El proponente debera anexar entre una (1) y dos (2) certificacion de contratos terminados y
ejecutados, celebrados con entidades puiblicas o privadas, como prestador de servicios de salud
cuyo valor sumado sea igual o superior al presupuesto oficial expresadoc en SMMLYV.

Tratandose de proponentes plurales los criterios diferenciales, sélo se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacién igual o superior al
diez por ciento 10% en el consorcio o la unién temporal.

3. y 4. indices de capacidad financiera y organizacional: la entidad en los procesos
contractuales de minima cuantia no solicita indicadores financieros como requisito habilitante
considerando que el pago del respectivo contrato se realizara contra la prestacién de los
servicios.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.5.2 numeral 2, asi: ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de
minimo cuantia. La siguiente regla es aplicable a la contratacion cuyo valor no excede el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

- La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega satisfaccion de los bienes obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente.

En consecuencia, los indices de capacidad financiera y organizacional NO APLICAN para el
presente proceso contractual.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. La Entidad en los procesos contractuales
de minima cuantia no solicita garantia de seriedad de la oferta considerando que es un
proceso sencillo en el cual el pago se realizara contra prestacion de los servicios. Lo
anterior, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.5.4, asi: ARTICULO 2.2.1.2.1.5.4 Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir
0 no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicion de
Grandes Superficies (Modificado por el Decreto 1860 de 2021: ARTICULO 2.2.1.2.1.5.
Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion
de minima cuantia y en |la adquisicion de grandes almacenes).
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En consecuencia, el Valor de la Garantia de Seriedad de la Oferta NO APLICA para el presente
proceso contractual. No obstante, el proceso estara amparado por las garantias de cumplimiento
del contrato, calidad del servicio y responsabilidad civil extracontractual,

ESTUDIO DE MERCADO:

A continuacién, el Municipio procede a plasmar el estudio de mercado realizado a través de
cotizaciones cuyo resuliado se relaciona a continuacién;

se verificaron las tarifas autorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en correo
electrénico enviado por el Ministerio de Salud de fecha 17 de enero de 2025, para el
procedimiento de expedicion de las certificaciones de discapacidad en la vigencia 2025 las cuales
son: Para valoracion institucional $ 168.873 y para valoracién domiciliaria $227.979.

El valor del contrato se ejecutara segln demanda, es decir, de acuerdo con el nimero de
solicitudes de ceriificaciones de discapacidad requeridas por el Municipic de Tocancipa,
atendiendo la modalidad del servicio acordado, a saber. — valoracién Institucicnal: en la sede
definida por el Municipio de Tocancipa, y/o IPS -valoracién domiciliaria: en el lugar de residencia
del paciente en el municipio de Tocancipa.

Teniendo en cuenta que la tarifa es regulada por el Ministerio de Salud y proteccidn social y que
dentro de los requisitos exigidos por el Municipio esta la prestacidén del Servicio estrictamente en
el Municipio de Tocancipa, se solicitd cotizacion a tres (03) IPS autorizadas por la Gobernacidn
para adelantar el procedimiento de certificaciéon de discapacidad, en donde se les solicita cotizar
un valor por gastos adicionales y administrativos por traslados de profesionales, y logistica, con
las siguientes caracteristicas:

IPS CARE & HEALTH SAS - TOCANCIPA

TIPO DE GASTOS
VALORACION VALOR ADICIONALES EQUIPO CERTIFICADOR TOTAL
Valoracion 3 profesionales
institucional Multidisciplinarios guienes
en &l lugar estaran registrados en el
que directorio nacional de
disponga el | ©168.873 30 Certificadores de Discapacidad | °100-873
Municipio de del MSYPS cada uno (Médico,
Tocancipa Psicologo y Fisioterapeuta)
3 profesionales
Valoracion Multidisciplinarios quienes
domiciliaria estaran registrados en el
en el directorio nacional de
Municipio de $227.978 $o Certificadores de Discapacidad $227.979
Tocancipa del MSYPS cada uno (Médico,
Psicologo y Fisioterapeuta
afin it N - 1%
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IPS ACR VITAL - TOCANCIPA

TIPO DE GASTOS
VALORACICN VALOR ADICIONALES EQUIPO CERTIFICADOR TOTAL
Valoracion 3 profesionales
institucional Multidisciplinarios quienes
en el fugar estaran registrados en el
que $168.873 0 directorio nacional de $168.873
disponga el Certificadores de Discapacidad
Municipio de del MSYPS (Médico, psicologa
| _Tocancipa y fonoaudidloga) |
3 profesionales }
Valoracion Multidisciplinarios quienes
domiciliaria estaran registrados en el
en el $227.979 $80.000 directoric nacional de $307.979
Municipio de | Certificadores de Discapacidad
Tocancipa del MSYPS (Médico, psicologa \
y fonoaudidloga
BIENESTAR Y SALUD IPS - ZIPAQUIRA
TIPO DE GASTOS
VALORACION VALOR ADICIONALES EQUIPO CERTIFICADOR TOTAL
Valoracién 3 profesionales
institucional Multidisciplinarios quienes
en el lugar estaran registrados en el
que $168.873 $190.000 directorio nacional de $358.873 |
disponga el Ceriificadores de Discapacidad '
Municipio de del MSYPS (Médico, psicologa
Tocancipa y fonoaudiéloga)
3 profesionales
Valoracién Multidisciplinarios quienes
domigiliaria estaran registrados en el
en el $227 979 $190.000 directorio nacional de $417.979 |
Municipio de Certificadores de Discapacidad
Tocancipa del MSYPS (Médico, psicéloga
y fonoaudiéloga)

El resultado comparativo del estudio de mercado se encuentra contenido en Anexo adjunto al
presente analisis del sector.

Para establecer el valor del presupuesto oficial y teniendo en cuenta la demanda de solicitudes
la Secretaria de alud, realizé un comparativo de las cotizaciones recibidas y se establecieron
valores promedio de la siguiente manera:
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IPS BIENESTAR Y
SALUD-
TiPO DE iPS ACR VITAL- ZIPAQUIRA
VALORACION | IPS CARE&HEALTH TOCANCIPA VALOR PROMEDIO
Valoracion
institucional
en el lugar
que
disponga el
Municipio
de
Tocancipa+
Gastos
adicionales
Valoracion
domiciliaria
en el
Municipio
de
Tocancipa+
(Gastos
adicionales |

$168.873 $168.873 $358.873 $232.206

$227.979 $307.97¢ $417.979 $317.979

Ll't.em Modalidad del servicio Cantidad | Valor unitario Promedio \ Valor total

[ 1 Valoraciones Institucionales 120 $232.206 $27.864.760

2 i Valoracién Domiciliara 15 |  $317.979 $4.769.685
VALOR DE CONTRATO | $32.634.445 |

PRECIOS DE MERCADO

Para la Administracién municipal €s un compromiso y una responsabilidad social brindar este
servicio a la poblacién con discapacidad del municipio de Tocancipa, contando con la intervencion
de la Secretaria de Salud y. La frecuencia de la contratacion del servicio sera segun demanda,
en coherencia con la caracterizacion y seguimiento a los registros actualizados de la poblacion,
siempre en coherencia con la normatividad vigente en la materia, cumpliendo con los lineamientos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y de la Gobernacion de Cundinamarca.

Para establecer el presupuesto oficial, se verificaron las tarifas autorizadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en correo electrénico enviado por el Ministerio de Salud de fecha 17 de
enero de 2025, para el procedimiento de expedicion de las certificaciones de discapacidad en la
vigencia 2025 las cuales son:

*Para valoracion institucional $168.873
*Para valoracién domiciliaria $227.879

CANTIDADES PROYECTADAS SEGUN NECESIDAD DE LA POBLACION:

item Modalidad del servicio requerido Cantidad
1 Valoraciones Institucionales 120
2 Valoracion Domiciliara 15

Para establecer el valor del presupuesto oficial y teniendo en cuenta el histérico de demanda de
solicitudes, se concluye la necesidad de contratar un total de 135 certificaciones de discapacidad,
120 tipo Institucional y 15 tipo domiciliaria.
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Es asi como, teniendo en cuenta las necesidades de la entidad con base en el procedimiento
establecido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y atendiendo el estudio de mercado
realizado, el presupuesto oficial que se establece para la presente contratacién es de TREINTA Y
DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA YCINCO
PESOS M/CTE($ 32.634.445) inciuido costos directos e indirectos a que haya lugar para la
ejecucion del mismo resultante de multiplicar una proyeccion de 120 valoraciones institucionales
y 15 Valoracion domiciliaria por el valor unitario promedio de mercado de cada una de ellas.

El valor del contrato se adjudicara por el valor total del presupuesto, pero a precios unitarios.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL PROVEEDOR DEL SERVICIO

1. Garantizar el cumplimiento del objeto contractual, en condiciones de calidad y oportunidad,
atendiendo los lineamientos de la Supervisién del contrato y {a normatividad vigente en la
materia.

2. Garantizar el equipo multidisciplinario de salud para el procedimiento efectivo de certificacion
de discapacidad, disponiendo minimo de tres (03) profesionales registrados en el Directorio
Nacional de Certificadores de Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, cada
uno de una disciplina diferente, donde se incluya un médico general o especialista y dos
profesionales de alguna de las siguientes &reas: fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, psicologia, enfermeria, optometria o trabajo social. Los profesionales del
equipo multidisciplinario seran designados por la IPS, tomando en consideracion las
caracteristicas de cada caso.

3. Efectuar el proceso de certificacion de discapacidad a la poblacion solicitada por el municipio
de Tocancipa, atendiendo los protocolos, lineamientos y requisitos definidos en la
normatividad vigente en la materia, en especial lo consignado en la Resolucion 1197 de 2024
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y demas normatividad que la modifique,
complemente o derogue. En dado caso que el usuario no este conforme con el porcentaje
de discapacidad asignado la IPS asignara un equipo multidisciplinario diferente a la inicial.

4. Prestar los servicios de valoracion institucional en el jugar que disponga el municipio o
Domiciliaria , segun el caso, en los espacios acordados con la Administracién Municipal de
Tocancipa y en los tiempos definidos, cumpliendo lo dispuesto en la normatividad vigente
sobre el tema. En caso de requerirse la revisién de casos especifico mediante modalidad de
telemedicina, se aplicara la tarifa establecida para las valoraciones multidisciplinarias
presenciales, conforme lo establecido en la normatividad y lineamientos vigentes sobre la
materia.

5. Disponer de canales accesibles a la poblacién para la asignacion de citas, tales como
mecanismos no presenciales de asignacion, cumpliendo los términos dispuestos en la
normatividad vigente sobre el tema.

6. Realizar la asignacion de citas a la poblacién solicitada por el municipio de Tocancipd, en
articulacién con la Supervision del contrato, atendiende los protocoios, lineamientos y
requisitos definidos en la normatividad vigente en la materia, en especial lo consignado en la
Resolucién 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y demas normatividad
que la modifique, complemente o derogue.

7. Reportar las novedades y resultados del procedimiento de certificacion de discapacidad en
el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad -RLCPD- al
tenor de lo consagrado en los protocolos, lineamientos y requisitos definidos en la
normatividad vigente en la materia, en especial lo consignado en la Resolucién 1197 de 2024
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y demas normatividad que la modifique,
complemente o derogue.

8. Realizar la inscripcion para el procedimiento de certificacién de discapacidad, a fravés del
Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social ~ SISPRO-.

9. Reportar y actualizar los usuarios institucionales que ingresaran a los sistemas de
informacién, mediante la plataforma PISIS del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
representacion de su entidad.
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10. Garantizar los insumos, equipos, personal e informacion requeridos para el cumplimiento del
objeto contractual, de acuerdo con la normatividad vigente en la materia y los lineamientos
de la Supervisién del contrato.

11. Entregar copia del certificado cuando la persona con discapacidad o excepcionalmente su
representante lo requiera.

12. Direccionar a la persona con discapacidad hacia la secretaria de desarrollo social o Ia entidad
que haga sus veces, para el suministro de informacién relacionada con los usos del
certificado de discapacidad.

13. Cumplir con la propuesta presentada y con lo estipulado en los protocolos, lineamientos y
requisitos definidos en la normatividad vigente en la materia, en especial lo consignado en la
Resoluciéon 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y demas normatividad
que la modifique, complemente o derogue.

14. Brindar la informacién necesaria, con calidad y oportunidad, a la ciudadania en general y
funcionarios de la Administracién Municipal de Tocancipa para el adecuado cumplimiento del
objeto contractual.

15. Presentar informe de actividades de manera mensual de acuerdo con los lineamientos de la
Supervisién del contrato.

16. Las demas que se requieran para el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, en
concordancia con las indicaciones de ia Supervision.

SOPORTES DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS:

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucidn del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del
contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones iniciaimente
pactadas en los contratos y se exciuyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable en condiciones normales.

El Proponente debera efectuar sus propias estimaciones y célculos y, con fundamento en los
mismos, adoptar la decision de asumir la asignacion de riesgos, asi como la que se derive de las
estipulaciones del Contrato de la naturaleza de este. Como consecuencia de lo anterior, no
procederén reclamaciones del Contratista basadas en el acaecimiento de alguno de los riesgos
que fueran asumidos por éste y consecuentemente EI municipio de Tocancipd no hara
reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece garantia aiguna al Contratista que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de los riesgos que se le
asignan, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactadas en el
CONTRATO.

En lo concerniente a los riesgos no asignados, el Contratista y El Municipio de Tocancipa se
sujetaran a las normas y principios aplicables en materia de contratacion estatal. Los riesgos
previsibles derivados de! CONTRATO han sido asignados de acuerdo con el principio segun el
cual: "Una asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion”.

Esto se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor io controla criterio establecido por el
Gobierno Nacional a través del Documento CONPES 3107 de 2001, en el cual también se sefala:
"Los principios basicos de la asignacion de riesgos parten del concepto que estos deben ser
asumidos: i) por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y
administrarios, y/o; ii) por la parte que mejor disponga de los medios de acceso a los instrumentos
de proteccion, mitigacion y/o diversificacion

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA: A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y
en todas las etapas de este el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de
los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los
casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. De este modo la practica y la
experiencia en la ejecucién de contratos similares, ha demostrado que se debe tener en cuenta
los siguientes riesgos previsibies los cuales deberan ser amparados por el Contratista, a saber,
asi: :

il
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TRIBUTARIO: Cuando el Estado Colombiano por motivos propios de sus decisiones y con
respecto a la tributacién de las entidades comerciales obligadas a ello, aumente porcentualimente
el IVA.

LIQUIDEZ: Cuando por motivos la Empresa entre en un estado de iliguidez y no pueda cumplir
con la totalidad del objeto del contrato.

COMERCIAL.: Cuando por motivos comerciales no se pueda suministrar un elemento ya sea a
nivel internacional, nacional o regional y la gestion para poder adquirirlo represente un gasto.

El Decreto 1082 de 2015 establece que el riesgo es un “Evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un Contrato”. Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del citado Decreto establecen
la obligacion para las entidades estatales de realizar, durante Ia etapa de planeacién, el analisis
de riesgo.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién’, y que busca proteger a
las entidades publicas de los eventos en el proceso de confratacioén, buscando reducir la
probabilidad de ocurrencia del evento y de su jmpacto en ef proceso de contratacién.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, se identificaron algunos
riesgos que se pueden presentar en la ejecucion del contrato, asociados con las obligaciones
establecidas. Ver Anexo No. 1 Soportes de la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos.

i
WILLMAN Cb ggﬁ&l MATEUS

Elabor§: Yeidy Andrea Vifarraga Sarmiento, Profesional Universitario
Revisd x aprobé: Willman Contreras Mateus , Secretario de Salud.
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