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La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la
metodologia descrita en la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio
del sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgol.
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. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Neiva debe “hacer durante la etapa de planeacion el
anélisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de andlisis de
riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso’1.
E! presente documento pretende enmarcar el sector servicios, como una de las actividades
mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para aumentar la
productividad en otros sectores econémicos.

La informacion presentada a continuacion corresponde a la estructura sugerida por Colombia
Compra Eficiente para los Andlisis del Sector de los procesos de contratacion.

A. Entorno econémico
La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Las actividades econémicas de produccion y distribucion de bienes y servicios son muy
diversas y las realizan las empresas o el sector publico. Dada la gran variedad de las mismas
tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores econémicos. Segun otros
criterios, se clasifican en cuatro los sectores de la producciéon también llamados sectores
de ocupacién que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por actividad. Estos
sectores econdmicos estan interrelacionados y se necesitan mutuamente.

" o Un sector se divide en subsectores.
e Un sector se divide en ramas de la actividad.
e En unarama de actividad hay varias actividades.

1. Sector primario, comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los
recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los
mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria, etc.

2. Sector secundario o industrial, abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas
actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica, electrdnica,
automovil, y un largo etcétera.

La clasificacion tradicional incluye la construccién, pero debido a la gran importancia de
esta industria y a sus particularidades, con frecuencia se la considera de manera
independiente.

1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de
septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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3. Sector terciario o de servicios, engloba al resto de actividades no incluidas en las
categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacién de servicios, ya que no
produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza, sanidad,
transporte, Informacion y comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
etc.

4. Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion,
desarrollo, innovacién e informacién.

El objeto del proceso de contratacién se ubica en el Sector secundario.

Asi pues, el presente proceso se resume en la adquisicion de elementos de proteccion
personal, en la que se realizara una contextualizacién del mercado:

EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL Y SU IMPORTANCIA?

De acuerdo con la jerarquia de controles del Instituto Nacional para la seguridad y salud
ocupacional (NIOSH), se recomienda que el equipo de proteccion personal sea el tltimo nivel
de defensa para prevenir lesiones, enfermedades y muertes ocupacionales, pero algunas
empresas lo combinan con otras medidas de control para garantizar un entorno seguro y
saludable para sus trabajadores. Estos son algunos de los beneficios de usar un equipo de
proteccion:

Prevenir lesiones innecesarias en el lugar de trabajo;

Proteger a los empleados de la exposicién excesiva a sustancias quimicas;

Prevenir la propagacion de gérmenes y enfermedades infecciosas, incluido el COVID-
19;

Ayudar a las empresas a cumplir con los requisitos reglamentarios; y

Mejorar la productividad y la eficiencia de los empleados.

4 TIPOS DE EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL:

Sin embargo, incluso los controles mas estrictos no eliminaran necesariamente todos los
riesgos asociados con la mayoria de las tareas laborales y aqui es donde se debe evaluar la
necesidad de un equipo de seguridad. Una evaluacion de peligros puede ayudar a identificar
qué elementos de proteccidon personal especializado se requeriran. Existen numerosos tipos
de equipos de seguridad en el lugar de trabajo disponibles segun la exposicién al peligro y
las condiciones del trabajo. Los siguientes son equipos de proteccién personal basicos que
pueden ayudar a proteger a los empleados:

2 https://safetyculture.com/es/temas/seguridad-sobre-el-equipo-de-proteccion-personal/
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PROTECCION DE MANOS:

El equipo de proteccion personal incluye guantes de seguridad y debe usarse para tareas
que puedan causar quemaduras en las manos y la piel, absorcion de sustancias nocivas,
cortes, fracturas o amputaciones.

¢ Qué son los guantes de nitrilo®?

Los guantes de nitrilo son un tipo de guantes de proteccion fabricados con un material
sintético llamado nitrilo. Se han vuelto populares en diversos sectores gracias a sus
excelentes propiedades de seguridad y proteccion.

El nitrilo es resistente a perforaciones, cortes y quimicos, lo que lo convierte en una opcion
ideal para trabajos que requieren un alto nivel de proteccion.

Su resistencia y flexibilidad los hacen ideales para una amplia variedad de usos en diferentes
industrias, desde la salud hasta la industria manufacturera y mas.

La revolucion en seguridad y proteccion
La llegada de los guantes de nitrilo ha supuesto una auténtica revolucion en términos de
seguridad y proteccion en entornos profesionales y domésticos por igual.

La seguridad que brindan los guantes de nitrilo esta respaldada por estudios y normativas
que avalan sus caracteristicas. El marcado CE, por ejemplo, indica que los guantes de nitrilo
cumplen con las normas de seguridad, salud y proteccion del usuario dentro del Espacio
Econdmico Europeo.

Otro certificado comiin que asegura de calidad y eficacia es la normativa EN 374, que
establece los requisitos para guantes de proteccion contra productos quimicos y
microorganismos.

3https://marube.es/blog/guantes-de-nitrilo-usos-ventajas-y-como-elegir-los

mejores. htmi#:~:text=Beneficios%20de%20los%20guantes %20de%20nitrilo,-
La%20agencia%200DC&text=Protecci%C3%B3n%2000ntra%20pat%C3%BBgenos%3A%2OSon%20efectivo
s,de%20atenci%C3%B3n%20m%C3%A9dica%20y%20laboratorios.
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Areas de Salud

Quimica

Trabajos industriates
y Manuf

Beneficios de los guantes de nitrilo
La agencia CDC (Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades) ha reconocido
los beneficios del uso de guantes de nitrilo, algunos de estos se resumen en:

Resistencia quimica: Los guantes de nitrilo ofrecen una alta resistencia a una amplia
gama de productos quimicos, ideales en el manejo de sustancias quimicas, limpiezas
industriales y actividades en laboratorios.

Proteccién contra patégenos: son efectivos en la prevencidon de la transmisién de
bacterias y virus, fundamentales en entornos de atencién médica y laboratorios.

Resistencia a perforaciones y desgarros: El nitrilo es un material robusto, adecuados
para la manipulacion de objetos afilados o abrasivos.

Sensibilidad tactil mejorada: A pesar de su resistencia, ofrecen una sensibilidad tactil
mejorada para realizar un manejo preciso de herramientas.

Durabilidad y larga vida util: lo que los convierte en una inversion econémica para
actividades que requieren un uso prolongado y frecuente.

Libres de latex y alergias: dado que estan libres de latex, son una excelente alternativa
para personas alérgicas al latex.

> CADENA DE PRODUCCION
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Materia Prima Sintesis del Nitrilo
Obtencién de Polimerizacion de
butadieno y acrilonnitrilo compuestos I

Produccion Producciéon
del Guante del Guanue
Moldeo por Moldeo por inmersion
inmersién en nitrilo en nitrilo

Inspeccién
y Empaque <«
Control de calidad
y envasado

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR:

Las variables econémicas que afectan el sector terciario, son la Inflacién, la TRM y el valor
del SMMLYV, teniendo en cuenta el alto impacto que tiene la adquisicién de insumos, los
gastos de transporte aéreo y terrestre, la contratacion del personal y los factores
prestacionales4.

> PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Tasas de crecimiento anual en volumen?!
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

4 Mariana, R. T. (s/f). DANE - IPC informaci6n técnica. Gov.co. Recuperado el 3 de enero de 2024, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ip¢/ipc-informacion-tecnica
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad

Tasas de creci en val Vv
Primer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Teimestrak
2025%-F/ 2025"-t /
2024"-L 2024*-1v
Agriculturs, ganaderia, cazs, silvicullura y pesca 71 ~02
Explotacidn de minas y canteras -50 02
industrias manufactureras 14 02
Suministro de efectricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -12 03
Construccidn -3,5 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor® 38 04
Informacién y comunicaciones 0,7 -1.0
Actividades financieras y de seg 33 10
Actividades inmobiliarias 21 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.0 0.6
Admini iGn piiblica, def , edh, iGn y satud™ 35 08
A:t'iv'idides artisti as, d: HAE y ion y otras 155 41
actividades de servicios'
Valor agregado bruto 2.7 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre fos productos 22 -a3
Producto Interno Bruto 2.7 0.8
Fuente: DANE, PIB_T
S prtiems irar
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VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
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En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 6,0%.
Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,0%.
Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Z

Tasas de crecimiento en vol
Primer trimestre 2025™
Toasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacioml y
Actividad econémica calendario
Arual Trimestral
202571/ 2025%-1/
20241 202471V
Comercio a por mayor y al por menor® &0 1.0
Transporte y almacenamiento 29 -1.5
Alojamiento y servicios de comida -0,2 Q2
C io & por mayery a por ! 39 0.4

Fuente: DANEPIB_ T

Fpreliminar

IComergio at por mayor y al peor menor reparacidn de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento: Alojamiento y servicios de comida.

2geries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

iComercio al por mayar y en comisidn o por contrata; comercio al por menor (incluso ¢
comercio al por menor de combustibies): comercio de wehiculos automotores y
motocicletas, sus partes, piezas ¥ acCesorios.

> INFLACION:

Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios através del
tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos hace que los
agentes econdmicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas y que al negociar
busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, enlos
precios de una economia.

Carrera 4 No. 6 - 99 Palacio de Justicia Tel. (078) 8710361 www.ramajudicial.gov.co




Hoja No. 9

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 {mayo)

Fuenta: DANE, IPC

En mayo de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacién afio corrido fue 3,63%
y la anual 5,05%.

En mayo de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explicd principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohélicas. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%) y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,48%).

Mayo 2025

Grifico 1. IPC Variaciones

Maya 2024 - 2025

Mensuat Ao comido Ana
82024 %2025

Fuente: DANE, IPC

RESULTADOS DEL MES DE MAYO 2025

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO
En el mes de mayo de 2025, el IPC registré6 una variacion de 0,32% en comparacién con
abril de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):

Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
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combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidasi

alcoholicas y tabaco (0,39%) y, por Ultimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar (0,18%), Educacién (0,00%), Transporte (-0,08%),
Informacion y comunicacién (-0,15%) y, por ultimo, Recreacién y cultura (-0,52%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Sequn divisiones de gasto
Mayo 2024 - 2025

2024 2025
Contribucion Contribucion
Divisiones de Gasio Peso (%) Variacidn (%) Puntos Variacitn (%) Punios

Poreentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas nio alcohdlicas 15,05 0,51 0,10 0,60 011
Aojamierto, agua, efectricidad, gasy afros 3312 074 023 048 015
Bebidas alcohblicas y tabaco 1,70 0,11 0,00 0,39 0,0t
Prendas de vestir y calzato 358 0,20 0,01 0,33 0,01
Salud 1,71 0,36 om 0,33 001
Restaurantes y hoteles 943 0,65 0,07 0,36 004
TOTAL 160,60 0,43 843 0,32 032
Hienes y servicios diverses 536 0,42 0,02 0,28 001
mfﬁﬂﬁmﬁfaﬂfﬁaéy paraia 418 9,13 0m 0,18 00t
Educacion 441 0,03 0,00 0,00 000
Transporte 12,93 -0,05 001 0,08 001
Informacitn y comunicacion 433 0,16 000 0,15 000
Recreacion y cultura 379 -0,02 0,00 0,52 4,02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
- indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones

de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, las cuales aportaron 0,26 puntos porcentuales a la variacion total.

> LA VARIACION ANUAL DEL SALARIO MiNIMO:

El Gobierno Nacional al término del 2024 ordend un reajuste en el salario minimo para el 2025,
del 9,5 %. Este incremento no solo tiene incidencia en el pago de los trabajadores, sino en
muchos otros rubros que tienen una relacion directa en los bolsillos de los colombianos.

Esta decision determina un aumento de $123.500 en el minimo,
lo que significa que la nueva asignacién sera de $1'423.500. A
esto se suma que el subsidio del transporte fue incrementado en
$38.000, y pasé de $162.000 a $200.000

> TRM: LA TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

1 USD = 14,138.53 COP

Cuatro Mil Ciento Treinta y Ocho Pesos Con Cincuenta y Tres Centavos

La cotizacion del délar en Colombia para el dia Martes 10 de Junio del 2025 baj6 0.19 Pesos,
equivalente a un descenso del 0% con respecto al dia anterior. La TRM aument6 un 4.93%
(194.39 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior, pero se redujo un 2.38% (100.7
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Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

ULTIMAS 2 SEMANAS

Martes 10 de Junio 2025 4,138.53 COP
Lunes 9 de Junio 2025 4,138.72 COP
Domingo 8 de Junio 2025 4,138.72 COP
Sabado 7 de Junio 2025 4,138.72 COP
Viernes 6 de Junio 2025 4,097.66 COP
Jueves 5 de Junio 2025 4,107.85 COP
Miércoles 4 de Junio 2025 4,136.71 COP
Martes 3 de Junio 2025 4,148.72 COP
Lunes 2 de Junio 2025 4,148.72 COP
Domingo 1 de Junio 2025 4,148.72 COP

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el sistema

de Codificacién Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se
muestra:

Codigo UNSPSC Producto
46180000 Seguridad y proteccion personal
46181504 Guantes de proteccion
42132200 Cajas o dispensadores de guantes médicos

A. MARCO REGULATORIO

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva Huila, con el fin de
cubrir la necesidad arriba descrita, puede contratar este servicio con Personas Naturales o
Juridicas idéneas, especialistas en su campo, con experiencia certificada.

De igual forma, es necesario que el proponente o futuro contratista cuente en su objeto social
con las actividades que estén relacionadas con el objeto del presente proceso de seleccion,
lo cual significa para la Entidad una reduccién del riesgo en la ejecucién del Contrato,
ademas de garantizar calidad, oportunidad y diligencia en el servicio a contratar.

Teniendo en cuenta el objeto del presente proceso contractual, se puede establecer que
desde el punto de vista juridico —legal es totalmente viable, ya que se trata de una actividad
de caracter licito, que puede ser encontrada tanto en el mercado nacional o extranjero.

De acuerdo a las disposiciones generales aplicables a la modalidad de seleccion relacionada
con los procesos de contratacion publica, la clasificacion reglamentada para este proceso es
el establecido para la Minima Cuantia, segin El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por el articulo 94 de la
Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y Seccién 1 del Decreto 1082 de 2015, al referirse a las
modalidades de seleccién, establece que la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
de méritos, contrataciéon directa y contrataciéon de minima cuantia, Ley 2069 de 2020,
Decreto 1860 de 2021 y Decreto 142 de 2023.

Considerando que el presupuesto oficial del contrato es por un valor inferior al 10% de la
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menor cuantia, que para el afio 2023 es de $116.000.000 y teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 274 de la Ley 1450 de 2011 y 94 de la Ley 1474 de 2011, el
procedimiento de seleccion se efectuara conforme a lo dispuesto en dichas normas, y en el
capitulo 2, seccidén 1, subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, asi como la resoluciéon No.
7025 de 2019, por el medio de la cual se adopta el Manual de contratacion de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial, lo que indica que el presente proceso de
seleccion se regira por la MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

Las empresas que comercializan estos productos estan sometidas a las regulaciones legales
y controles estatales, razén por lo cual sus efectos juridicos varian con ocasién al contrato
que se celebre; por consiguiente las empresas que tengan interés en participar en el proceso
de contratacion, deben ajustarse a la normatividad Colombiana vigente destinadas al sector,
que de manera general se pueden enunciar: Constitucion Politica Colombiana, Cédigo de
Comercio, Cédigo Civil Colombiano, Estatuto Tributario, Ley 1480 de 2011 Estatuto del
Consumidor, las normas del consumidor emitidas por la Superintendencia de industria y
comercio, y normas que regulen la actividad relacionada con la compra y venta elementos de
proteccion personal.

Finalmente, la responsabilidad administrativa del personal que entregara los elementos de
proteccién personal, sera atribuida exclusivamente al contratista que resulte adjudicatario del
presente proceso, quien debera responder por ARL, seguros, cesantias y demas gastos que
implican la contratacion del personal de conformidad con la Ley 100 de 1993, Ley 797 de
2003, Ley 789 de 2002 y demas que las complementen.

Il. ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA

1. ¢Resultados esperados?
Contratar la adquisicién de elementos de proteccién personal.
2. ¢Por qué se requiere el bien o servicio?

Se requiere comprar elementos de proteccion personal, a fin de garantizar un ambiente sano,
saludable y agradable para el desarrollo de las actividades laborales.

3. ¢Para qué se requiere el bien o servicio?

Para el cumplimiento de las funciones y desarrollo labores de archivo de los Funcionarios,
Servidores y Empleados Judiciales de la Rama Judicial, concretamente los adscritos a los
Distritos Judiciales de Neiva y Florencia, los Consejos Seccionales de la Judicatura del Huila
y Caquets, y la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva.

4. ¢;Quién vende?

Para las actividades objeto del presente estudio previo, se cuenta en el mercado local,
departamental y nacional, con amplia participacién y disponibilidad de personas naturales o
juridicas, que pueden participar de manera individual o conjunta (en Union Temporal,
Consorcio o promesa de sociedad futura), nacionales o extranjeras debidamente acreditadas
en el pais, con suficiente experiencia en la ejecucién de proyectos con las condiciones
solicitadas en el presente estudio previo, que cuenta con los equipos, tecnologia y el recurso
humano idéneo acorde con las exigencias de la Direccion Ejecutiva Seccional de
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Administraciéon Judicial de Neiva Huila. Que cumplen con los requerimientos de orden
juridico, técnico y econémico determinados en el presente estudio previo, la Ley 80/93 y sus
decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y demas normatividad
qgue se relacione.

En el sector existen empresas que pueden ofertar servicios similares y/o iguales a los
requeridos en el presente estudio previo, lo que permitiria un mercado atractivo de oferta

‘brindando la posibilidad de pluralidad de oferentes; de la misma manera existen empresas en

Colombia con amplia trayectoria que adelantan proyectos de estas caracteristicas.

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado de la
compra de elementos de proteccion:

A. Analisis del mercado

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva realiz6 la
bsqueda de procesos de contratacion del sector publico en afios anteriores. De la revision
del sector de servicios en Colombia, y particularmente el segmento de servicios. El analisis
del nicho de mercado permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por
personas naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas especializadas en los
servicios arriba mencionados.

4 PROVEEDORES

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, a través de las
herramientas MAE (modelo de abastecimiento estratégico) y de datos abiertos5, identificd
algunos de los proveedores registrados en el SECOP Il que han celebrado contratos con
entidades publicas, con actividades bajo los cédigos 46180000; 46181504 y 42132200:

5 hitps://www.datos.gov.co/
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Frente al gasto mensual (2024)

o El gasto total en 2024 asciende a $110.691.227.116.

¢ Hay un crecimiento constante en los gastos mensuales a lo largo del ario.
+ Diciembre muestra el pico mas alto, superando los $20 mil millones.

e Abril y agosto presentan una leve disminucién respecto a otros meses.

Frente al gasto Anual (2020-2025)

e El gasto mas alto se registré en 2020 ($129 mil millones).

e En 2024 el gasto fue de $111 mil millones, menor que en 2020 pero mayor que en
2021, 2022 y 2023.

« FEl gasto en 2025 (hasta la fecha del grafico) es considerablemente bajo ($13 mil
millones), lo que indica que los datos pueden estar aun incompletos.

Cantidad de Contratos - Mensual (2024)

Se celebraron 509 contratos en 2024.

La cantidad de contratos también sigue una tendencia creciente mensual.

Diciembre tuvo el mayor nimero de contratos, lo que indica un cierre de afio con alta
actividad contractual. '
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Cantidad de Contratos - Anual (2020-2025)

» El nimero mas alto fue en 2022 (525 contratos).
e En 2024 se mantuvo un nivel alto (509 contratos), muy cercano al pico de 2022.

122 $73451009.296  214%%

387 48724029720

1881%

509 % 110.691.337 116

100,06%

La mayoria de los contratos (76%) estan relacionados con seguridad y proteccién, lo que
podria incluir guantes de nitrilo, mascarillas, ropa de proteccion, etc. Esto sugiere una posible
prioridad institucional en el area de bioseguridad o equipos de proteccién personal en 2024.
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4 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Mediante la herramienta de Modelo estratégico de Abastecimiento6 en SECOP Il y en datos
abiertos, entidades que han contratado, durante el afio 2024 y lo que va del afio 2025
servicios similares a los que, mediante el presente proceso, se pretenden contratar:

6 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https:/www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Muestra de procesos adelantados por otras entidades
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NOMBERE ENTIDAD DESCRIPCION DEL PROCESO CONTRATACION CONTRATO URLPROCESO
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
_—— https:/fcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/QOppo
Desarrollo Institucional - (TAPABOCAS) PARA MITIGAR LA PROPAGACION DEL COVID 19 " : o
Alcaldia de Tulud A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y CONTRATISTAS ADSCRITOS A Minima cuantia $18,338,000.00 nunnyDetaMndex?notmpU!D-Cm NTC.201 191 3&isFr

LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA

omPublicArea=Trus

DIRECCION DE SANIDAD
DE LA POLICIA NACIONAL
DISAN PONAL

ADQUISICION DE INSUMOS Y ELEMENTOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y/O PROTECCION
PERSONAL; NECESARIOS PARA AFRONTAR LA PANDEMIA

COVID 19; PARA EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA
NACIONAL

Contratacidn directa

$98,571,512.00

https:/community. secop.gov.co/Public/Tenderina/Qppo
tunityDetail/index?noticeUID=CO1 NTC, 1177802&isFr
omPublicArea=TruedisModal=true&asPopupView=true

HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA

SUMINISTRO DE INSUMOS DE USO COMUN PARA EL SERVICIO
DE ENFERMERIA CON DESTINO A LOS USUARIOS Y A LOS
DIFERENTES SERVICIOS DEL HOSPITAL CENTRAL POLICIA

NACIONAL (GRUPO 1; ITEMS 8 y GRUPO 2)

Seleccién abreviada
subasta inversa

$340,753,870.00

https://community. secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
tunityDetail/Index?nolicelID=CO1.NTC.30185088isFr
omPublicArga=True&isModai=trueasPopupView=true

FONDO ROTATORIO DE LA
REGISTRADURIA

Adquisicién de kits de primeros auxilios para la Delegacién
de y i del Depx

Minima cuantla

$9,033,500.00

https:/feommunity. secop.gov co/PubliciTendering/Oppo
funityDelail/index?7noticellID=CO1.NTC 2889522&isF
omPublicArea=True&isModal=true&asPopupViewstnig

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE

LA ADQUISICION DE UTILES DE ASEO Y LIMPIEZA PARA LAS

hitps://community. secop.qov.co/Public/Tendering/Oppo
tunityDetailfindex?noticelID=CO1.NTC.796125&isFro
mPublicArea=True&isModal=lruedasPopupView=true

https://community secop.qov.co/Public/Tenderina/Opno
rtunityDelail/index?noticettD=CO1 NTC 853028 &isFro

mPublicArea=Tnie&isModal=true&asPopupViews=lrue
hitps://community secop.qov.co/Public/Tendering/Opgo
ftunityDetail/index?nolicelUID=CO1.NTC.462625&isFro
mPublicArea=True8isModal=trusdasPopupView=true

MEDIANA SEGURIDAD DE AREAS OCUPACIONALES DE LA PPL Y EL AREA Minima cuantia $3,380,909,00
SAN GIL SANTANDER - ADMINISTRATIVA DEL EPMS SAN GIL - INPEC
INPEC
DIRECCION ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD Y
ANTISECUESTRO Y ELEMENTOS DE CRIMINALISTICA PARA LA DIRECCION Minima cuantfa $18,235,440.00
ANTIEXTORSION ANTISECUESTRO Y ANTIEXTORSION
REGIONAL DE SUMINISTRO DE DISPOSITIVOS MEDICOS; PARA LA ATENCIBN | oo~
ASEGURAMIENTO EN DE LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA s $376,145,749.00
SALUD No. § NACIONAL SECCIONAL SANIDAD SANTANDER subasla inversa
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE TRABAJO PARA LA
e rNzA- PROTECCION PERSONAL E INDUSTRIAL: CALIBRACION DE Minima cuantia $43,796,500.00

ALCOHOLIMETRO E INSPECCION Y CERTIFICACION DE

https://community. secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
funityBetail/index?noticeiD=CO1 NTC 3354237&isFr
omPublicArea=True&isModal=lrue&asPopupView=true
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EQUIPOS DE TRABAJO EN ALTURAS DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES DE LA ALCALDIA DE

JEFATURA SALUD FUERZA
AEREA

'ADQUISICION DE GUANTES DE EXAMEN EN LATEX CON
DESTINO A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR DE
LA FUERZA AEREA COLOMBIANA A NIVEL NACIONAL

Minima cuantfa

$66,400,096.00

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO LAS
HELICONIAS

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO A PRECIOS
UNITARIOS DE RECARGA DE EXTINTORES; Y ADQUISICION DE
CAMILLAS PLASTICAS DE EMERGENCIA PARA GARANTIZAR EL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES AREAS DEL

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO LAS HELICONIAS DE

FLORENCIA-CAQUETA.

Minima cuantia

$1,700,000.00

BATALLON DE APOYQ Y
SERVICIOS PARA EL
COMBATE N°11

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION SANITARIA;
PARA CUBRIR LA URGENCIA MANIFIESTA A CAUSA DE LA
ENFERMEDAD DENOMINADA COVID-19

Contratacién directa

$3,582,000.00

INSTITUTO NACIONAL. DE
MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES

CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL (EPP); DESECHABLES Y/O DE BIOSEGURIDAD; PARA
EL FUNCIONAMIENTO Y DESEMPERO DE LAS LABORES
PROPIAS DE LOS FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN LAS
DIFERENTES AREAS DE LA REGIONAL NOROCCIDENTE; DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORE

Seleccion abreviada
subasta inversa

$510,992,703.00

omF'ublicArea=Tm.e&isModaHme&asPong\rew—true

ALCALDIA DISTRITO DE
RIOHACHA

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA LA
GESTION EN SALUD PUBLICA FRENTE A LA PANDEMIA DEL

COVID-19 DEL DISTRITO DE RIOHACHA- LA GUAJIRA

Contratacién directa

$124,999,860.00

hitps:/community secop gov.co/Public/Tendering/Of
runityDetaitfindex?noticeUiD=CO1 NTC.15037988isFr
omPublicArea=TruesisModai=true&asPopupViewstiue

CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIA SEGURIDAD DE
BUCARAMANGA - INPEC

CONTRATAR EL [) SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIA PRIMA
DE PANIFICACION PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO DE
PANADERIA 1) SUMINISTRO DE EQUIPOS Y UTENSILIOS PARA
EL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA [iT) SUMINISTRO
DE HUEVOS Y QUESOS A PRECIOS UNITARIOS FIJOS PARA EL

Minima cuantia

$7.,400,000.00

hitps:Jeommunity. secop.qov.co/Public/Tendering/C
funityDetail/index2noticettD=CO1.NTC.4781267&isFr
omPublicArea=True&isModal=truedasPopupView=true

PROYECTO PRODUCTIVO DE ASADERO IV) SUMIN
ADQUISICION ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE GESTION Y

POLICIA METROPOLITANA
DE MANIZALES

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SGSST) PARA LA
POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES DE MANIZALES Y SUS
UNIDADES ADSCRITAS

Minima cuantia

$24,239,000.00

https://comraunity. secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
tunityDetail/index?noticeUID=CO1 NTC.81148898isFr
omPublicArea=TruesisModal=true&asPopupView=true

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

COMPRA DE INSUMOS AGROPECUARIOS Y MATERIAL
GENETICO BOVINO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS; EXALTACION DEL
CAMPESINO; APOYO A PRODUCTORES AFECTADOS POR
CONDICIONES CLIMATICAS ADVERSAS Y SERVICIO DE
EXTENSION RURAL AGROPECUARIA; AS COMO MATERIAL

VEGETAL PARA EL ESTABLECIMIEN

Seleccion abreviada
subasta inversa

$284,605,500.00

https://community. secop.qov.co/Pubfic/Tendering/Qppo
tunityDetail/index?nolicetiD=CO1 NTC.36345068isFr
omPublicArea=True&isModal=trye&asPopupView=true

SENA REGIONAL
CUNDINAMARCA Grupo
Administrativo CBA

Sin Descripcion

Minima cuantia

$49,058,750.00

‘hitps://community. secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
runityDetailindex?nroticeUtD=CO1.NTC.1241986&isF(
omPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN
SALUD N° 8

SUMINISTRC DE ELEMENTOS DE PROTECCION TAPABOCAS
N95 PARA EL PERSONAL ASISTENCIAL QUE LABORA EN LA
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO No 8

Contrataci6n Directa
(con ofertas)

$90,000,000,000.00

hitps:/fcommunity secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
tunityDetail/index?noticotAD=CO1 NTC.19807168isFr
omPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE

Sin Descripcion

Minima cuantia

$1,140,000.00

hitps://community.secop.qov.co/Public/Tendering/Oppo
riunilyDetailindex?noticetID=CO1.NTC 1186727 &isFr

ANIMAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CADENA
GANADERA CON PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
MUNICIPIO DE YOPAL

c":gg’é&‘;?ggg?gﬁgzs omPublicArea=True&lsModal=ire&asPopupView=lrue
REGIONAL DE SUMINISTRO DE DISPOSITIVOS MEDICOS; PARA LA ATENCION Seleccitn abreviada https:/icommunity. secop.gov.co/Public/Tendering/Qppo
ASEGURAMIENTO EN DE LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA subalst al nv:rsa $84,058,962.00 gunityDetail/index?noticeUID=CO1.NTC 4626825&isFro
SALUD No. 5 NACIONAL SECCIONAL SANIDAD SANTANDER mPublicArea=TruegisModal=lrueasPopupViewstrue
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVA { PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO bitps:/fcommunity.secop.qov.co/Public/Tendering/Oppo
Y CONTABLE - CENAC - DE AGUAS RESIDUALES Y POTABLE DESTINADAS PARA LAS Minima cuantia $26,663,000.00 runilyDetaitindex?noticetD=C0O 1. NTC.5930232&isFr
BUCARAMANGA UNIDADES CENTRALIZADAS O ASIGNADAS omPuyblicArea=True&isModal=true&asPopupViewstrue
ADMINISTRATIVAMENTE POR PARTE DE LA CENACBUC.
SENA REGIONAL Comgpra a monto de de p! y ion para ‘https://comimunity. secop.gov.co/Public/Tenderina/Oppo
RISARALDA Grupo de Apoyo los aprendices del Centro de C io y Servicios; de la Regi Minima cuantia $45,738,367.00 tunityDetail/index2noticeliD=CO1 NTC.78780408isFr
Administrativo Mixto// Risaralda; para la vigencia 2025, omPublicArea=True&isModai=true8&asPopupView=true
SUMINISTRO DE INSUMOS MEDICOS-QUIRURGICOS PARA LA
ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD A LOS hitps:/fcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
UPRES ANTIOQUIA USUARIOS Y BENEFICIARIOS QUE HACEN PARTE DEL Minima cuantia $90,204,810.00 rtunityDetail/index?noticelID=C0O1 NTC.51646814&isFr
SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL; UBICADOS omPublicArea=TruesisMedal=true&asPopupView=true
EN LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD ANTIOQUIA =
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION . . - .
SENA REGIONAL PARA LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE IMPARTE EL Selecaion abreviada | goo 414 5e6 00 Htos:communtty.secon 00y 0By ble oo e
GUAVIARE CENTRO DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL; TURISTICO Y subasta inversa proTEeE n e y -
TECNOLOGICO DEL GUAVIARE. omPuyblicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
b2 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQ hitps:/fcommunitv.secon.gov.co/Public/Tenderina/Oppo
MEDIANA SEGURIDAD Y GENERAL Y LIMPIEZA PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO Minima cuantla $1,461,320.00 rtunitypetaiIIInde)(?m_){iceUtD=C01 .NTC.3738§4&isFro
CARCELARIO DE MOCOA HIGIENICO SANITARIO DEL EPMSC MOCOA-INPEC. mPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
ADQUISICION DE MATERIAL GENETICO; INSUMOS;
MEDICAMENTOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA LA .
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
MUNICIPIO DE YOPAL, | EYECUCION DEL PROGRAMA DE REPRODUCCIGN ¥ SANIDAD | yyinina cuantia $51,72010000 | 1 i UID=C01,NIG.§1045798isF1

DISPENSARIO MEDICO DE
BUCARAMANGA®

SUMINISTRO DE GUANTES PARA EL DISPENSARIO MEDICO DE
BUCARAMANGA Y LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD
MILITAR DE LA REGIONAL H; PARA LA VIGENCIA 2024

Minima cuantia

$114,500,000.00

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE TAMESIS

CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO Y
LIMPIEZA PARA GARANTIZAR LA HIGIENE DE LAS
INSTALACIONES DEL EPMSC TAMESIS

Minima cuantia

$1,341,920.00

SUMINISTRO A TODO COSTO DE MATERIAL MEDICO

1 958888
amPublicArea=TruesisModal=trug&asPopupView=true

DIRECCION DE SANIDAD ! Seleccion abreviada
A NACIONY QUIRURGICO PARALOS Lisléﬂkif“,ﬂfc%%i D SANIDAD el e $352,705,189.00
de aseoy | para la
DEPART‘,‘\';&EE?\ POLICIA | . ntenci6n del COVID-19 del personal que integra el departamento de | Minima cuantia $38,751,903.00
licia Arauca.
COMPFA DE MATERIALES DE FORMACION PARA LAS
SENA REGIONAL BOLIVAR | COMPETENCIAS DE WORDSKILL COLOMBIA EN LA HABILIDAD Minima cuantia $26.756,836.00
A dmirfi rrat vupr{ixl o DE SALUD Y CUIDADO SOCIAL DEL CENTRO DE COMERCIO Y 99,850
SERVICIOS DEL SENA REGIONAL BOLIVAR
SUMINISTRO DE GUANTES PARA LA ATENCION MEDIGA Y
QUIRURGICA DE LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS DEL
DISPENSARIO MEDICO DE 'SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES Minima cuantia $50,000,000.00
ADSCRITOS AL DISPENSARIO MEDICO MEDELLIN Y SUS
UNIDADES SATELITES PARA LA VIGENCIA 2024
EL CONTRATISTA se compromete con LA NAgIaN CONSEJO
- SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA
s’:ggi‘:n‘;‘l“;’:’f\'d‘m?r:i’:fr:ﬁg || SECGIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL POPAYAN CAUGA @ | i cuantia $10.600,000.00
‘Judicial de Popayan prestar el servicio de de y la: if e
Pay: en sitio; para todos los ficd judici; p

usy

https-/feommunity secop.qov.co/Public/Tendering/Oppo
tuniyDetail/index?noticeliD=CO1 NTC.7654624 &isFt
omPublicArea=TruedisModal=true3asPopupView=true

DEPARTAMENTO DEL
META

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL Y
SEGURIDAD EN EL TRABAJO PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA GOBERNACION DEL META DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL

Minima cuantia

$73,986,790.00

htips://community segop.gov.cofPublic/Tendering/Qnpo
runityDetail/index?noticeUID=CO1 NTC.1608032&isFr
omPublicArea=True&isModai=true&asPopupView=tue

SECRETARIA JURIDICA
DISTRITAL.

‘Adquisicién de guantes para procedimientos no quirirgicos para la
Secretaria Juridica Distrital.

Minima cuantfa

$3,120,000.00

hitps://community.secop qov.co/Public/Tenderng/Qppo

rtunityDetail/index?noticeUID=C0O1.NTC 23153258 isFr
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HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA

ADQUISICION DE INSUMO DE USO COMUN HOSPITALARIOS
(GUANTES) PARA EL PERSONAL ASISTENCIAL ENCARGADOS
DE LA ATENCION Y CONTENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID — 18 EN EL HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA NACIONAL

Contrataci6n directa

$0.00

IDRD - ENTIDAD OFICIAL.

ADQUIRIR ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
REQUERIDOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA MISION DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD

Minima cuantfa

$21,083,476.00

hitps:/community.secon.gov.co/Public/Tendering/Oppo
runityDetailindex?noticeUiD=CO 1 .NTC.50408708isFr

omPublicArea=TruedisModal=true&asPopupView=tre

ALCALDIA MUNICIPAL DE
EL ESPINAL

CONTRATAR EL FORTALECIMIENTO PARA LA ADQUISION DE
ELEMENTOS E INSUMOS DE PROTECCION PERSONAL; PARA EL
PERSONAL QUE TRABAJA EN PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON EL CUIDADO Y LA PREVENCION DE
CASOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA DE INSPECCION
VIGILANCIA Y CONTROL EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL

HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA

Minima cuantia

$25,922,200.00

hitps:/fcommunity. secop. gov.co/Public/ Tendering/Oppo
stunityDetail/index?noticeUID=CO1. NTC 674091 2&isFr
omPublicArea=TruedisModai=true&asPopupView=true

SUMINISTRO DE INSUMOS DE USO COMUN PARA EL SERVICIO
DE ENFERMERIA CON DESTINO A LOS USUARIOS Y A LOS
DIFERENTES SERVICIOS DEL HOSPITAL CENTRAL POLICIA

NACIONAL (GRUPO 1; ITEM 13)

Selecci6n abreviada
subasta inversa

$41,331,792.00

N ity secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
nunityDetaifindex?noticeUiD=CO1.NTC,.3019508&isFr
gmPublicArea=TruesisModal=true&asPopupView=true

SUMINISTRO DE KITS Y ELEMENTOS PARA LA REALIZACION DE

https:/icommunity. secop.gav.co/Public/Tendering/Oppo
tunityDetail/index?noticeUiD=C01 NTC 58225938&isFr
omPublicArea=TruegisModal=trueSasPopupViewstrue

https:/fcomimunity.secop.gov cofPublicTendering/Oppo
runityDetail/index?noticelID=CO1.NTC.2019508&isFr
omPublicArea=True&isModal=lrue&asPopupViews=true

https:iicommunity, secop.gov.co/Public/Tendering/Qopo
funityDetail/tndex?noticeUID=COT NTC. 16167138isFr
omPublicArea=True&isModal=true8asPopupView=true

https://commurity.secop.qgov.co/Public/Tendering/Oppo
runityDetail/index?noticeUiD=CO1 NTC.1423681&isFr
omPublicArea=True&isModal=true&asFopupView=true

https://commurity. secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
unitvDetail/index?noliceUID=CO1.NTC.39789918isFr
omPublicArea=True&isMadal=true&asPopupView=true

hitps://community. secop.gov.co/Public/Tendering/QOppo
runityDelaitfindex?noticeUlD=C0O1.NTC 32807304isFr
omPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Alcaldfa De Vilamaria PROTOCOLOS DE INSEMINACION ARTIFICIAL EN EL MUNICIPIO |  Minima cuantia $6.840,000.00
DE VILLAMARIA; CALDAS
SUMINISTRO DE INSUMOS DE USO COMUN PARA EL SERVICIO
DE ENFERMERIA CON DESTING A LOS USUARIOS Y A LOS !
HOSPITAL CENTRALDELA | DIFERENTES SERVICIOS DEL HOSPITAL CENTRAL POLICIA Seleceiby abroviada | §715,628,834.00
NACIONAL (GRUPO 1; ITEMS 4; 12; 16;17 Y 18 Y GRUPOS 3,4 Y
5
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA GOBERNACION
DE CORDOBA Y LA E.S.E HOSPITAL SAN JORGE DE AYAPEL
DEPARTAMENTO DE PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION Contratacion Directa | g00 000 056,00
CORDOBA PERSONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA (con ofertas) 090,056
DEL PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION; Y DEL GRUPO
ER! DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA
SENA REGIONAL DISTRITO Contratar la compra de materiales de formacién; para los programas
CAPITAL Grupo Técnico en Enfermeria; Técnico en Salud Oral; Tecndlogos en . .
Admini i i i Manejo de Fuentes abiertas y Radioterapia Minima cuantia $26,529,434.00
CGMLTI del Centro de Formacién de Talento Humano en Salud
D A AN oA DE Sin Descripcion Minima cuantia $15,000,000.00
SUMINISTRO DE INSLMOS QUIRURGICOS; (GUANTES DE
DISPENSARIO MEDICODE | CIRUGIA) PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL DISPENSARIO )
MEDELLINY MEOICO DE MEDELLIN Y SUS ESTABLEGIMIENTOS Minima cuanta $9,000,000.00
CENTRALIZADOS DE LA REGIONAL 7 PARA LA VIGENCIA 2022
CONTRATAR LA ADQUISICION DE LOS ELEMENTOS DE
UNP PROTECCION PERSONAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Mirima cuantla $64.342,000,00

DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP EN EL MARCO
DE LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

hitps:/comimunity secop.qov.co/Public/Tendering/Oppo
tunityDetail/index?noliceUIN=CO1.NTC.42331318isFr
omPublicArea=TruedisModaistrue8asPopupViewstrue

VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL

Con el propésito de determinar el presupuesto del presente proceso de minima cuantia, y
teniendo en cuenta que el comportamiento de los anteriores contratos para tal fin, se
adelanté un estudio de mercado a cargo del Area de Almacén e inventarios de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, items por unidad de medida y valor,
con el fin de determinar el precio unitario de referencia de los elementos a adquirir,
realizando solicitud de cotizacién de forma presencial a cuatro (4) empresas (MERCADO
SAN SEBASTIAN, DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA GAOM S.AS, MARIA
CELESTE CEDENO POSADA, ASPROQUIN LTDA), partiendo de la caracterizacion técnica
de los articulos objeto de suministro. Con las cuales se elabor6 el estudio de mercado
obteniendo asi, el promedio o media aritmética con la finalidad de establecer los precios
unitarios — Ver Anexo denominado “Estudio de mercado” adjunto.

RUBRO PRESUPUESTAL
wercaoo s | AY CELESTE | Asprocum
preseTa | MERCAD0 SN | coveram| ST o
CcioN s ApoRAGaoM|  TEEEG VALOR UNITARIO
SAS PROMEDIO S VA
VALOR VALOR VALOR
s DENOMINACION DESCRIPCION TECKICA VALOR UMITARIO| yyma i 34 | (RGTARIO SIN | UINITARIO St
SRVA
VA WA VA
s [CrRxI 524500  s21008  S19.3%8) $20158 521251
GUANTES ENNTRILO-COLORAZUL FABRICADOS | 3¢ |CAIAX100 s24500|  se1008|  s1932 $20.168] §21.251
] ENLATEX SINTETICO, AMBIDIESTRO, NO ESTERILES, up
DESECHABLES, SI TALCO, BORDE ENROLLADO, ARG
HINBIO 4244 DE GROSOR t un $§24500 $21.008 $19.328 $20.168 $21.251
wo |V s24500(  s2rome|  swaze $20.168 $21.25%

El valor arrojado del estudio de mercado conforme a la necesidad, es de DOCE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
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MCTE ($12.998.387.00), teniendo en cuenta las cantidades ajustadas conforme al
presupuesto asignado por unidad Ejecutora No. 812 asi:

s CM*:} 3‘;’93 51 $2125100 | $1.083.801,00
GUANTES EN NITRILO - COLOR
AZUL, FABRICADOS EN LATEX CAJAX 100
SINTETICO, AMBIDIESTRO,NO | M uD 233212100 54526045300
1 ESTERILES, DESECHABLES,
SIN TALCO, BORDE g [CAAXI00| o00 | s2125100|  $4.250200,00
ENROLLADO, MINIMO 4ML DE ub
GROSOR ,
- CM?}; 100 50 $21.251,00 $ 1.062550,00
SUBTOTAL $10.523.014
VA 19% $ 2675373
TOTAL $ 12.808.387

Es de anotar que los precios no podran superar el valor unitario de cada item establecido
como promedio en el estudio de mercado.

NOTA: De igual forma se solicita que una vez realizado el proceso de contratacién si el valor
ofertado es menor al valor estimado del presupuesto, se tenga en cuenta la necesidad total:

CANTIDAD DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL REQUERIDOS

GUANTES EN NITRILO - COLOR AZUL, S CAJA X 100 60

FABRICADOS EN LATEX SINTETICO, M CAJA X 100 300

1 AMBIDIESTRO, NO ESTERILES, L CAJA X 100 300
DESECHABLES, SIN TALCO, BORDE

ENROLLADO, MINIMO 4ML DE GROSOR XL CAJA X 100 60

lll. [Implementacién del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial
proteccién constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucién de contratos
de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional. El inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacion para definir, a
través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecuciéon de los
contratos estatales la provisién de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021
define los sujetos de especial proteccion constitucional como “aquellas personas que debido
a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accioén positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre

Carrera 4 No. 6 - 99 Palacio de Justicia Tel. (078) 8710361 www.ramajudicial.gov.co




Hoja No. 21

otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos
mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la poblaciéon de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.”7

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisidn de bienes y servicios
por parte de la poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccidén constitucional.
Igualmente establece que la participacién de los sujetos mencionados se fomentara previo
andlisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente proceso la Entidad
encuentra que: :

En Colombia, la tasa de desempleo hasta marzo del afio 2020, segun el DANE, estaba por
encima del 10%. Aun asi, hay poblaciones que enfrentan mas barreras a la hora de ingresar
y permanecer en el mercado laboral formal, agudizando esta problematica y reflejando cifras
como las siguientes: el 16% de los jovenes estan desempleados, asi como el 13% de las
mujeres y el 14% de los migrantes provenientes de Venezuela.

Como estos grupos, existen varios segmentos poblacionales que enfrentan mas obstaculos a
la hora de ingresar al mercado laboral, dejando cifras desalentadoras y mostrando una cruda
realidad: la tasa de desempleo para personas en proceso de reintegracion se ubicé en el
18% y para poblacién victima en el 63%, seglin una encuesta realizada por la Defensoria del
Pueblo y la Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM), en tanto que segun el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE tan solo el 26,7% de la poblacién
con discapacidad trabajé por lo menos una hora en una actividad que le generé algtin
ingreso.

La agenda de Empleo Inclusivo tiene como objetivo mitigar las barreras que impiden el
transito de la poblacion vuinerable desde la educaciéon hacia el empleo formal. Con este
objetivo en mente, la Fundacién Corona, la Fundacién ANDI y el Programa de Alianzas para
la Reconciliacién de USAID y ACDI/NVOCA lanzaron recientemente el primer Informe
Nacional de Empleo Inclusivo (INElI 2018-2019). Este documento expone la Primera
radiografia del empleo para poblacién vulnerable La agenda de Empleo Inclusivo tiene como
objetivo mitigar las barreras que impiden el transito de la poblacién vulnerable desde la
educacidén hacia el empleo formal. Barreras que en particular enfrentan mujeres, jévenes,
grupos étnicos, personas con discapacidad, victimas, personas en proceso de reintegracion
o reincorporacién, poblacion migrante y poblacion LGTBIQ+ en su camino al mercado
laboral, desde una perspectiva amplia que aborda sus trayectorias desde la educacién hasta
el empleo.8

Del informe Nacional de Empleo Inclusivo, en su versién 2022-2023, se extrae la siguiente
informacion relevante para el presente proceso:

A pesar de que el salario minimo en Colombia, situado en USD 287 (Infobae, 2023), se
encuentra en un nivel intermedio en comparacién con otros paises latinoamericanos, incluso
por encima de Brasil, Perli y Republica Dominicana, el verdadero problema radica en la
limitada cantidad de personas que pueden acceder a este. De acuerdo con el informe de

7  Departamento  Administrativo de la  Funcion  Publica.  Decreto 1860 de  2021.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una

%20igualdad%20real%20y%20efectiva.

8 https://www.andi.com.co/Home/Noticia/15865-primera-radiografia-del-empleo-para-pob
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empleo informal y seguridad social del DANE, solo cuatro de cada 10 trabajadores tiene un ’
trabajo formal, lo que plantea interrogantes fundamentales sobre la distribucién equitativa de
las oportunidades laborales en el pais (DANE , 2023). Ademas, la elevada tasa de
desempleo, que afecta particularmente a los jévenes y que ha llegado en algunos periodos a
superar el 25% en ciudades como Quibdd y Buenaventura, tiene un impacto negativo en la
productividad y la calidad del trabajo (DANE, 2023b). Aunque el pais avanza lentamente
hacia cifras de desempleo con porcentajes de un digito, como se muestra en la figura 1,
alcanzando un registro de 9,6% en 2023, Colombia sigue ocupando el tercer lugar entre los
paises miembros de la OCDE con mayor desempleo, solo superado por Espafia (11,5) y
Grecia (10,9).

El analisis anterior evidencia problemas sistémicos que crean desencuentros entre los
actores del mercado laboral. Estos estan influenciados por barreras y brechas, asi como por
sesgos que separan a estos actores a pesar de compariir intereses y metas similares. Por
ejemplo, mientras los jévenes y comunidades étnicas, particularmente aquellos en
condiciones vulnerables, se quejan sobre la precariedad laboral, exigencias excesivas y
numerosas barreras para acceder al mercado laboral (Goyn, 2023; Prieto et al.,, 2021;
Mufioz, 2019), los empresarios sefialan la falta de compromiso laboral por parte del
empleado joven o inexperto, asi como insuficientes niveles formativos (ManpowerGroup,
2023). El Modelo de Empleo Inclusivo al respecto reconoce dos aspectos relevantes: 1) las
condiciones de acceso al empleo estdn condicionadas por estados previos de las
trayectorias académicas y laborales, tales como la educacion media, posmedia y el paso por
la intermediacién laboral; 2) las trayectorias académicas y laborales son disimiles por grupo
poblacional y, en consecuencia, hay marcadas brechas de oportunidad entre distintos
segmentos poblacionales.

EL MERCADO LABORAL ANALIZADO DESDE UNA PERSPECTIVA SISTEMICA

Para entender mejor las brechas y barreras que distancian a los diferentes agentes del
mercado laboral, es fundamental destacar su naturaleza sistémica. Las relaciones entre los
agentes y actores que integran dicho sistema estdn mediadas por intereses, incentivos y
sesgos, que determinan su eficacia. Figura 2. Caracteristicas de los sistemas de empleo.
Fuente: Van Rhyn, 2022. El mercado laboral es un ecosistema complejo que involucra a
diversos actores, como se ilustra en la figura 2. En el contexto colombiano, vy
especificamente en las regiones donde ACDI/VOCA trabaja y que se caracterizan por su aita
vulnerabilidad y la presencia de poblaciones histéricamente excluidas, el analisis sistémico
del mercado laboral ha revelado diferentes desafios, entre los que se destacan:
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#% ALTA INFORMALIDAD: la informalidad laboral, que se refiere a quienes se encuentran
en el sector informal y a quienes no cotizan salud ni pensién, representa un problema
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significativo en Colombia, donde supera el 58% (GEIH, 2022) del empleo total, lo que
resulta en bajos niveles de productividad y lleva a las personas a situaciones de pobreza
(Consejo Privado de Competitividad, 2023). En 2023, regiones como Riohacha, Santa
Marta y Quibdd, superé el 60% (DANE, 2023b). Ademas, la informalidad, cuando se
analiza desde una perspectiva interseccional, pone de manifiesto las disparidades
negativas que enfrentan los diferentes grupos poblacionales, por ejemplo, las
comunidades étnicas, que experimentan una tasa de informalidad 31 puntos por encima
del promedio nacional, lo que resulta en la falta de seguridad social a largo plazo para los
individuos pertenecientes a comunidades indigenas y afrodescendientes (Urrea-Giraldo,
F., 2023).

“ Baja productividad: la productividad laboral en Colombia ha permanecido estancada en

las Ultimas dos décadas debido a la falta de avances en tecnologia y la insuficiente
formacion de la fuerza laboral (Consejo Privado de Competitividad, 2023). Como se
muestra en la figura 3, en promedio una hora de trabajo en Colombia genera solo el 35%
del producto obtenido en los paises miembros de la OCDE, y las empresas colombianas
obtienen la mitad de la puntuacion en practicas gerenciales en comparacién con las
empresas estadounidenses (DNP, 2020). Sectores como la agricultura (Parra-Pefa, 2021)
y la manufactura (Becerra & Lemos, 2021) presentan niveles de productividad inferiores al
0,7%, en comparacién con el promedio nacional del 1,24%. Estas deficiencias en la
productividad han tenido un impacto negativo en la economia del pais y en la calidad del
empleo ofrecido a la poblacion.

#% Brecha entre la oferta y la demanda laboral: esta ha generado problemas tanto para las

empresas, que luchan por cubrir sus vacantes, como para los trabajadores, que a menudo
se ven obligados a emplearse en ocupaciones diferentes a las que estudiaron. Segun la
Encuesta de Escasez de Talento de ManPowerGroup (2023), el 64% de los empresarios
colombianos informaron dificultades para cubrir sus vacantes, especialmente en los
sectores de salud (79%), transporte, logistica, automotor (77%) y las industrias y
materiales (76%). Ademas, el DANE reportd que 20232 habia 2,7 millones de jévenes que
ni estudiaban ni trabajaban. Esto representa el 24,2% de las personas en edad de trabajar
para dicho rango de edad, lo que nos dio el primer lugar en América Latina en la
proporcion de jovenes en esta situacién (OCDE, 2022).

Estas condiciones precarias hacen que los jovenes que intentan ingresar al mercado
laboral se vean obligados a emplearse en trabajos que no se relacionan con sus
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intereses, o que emprendan por necesidad mas que por eleccién, y gran parte de estos
terminan en emprendimientos por subsistencia sin posibilidad de crecimiento o con alta
probabilidad de fallar. De igual forma, la falta de educacién posmedia pertinente no solo
reduce las posibilidades de los jévenes de acceder a empleos formales, sino que conlleva
a que en el proceso de intermediacion laboral se deban realizar nuevos esfuerzos para
que el joven adquiera las competencias que debi6é desarrollar durante su trayectoria
académica (ver “La pertinencia de la educacién en Colombia”®). Sesgos que refuerzan la
estigmatizacién y conductas racistas: existen sesgos que afectan particularmente los
procesos de seleccidn de personal, la participacion en érganos publicos y la inclusion
laboral en ciertas ocupaciones. El informe del Mercado Laboral Etnico Racial de 2023
revela que los empleos informales de baja calificacién — ya sean asalariados o por cuenta
propia— son mas comunes entre la poblacién afrodescendiente e indigena. Por ejemplo,
segun la OIT, la tasa de infor2. Trimestre abril-junio de 2023. malidad laboral en la
poblacién indigena de América Latina alcanza el 82,6%, muy por encima de la estimada
para el total de poblacién (51,0%) (OIT, 2019). Esta baja participacion sigue perpetuando
los imaginarios alrededor de los cargos que ocupan las poblaciones étnicas. Ademas, un
analisis del Colegio de Estudios Superiores de Administracion (CESA) revel6 que cuando
se trata de la participacion de mujeres afro, solo dos empresas reportaron su participacién
en las juntas directivas, lo que representa un 0,25% del total (2022). Esta carencia de
representacion activa contribuye a la persistencia de percepciones erréneas sobre las
capacidades y competencias de estas comunidades en diversos ambitos. Ademas, la falta
de presencia significativa en posiciones clave puede resultar en la exclusion de
perspectivas valiosas y en la desvalorizacion de las contribuciones que estas poblaciones
podrian aportar al desarrollo y toma de decisiones.

Brechas de género: en 2021, las mujeres ganaron un 6,3% menos que los hombres en
promedio al mes. El informe Brecha Salarial de Género en Colombia del Dane en 2023,
destaca que las mayores brechas salariales se observan en mujeres con bajos niveles
educativos, que viven en areas rurales, son viudas, tienen entre 45 y 54 afos, se
autorreconocen como afrocolombianas y viven en hogares con menores de 18 afios. En
términos de horas trabajadas, las mujeres que trabajaron 20 horas semanales (media
jornada) tuvieron una mayor participacion, pero aun asi ganaron un 34,2% menos que los
- hombres (Cepeda, Alonso, & Suarez, 2022). Lo mismo ocurre en sectores economicos
con una alta presencia de mujeres, donde ganan menos en comparacién con sus
contrapartes masculinas. Las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios
administrativos tienen brechas de hasta el 43%, mientras que la industria de alojamiento y
servicios de comida presenta una brecha del 38%. A nivel directivo, segin la
Superintendencia de Sociedades (2023), las mujeres representan menos del 27% de los
miembros de las juntas directivas de las 5000 empresas mas grandes de Colombia.

Concentracion de la estructura productiva: el Informe Nacional de Empleo Inclusivo
2022 define que la estructura productiva y los niveles de competitividad estan
concentrados en unas pocas regiones del pais, lo que afecta la distribucion de
oportunidades a lo largo del territorio. El 55,4% del tejido empresarial se encuentra
concentrado en la capital del pais (33,3%), seguido de Antioquia (13,7%) y del Valle del
Cauca (8,7%), territorios que adicionalmente en el 2021 concentraron la mitad del PIB
nacional, lo cual es una dinamica que se acentla y acelera en el tiempo.

JUVENTUDES Y POBLACIONES ETNICAS. ; QUE NOS ENSENA SU EXPERIENCIA DE
PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL?

Una vez analizado el caracter sistémico del mercado laboral colombiano, es importante
ahondar en las caracteristicas y la situacion de dos grupos poblacionales: las juventudes y
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las poblaciones étnicas, con quienes las barreras no solo se hacen mas evidentes, sino
que se profundizan. Es decir, ser joven e indigena, pero ademas tener una orientacién
sexual o identidad de género diversa, y ademas vivir en una regién afectada por el
conflicto armado, por citar un ejemplo, significa multiplicar las barreras para prosperar y
participar en el mercado laboral formal. EI MEI reconoce no solo que las trayectorias
académicas y laborales son disimiles entre los distintos grupos poblacionales, sino que el
traslape entre distintas condiciones de pertenencia a estos segmentos puede incrementar
los desafios en términos de educaciéon y empleabilidad. Partiendo de esta premisa, la
presente seccion revisa el caso de juventudes y poblaciones étnicas. El concepto que
explica esta multiplicacion de barreras se denomina interseccionalidad y fue desarrollado
por Kimberlé Crenshaw, para analizar como la interaccion de diversas categorias (sexo,
edad, orientacién sexual, identidad de género, discapacidad, etnia, etc.) pueden acentuar
las experiencias de discriminacion y desigualdad que enfrentan las personas, y como a
partir del disefio de acciones que reconozcan estos intersticios, es posible reducir las
barreras de acceso a oportunidades sociales y econdémicas.

5 2 B S

A modo de ejemplo, la figura 4 muestra la realidad de un joven con potencial con barreras de
acceso a oportunidades laborales que, como se muestra en la imagen, aumentan al
reconocer las distintas intersecciones o categorias de andlisis. Es sobre el reconocimiento de
estas barreras —que se entrecruzan y multiplican, y afectan mayormente a jovenes y
poblaciones étnicas— en lo que este articulo desea hacer énfasis, pues su reconocimiento y
adecuada comprension constituye una oportunidad para transformar estas barreras en
oportunidades.

DIVERSIDAD, EQUIDAD E INCLUSION EN EL SECTOR EMPRESARIAL COLOMBIANO:
UNA ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD.

Segln el censo nacional de poblacién del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) de 2018, en Colombia residen 52.215.503 personas. Dentro de este
grupo poblacional, las mujeres representan el 51,2% de la poblacion, los jévenes el 25%, y el
19% son victimas del conflicto armado. Ademas, el 9,3% de la poblacién es afrocolombiana,
el 4,4% pertenece a comunidades indigenas, el 7,1% enfrenta desafios asociados a la
discapacidad, el 7,8% son migrantes y el 1,3% son reinsertados y reincorporados. Estos
nimeros reflejan la diversidad poblacional del pais.

Asi mismo, el DANE (2023) en su estudio de pobreza monetaria revel6 que el 36,6% de la
poblacién colombiana vive en condiciones de pobreza monetaria (personas que cuentan con
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menos de $13.229 diarios para la totalidad de sus gastos), y el 13,8% se encuentra en
pobreza monetaria extrema (personas que tienen menos de $ 6623 diarios para la totalidad
de sus gastos).

Al observar estas cifras con un foco diferencial e interseccional, se hace evidente que el
problema de la pobreza se agrava bastante. Las poblaciones que componen la diversidad
poblacional en Colombia, como mujeres, jévenes, victimas del conflicto armado,
afrocolombianos, indigenas, personas con discapacidad, migrantes y reincorporados, entre
otros, enfrentan desafios adicionales que los hacen mas propensos y vulnerables a caer en
situacién de pobreza:

Poblacidn % Pobreza Extrema Mujeres Hombres

Ao P.478% P.44,4%
P.E18 A% P.E16,4%
P.63,6% P.59,6%
indigenas
PE34,7% PE3LYTY
P.53,4% £.49,4%
Vitmos(R0V) 1 18% 3 Liswewl)  leew e DSTER

Fuente: elaberacién propia a partic de las gifras (DANE, 2023}

Por otro lado, el informe “Hacia la construcciéon de una sociedad equitativa en Colombia” del
Banco Mundial (2021) sefiala a Colombia como uno de los paises con mas altos niveles de
desigualdad y de baja movilidad social, que limitan el crecimiento econdmico, la
productividad y el bienestar social. Dentro de estas problematicas, se destaca la desigualdad
de ingresos en el pais, que es la mas alta entre todos los paises de la Organizaciéon de
Cooperacién de Desarrollo Econémico (OCDE) (Banco Mundial, 2021; Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico, 2022)2022.

Se puede inferir que la desigualdad afecta (entre otras) el pleno acceso a empleos formales y
de calidad con consecuencias tanto generacionales como poblacionales5 (Comisidn
Econdémica para América Latina, 2022). 5. Sin embargo, aquellos que pueden acceder a una
oportunidad de empleo se enfrentan también a una serie de barreras y desafios que impiden
generar una relacion equitativa de obtenciéon de ingreso laboral. A partir del estudio de la
CEPAL (2022) para el afio 2021, la distribucion de ingresos obtenidos por trabajo era mucho
mayor en los hombres que en las mujeres, acentuando cada vez mas la brecha de género en
cuanto a la igualdad de trato en el trabajo y en el salario. Esto genera el cuestionamiento
sobre como la brecha y la inequidad en circunstancias laborales puede incrementarse atin
mas alld de los temas de género, con atributos adicionales como edad, discapacidad,
orientacion sexual y pertenencia étnica. 6. El coeficiente de Gini es un indicador econémico
que se mide a través de variables de ingreso, tomando valores entre 1 y 0, donde 0O es una

distribucién que alcanza niveles igualitarios y 1 se relaciona con una distribucién de
desigualdad.

Fuente: Encuesta de equidad de género ANDI! (2023) Por consiguiente, en el andlisis de la distribucion de
ingresos laborales en las familias en Colombia (coeficiente de Gini6 ) para el afio 2022 el resultado es de 0,563
a nivel nacional (DANE, 2023). Con respecto al Gini en cabeceras municipales el resultado fue 0,538 y en 2021

fue 0,548. En los centros poblados y zonas rurales dispersas el Gini fue 0,479 para 2022 y en 2021 este
coeficiente fue de 0,462.
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EQUIDAD: El concepto de equidad se refiere a como las empresas garantizan igualdad de
oportunidades y condiciones para todos los individuos que ya hacen parte de sus cadenas de
valor (colaboradores, proveedores o distribuidores), independientemente de sus diferencias
personales o caracteristicas, como género, pertenencia étnica, orientaciéon sexual, edad,
habilidades fisicas, estatus socioeconémico o lugar de nacimiento. El foco principal de estas
estrategias es cerrar las brechas de progreso de las personas que por sus condiciones de
vida previas a la vida laboral (diversidad, pobreza, entre otros), y a pesar de ser incluidas en
las dinamicas econdmicas tradicionales y formales, no logran tener movilidad social
(Montenegro & Meléndez, 2014).

Esto genera un reto a las empresas: si incluir es la puerta de entrada a su cadena de valor,
;,coémo garantizo que los individuos, una vez incluidos, logren tener movilidad social, que les
permita tener una mejor calidad de vida? Las estrategias de equidad son la respuesta a este
interrogante, pues agrupan una serie de acciones y ofertas que logran equiparar el terreno
para las poblaciones mas vulnerables

La equidad tradicionalmente ha estado relacionada con los temas de género (World
Economic Forum, 2023), y se centra en las diferencias, opresiones y conductas que
perjudican el crecimiento y desarrollo de la mujer en los ambientes laborales, debido a la
existencia de estructuras, creencias y cddigos que benefician mas a los hombres (Stone et
al., 2021). Es importante tener en cuenta que cuando se habla de equidad se debe ir mas
alla de los asuntos de género y empleo; se debe abarcar la poblacién vulnerable y la cadena
de valor completa (Wisdom & Jenkins, 2021; World Economic Forum, 2023).

De cualquier forma, la equidad también se puede comprender desde diferentes dimensiones,
como se puede apreciar en los siguientes ejemplos:

v ETNICO: desde factores sociales, politicos y econémicos que han generado barreras
diferenciales y puntos de partida disimiles con respecto a otros grupos poblacionales,
asi como la representacion estereotipada y la falta de promocion y oportunidades de
crecimiento.

v VICTIMAS DEL CONFLICTO: desde brechas y barreras para acceder a un empleo
formal y estable, pueden quedar en el terreno de la informalidad para poder subsistir
o situaciones precarias que generan mayores indices de vulnerabilidad. Colinda con
las comunidades étnicas, que son reconocidas por las instituciones juridicas
colombianas como los principales grupos en cuanto a afectaciones por el conflicto
armado en Colombia.

v REINCORPORADOS: desde las limitaciones que han tenido a lo largo de su vida
para poder acceder a una educacién o empleo se suma la falta de competencias y
habilidades que exige el mercado laboral. Esta situacion resulta mas dificil cuando se
habla de mujeres y jévenes o adultos mayores en proceso de reincorporacion, a
causa de las brechas que experimentan para la insercion a la vida civil.

v EDAD: desde los prejuicios, mitos y logicas de consumo-mercado a partir de los
segmentos de edades segln sea el caso, reflejados en fenémenos como la brecha
salarial, el edadismo, la capacitacion y desarrollo del personal y su estabilidad laboral,
entre otros.

v MIGRACION: a partir del trato diferencial que existe con respecto a los ciudadanos
nacionales y migrantes en términos de derechos humanos, laborales y sus derivados,
asi como la normalizacién de conductas discriminatorias como la xenofobia, las
brechas salariales y cualquier situacién inadmisible en contravia del ejercicio
universal de los principios y derechos fundamentales en el trabajo (Organizacion
Internacional para el Trabajo, 2014).
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v DISCAPACIDAD: a partir de limitantes fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que
pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas ciudadanos (Naciones Unidas, 2006).

COMPOSICION DEMOGRAFICA
Para finalizar este capitulo, es importante evidenciar los grupos poblacionales que las

empresas estan incluyendo en sus cadenas de valor. Segun la ultima encuesta de
Arquitectura social de la ANDI (2022), estos son los principales:

Poblacidn chietivo de proyectosde intlusién

Mupsres
PobIo e { 33% |

Barsnrxes con diseapociton

Feracnns 1aNcorporadas o ia vidia chdl

Bz B} e B ow

Fuente: Encints ASE ANDE, 2002

https://www.andi.com.co/Uploads/inei_2023.pdf

Teniendo en cuenta lo anterior, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad y
promover el desarrollo econdémico incluyente del pais, el legislador, en desarrolio de la
clausula general de competencia en materia de contratacién estatal, dispuso medidas o
acciones afirmativas para mitigar las distorsiones generadas en estos sectores vulnerables,
los cuales, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, se encuentran en
una situacién de notoria vulnerabilidad y por ello requieren de la aplicacién de la medida.
Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que en la ejecucién de labores que requieren de
actividades materiales en las que existe un grado de formacién bien sea académico o de otra
naturaleza, como lo es el técnico o profesional, existe una demanda de vacantes que pueden
ser suplidas por el sector privado.

No obstante lo anterior, y de acuerdo a la naturaleza del contrato que resultara del presente
proceso de seleccidon, que sera de compraventa, su ejecucion sera a través de personas
juridicas o naturales en un momento Unico consistente en la entrega de los bienes
contratados, por lo tanto, este no requiere la provisién de un bien o servicio susceptible de
ser prestado por una poblacién en particularidad, razén por la cual, el comité estructurador y
evaluador de esta entidad considera que no es pertinente ni necesario establecer como
obligacién para la ejecucion del contrato la vinculacion del 5% al 10% de mano de obra tanto
calificada como no calificada por parte poblacién en pobreza extrema, desplazados por la

violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporaciéon y sujetos de especial
proteccion constitucional.
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A. ANALISIS DE_APLICABILIDAD DEL ARTICULO 31 LEY 2069 DE 2020,
REGLAMENTADO POR EL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. DEL D DECRETO 1082 DE
2015, SUSTITUIDO POR EL ARTICULO 3 D DEL DE DECRETO 1860 DE 2021.

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econdmico y
financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioeconémico de la nacién. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacién se da por el
namero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas de
estas empresas son las siguientes:

» Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 501
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

« Pequeiia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a
501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

+ Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001 y
15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el segundo trimestre del afio 2023, segun cifras del DANE, hubo un incremento de 9,6%
en comparacion del 2022 frente a las MiPymes formales. El personal ocupado aumenté un
4,2% respecto a los micronegocios creciendo un 10,4% en el mismo tiempo.

veriacién anual, y variacion doce meses de i cantidas de micronegooios,
persunsl scupsto yyalor nominet de loy ingreses Porcertaie)
Cabeopras Municipeles - 8 Trimestre (202302022}

alCantdad demicronegodos s Personal ctupado  « Vernas o ingresos

1&0 P

96 e 0

100
58
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#: poetionine
Vusnnie: DAKE, brloret

En ofras palabras, las MiPymes ha tenido una leve reduccién de 4,7% en la que enmarca el
afio 2023, como se muestra en la siguiente grafica:
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RADIOGRAFIA DE LAS MYPYME
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https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105

El gran protagonismo de las MiPymes en la economia nacional seguin un informe de la Red
de LR, la publicacién el 4,7% son pequefias empresas lo que va corrido de este afio, dando
un 141.687 MiPymes creados, siendo los sectores de comercio, hoteleria, restaurantes e
industria. De igual manera las pequefias empresas siguen presentando un grupo de
empresas que ayudan a la economia en un 99,5% generando empleo de un 65% en los
habitantes del pais lo cual ayuda a la movilidad social. Hasta agosto de este afio se registra
un aumento del numero de microempresas activas en Bogota de los 59 municipios, arrojando
un 2 % respecto al afio 2022, con ello las pequefias empresas disminuyeron un -2 %, en
medianas empresas un -1 % y las grandes empresas un -1 %.

Tamafio | Ene-ogotzoznt | Ene-ogoleoze) | Ene-agoleozd) | Varackn 2021 -2023 Variacién 2022 - 2023
Microempresa 384036 412857 419.084 o% %
Pequef\a o .551;5 b o Bl —

e . . . 7389 . 7295 L
e | 3459 } e ,3423 L -

" - w I ““09 e W o . ‘%,‘

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA LIMITACION A MIPYMES

Segun lo dispuesto en el DECRETO 1860 DE 2021 “Que, conforme a su exposicién de
motivos, la Ley de Emprendimiento “(...) propone facilitar el acceso de las Mipymes a la
modalidad de contratacién de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes:

Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme, que define la posibilidad de
establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacion
publica, amplia el dmbito de aplicacion de las medidas de compras publicas a entidades que
hoy estdn excluidas, establece la creacion de un sistema de informacion e indicadores para
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evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en
los procesos de contratacion publica.

La Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva pretende facilitar el
acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas, por lo tanto, dentro de este analisis
se realiza consulta a la Camara de Comercio del Huila y de Florencia para el Caqueta la
base de datos de las empresas (Personas Naturales y Personas Juridicas) con domicilio
comercial correspondiente al departamento del Huila y Caqueta, en el cual se filtré los
proveedores que renovaron el registro mercantil en la vigencia del 2025, con registro RUP y
clasificadas con el cdédigo con el cédigo CIIU - G4690 ** Comercio al por mayor no
especializado asi:

MEM { MATRICULA RAZOHN SOCIAL HIT MUR- cuy GRUPO-NUF
G4850 ** Comercio &l por mayor no
1 H6T48|FLUDOS Y SERVICIOS S A.S. 8130069444 | NEVA especiaizado PEQUENA EMPRESA
BALOON MARKETHG S AS SUMNISTROS G4690 ** Comercio al por mayor no
2 236858 | BENES ¥ SERVICIDS 8004291615 NEVA especiafizadn WICRO EMPRESA
G483 * Comercio al por mayor no
3 266695 | DISTRIBUCIONES TRIPLE AAA DEL SUR SAS 9008315176 |PITALITO especiaiizado PEQUERA EMPRESA
GA4690 = Comercio 2l por mayor no
4 319059 | ENTERPRISE SOLUTIONS COLOMBIA LC SAS 9012230307 | NEVA ezpeciaizado MICRO EMPRESA
GIES = CimerCo 21 por ey or 110
5 4815 |DISTRIBUCIONES ALDANA Y CIA. S.ENC. 8911008276 | PALERMO especislizado HEDIANA EMPRESA
G4690 ** Comercio al por mayor no
6 69510 | NVERSIONES PRON S.AS. 8130000522 | NEVA especisfizado HEDIANA EMPRESA

Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De
acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del andlisis del
sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en
Juncién de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberdn incorporar
requisitos habilitantes diferencia/es relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional,

Valor de la garantia de seriedad de /a oferta.

Lk b~

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para e/ cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se
estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacién antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa 'y de minima
cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podrdn establecer puntajes
adicionales para Mipyme. En ningtin caso, estos podrdn superar el cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

Teniendo en cuenta que para los procesos de modalidad de minima cuantia no se exige
capacidad financiera por la no obligatoriedad del RUP, el criterio diferencial para las Mipymes
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que se va a exigir para el presente proceso sera la Experiencia, por lo tanto, los proponentes
persona natural o juridica que acrediten la calidad de Mipymes con domicilio en el territorio
nacional podran presentarse de conformidad a lo solicitado en la invitacion publica.

B. ANALISIS DE APLICABILIDAD DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 0142 DE 2023.

Articulo 6. Adicion del articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccion 2 de la Secciéon 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Adiciénense el articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Division en lotes o segmentos. Las entidades estatales promoverén
la divisién de procesos de contratacién en lotes o segmentos que faciliten la participacién de las
Mipymes atendiendo a criterios tales como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato y iii)
el 4mbito geogréfico de la entrega. Para el efecto, las entidades estatales deberan tener en
cuenta el andlisis del sector econémico y de los oferentes en los términos establecidos en el
articulo 2.2.1.1 .1.6.1. de presente Decreto.”

Como quiera que el objeto del presente proceso de seleccion es la adquisicion de elementos
de proteccion personal, cuya supervision y control estara a cargo del area de aimacén del
distrito Judicial de Neiva, y atendiendo los criterios dispuestos en el Decreto 142 de 2023,
esto es: i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato y iii) el &mbito geografico de la
entrega, el Comité Estructurador y Evaluador designado por la Entidad para el presente
proceso, considera que no es pertinente dividir el proceso en lotes.

Firmado, el dia 18 de junio de 2025.

S

FIRMAS DE COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR

Proyecté parte
Juridica:

Legal.

Yulieth Tatiana Rodriguez Cuellar - Comité Estructurador y Evaluador — Asistencia

Proyecté parte
Técnica:
Jessica Alejandra Villarreal Tafurt. — Comité Estructurador y Evaluador — Técnica.

Proyecto parte m\.@——-—( )

Financiera: Doriam del Ca/r_rrfn Trujillo Ochoa - Comité Estructurador y Evaluador — Financiera.
Vo. Bo y \
responsable de .
proceso -[Hermes Cuellar — Coordinador Comité Estructurador y Evaluador
y

Coordinador
Administrativo
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