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MEMORANDO

*202541005000009553*
Radicado No: 202541005000009553

Para: YOLENA CAROLINA VILLERO AROCA
Coordinador Grupo Jurídico Regional Cesar                                

Asunto: Solicitud otro sí modificatorio contratos de aportes primera infancia 

Fecha: 2025-06-17

De  manera  atenta  se  remiten  documentos  relacionados  a  continuación  para  la
elaboración de Otro Sí Modificatorio a los siguientes Contratos de Aportes de la EAS
relacionadas a continuación:

- CONTRATO  20001672025  ASOCIACIÓN  DE  HOGARES  COMUNITARIOS  FAMI
FAMILIAS TRIUNFADORAS

- CONTRATO 20001832025 ASOCIACIÓN DE HOGARES COMUNITARIOS MIXTA
NORORIENTE DE CHIRIGUANÁ

- CONTRATO 20003312025 RESGUARDO INDIGENA SOKORPA
- CONTRATO 20003252025 RESGUARDO INDIGENA IROKA 
- CONTRATO  20003272025  RESGUARDO INDIGENA  MENKWE,  MISHAYA  Y  LA

PISTA

Relacionando de cada uno de estos los siguientes documentos:
1. Otro sí Modificatorio
2. Memorando 202516000000060543 del 21/05/2025 
3. Correo enviado al RL de la EAS, con asunto PROPUESTA CAMBIO FORMA

DE PAGO CONTRATOS 2025 y respuesta enviada por el mismo RL. 
4. Estudios previos 
5. Flujo de pagos
Cordialmente, 
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CARMEN CECILIA CASTAÑO MATUTE
Coordinadora Centro Zonal Agustín Codazzi
Regional Cesar

Anexo: (folios) 

Aprobó: Carmen Cecilia Castaño/Coordinadora del Cz Codazzi
Revisó: Carmen Cecilia Castaño/Coordinadora del Cz Codazzi
Proyectó: Karina Gamarra Rivero/Enlace de seguimiento a la Ejecución Financiera del Cz Codazzi  
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JUSTIFICACION PARA MODIFICACION DE CONTRATO, CONVENIO-U ORDEN DE COMPRA 

INFORMACION GENERAL 

TIPO DE 
CONTRATO 

CONTRATO DE APORTE 

NUMERO 20003272025 

OBJETO 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN 
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE CONFORMIDAD CON LOS MANUALES 
TÉCNICOS, GUÍAS OPERATIVAS PARA LA ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA Y LOS 
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF, EN ARMONÍA CON LA POLÍTICA DE 
ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE "CERO A 
SIEMPRE" 

 CONTRATISTA 

RESGUARDO INDIGENA YUKPA MENKWE, MISHAYA Y PISTA 
Nit: 824002013  
Representante Legal: EMILIO OVALLE MARTINEZ 
C.C. 18.939.440 

SUPERVISOR  
CARMEN  CECILIA CASTAÑO  MATUTE -COORDINADORA CENTRO ZONAL 
AGUSTÍN CODAZZI 

VALOR INICIAL 

El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de 
NOVECIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL 
CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE.( $ 905.413.410), incluidos 
impuestos, cuotas de participación de llegar a cobrarse contribuciones, 
costos directos e indirectos a que haya lugar, compuesto de la siguiente 
manera: 
 
1. La suma de NOVECIENTOS CINCO MILLONES 
CUATROCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS 
M/CTE.( $ 905.413.410), como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR para la atención de los participantes 
 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. El ICBF realizará un aporte en especie para la 
atención, representado en el Alimento de Alto Valor Nutricional 
suministrado en los términos indicados en el presente contrato 

PLAZO INICIAL 30/09/2025 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

10/04/2025 

FECHA DE 
CUMPLIMIENTO 
DE LOS 
REQUISITOS DE 
EJECUCIÓN O DE 
ACTA DE INICIO 
(SEGÚN CORRESPONDA 
AL INICIO DE LA 

11/04/2025 
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EJECUCION DEL 
CONTRATO) 
FECHA DE 
TERMINACIÓN 
INICIAL 

30/09/2025 

CDP 29325 

RP 101325 

MODIFICACIONES REALIZADAS   (en caso que aplique) 

ADICIONES No Aplica. 

PRORROGAS No Aplica. 

SUSPENSIÓNES No Aplica. 

VALOR TOTAL No Aplica. 

PLAZO FINAL No Aplica. 

OTRAS 
MODIFICACIONES 

No Aplica. 

 

INFORMACION DE LA SOLICITUD  

TIPO DE 

MODIFICACION 
OTRO SÍ MODIFICATORIO  

VALOR 

ADICIONAR 
No Aplica 

CDP 29325 

FORMA DE 

PAGO  

El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de NOVECIENTOS 
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS DIEZ 
PESOS M/CTE.( $ 905.413.410), incluidos impuestos, cuotas de participación de 
llegar a cobrarse contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar, 
compuesto de la siguiente manera: 
 
1. La suma de NOVECIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS 
TRECE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE.( $ 905.413.410), como 
aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para la 
atención de los participantes 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. El ICBF realizará un aporte en especie para la 

atención, representado en el Alimento de Alto Valor Nutricional suministrado en 

los términos indicados en el presente contrato 
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El Valor del aporte efectuado por el ICBF será desembolsado de la siguiente manera:  

Vigencia Desembolso Periodo Valor 
 
 
 
 
 

2025 

1 ABRIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES 
OCHOCIENTOS DIECISÉIS MIL OCHOCIENTOS 
OCHENTA Y TRES PESOS MCTE ($ 164.816.883,00) 

2 MAYO CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES 
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL 
NOVECIENTOS ONCE PESOS MCTE ($ 
143.944.911,00) 

3 JUNIO-JULIO DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES 
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL 
OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($ 
287.889.822,00) 

4 AGOSTO-
SEPTIEMBRE 

TRESCIENTOS OCHO MILLONES SETECIENTOS 
SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y 
CUATRO PESOS MCTE ($ 308.761.794,00) 

 

 

REDUCCIÓN No Aplica 

LIBERACIÓN No Aplica 

PRÓRROGA No Aplica 

SUSPENSIÓN No Aplica 

OTRA 

MODIFICACIÓN 
No Aplica 

  

JUSTIFICACIÓN DE MODIFICACÍON 

Se realiza Otro sí modificatorio al contrato de aportes 20003272025, clausula 6 Valor del contrato y Forma de Pago, 
de acuerdo con lo consagrado en el Memorando No. 202516000000060543 del 21/05/2025, cuyo asunto es: 
“Precisiones sobre la ejecución y seguimiento de los contratos de aportes de la Dirección de Primera Infancia”, en el 
punto II Orientaciones sobre la forma de pago establecida en los contratos de aporte para la atención en primera 
infancia, inciso a. Posibilidad de modificación de la forma de pago de los contratos de aporte para atención en primera 
infancia, en el que se menciona que se podrá modificar la forma de pago con periodos mensuales a periodos 
bimestrales, siempre de común acuerdo con el contratista y revisando la respectiva matriz de riesgos. 
 
Ahora bien, en el entendido que desde la estructuración de cada proceso contractual se ha definido en el marco de 
estudios y documentos previos, el presupuesto requerido, el plazo pertinente, las obligaciones y demás aspectos para 
la consolidación de los objetivos propuestos, teniendo en cuenta que hemos evidenciado que la forma de pago 
mensual ha generado una sobrecarga laboral tanto para nuestros funcionarios técnicos y financieros como para las 
entidades contratistas, consideramos que la implementación de desembolsos bimestrales permitirá una mayor 
eficiencia en la gestión administrativa y operativa, y además garantiza que, aunque el desembolso presente algún 
retraso en el mes en que se solicita, se contará con los recursos necesarios para asegurar la continuidad de las 
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actividades durante el bimestre; por tanto, desde la supervisión del contrato a través de correo electrónico enviado al 
Representante Legal de la EAS RESGUARDO INDIGENA YUKPA MENKWE, MISHAYA Y PISTA, se le explicó el 
contenido del referenciado memorando con respecto al cambio en los desembolso y se consultó con este si estaba de 
acuerdo con el cambio en la forma de pago, quien estuvo de acuerdo con realizar el cambio en los desembolsos 
descrito en la información de la solicitud, por lo que se procede a realizar la presente modificación.  
 
Es importante aclarar que la presente modificación se realizará, de acuerdo con lo establecido en el ARTÍCULO 44. 
de a versión 6 del manual de contratación del ICBF, relacionado con PRÓRROGAS, ADICIONES Y 
MODIFICACIONES los contratos y convenios celebrados por el ICBF podrán ser prorrogados en su plazo, 
adicionados en el valor o modificados en algún aspecto específico, siempre que se encuentren debidamente 
justificadas y fundadas esas circunstancias por parte del supervisor del contrato, de modo que no se modifique el 
objeto o la naturaleza del contrato o convenio, ni utilizarse tales figuras para obviar la adecuada planeación y control 
de la ejecución a cargo de la supervisión o interventoría.  
 
El valor del contrato y las demás disposiciones, términos y condiciones del contrato principal continúan vigentes sin 
variación alguna 

BALANCE 

FINANCIERO 

DEL 

CONTRATO O 

CONVENIO 

(PREVIO A LA 

MODIFICACIÓN) 

El supervisor o interventor (según aplique) del contrato referido, hace constar que el balance 
financiero de la contratación es el siguiente: 
 

Valor del contrato o convenio

(Incluidas adiciones)
905.413.410$        

Valor pagado al contratista 260.897.811$        

Valor ejecutado, pendiente de pago -$                       

Valor del contrato o convenio, a 

ceder (si aplica)
-$                       

Valor a liberar -$                       

Saldo del contrato a la fecha del 

otrosí
644.515.599$        

 

ANEXOS 

-Oficio remisorio  
-Memorando 202516000000060543 del 21/05/2025  
-Correo enviado al RL de la EAS RESGUARDO INDIGENA YUKPA MENKWE, MISHAYA Y PISTA, 
con asunto PROPUESTA CAMBIO FORMA DE PAGO CONTRATOS 2025 y respuesta enviada por 
el mismo RL.  
-Estudios previos  
-Flujo de pagos 

FIRMA LA SOLICITUD  

 
 
 

CARMEN CECILIA CASTAÑO MATUTE  
Coordinadora Centro Zonal Agustín Codazzi 
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MEMORANDO 

 
Radicado No: 202516000000060543 

 
Para: DIRECTORES REGIONALES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE 

ASISTENCIA TÉCNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES, 

SUPERVISORES Y EQUIPOS JURÍDICOS Y FINANCIEROS 

 
Asunto: Precisiones sobre la ejecución y seguimiento de los contratos de aporte de la 

Dirección de Primera Infancia. 

Fecha: 2025-05-21 

 
Estimadas(os) directoras (es), equipos de las Direcciones Regionales, y Centros Zonales, 

reciban un cordial saludo. 

 
Teniendo en cuenta las diferentes consultas allegadas por parte de las Direcciones Regionales, 

relacionadas con la forma de pago y requisitos de desembolsos establecidos en los contratos 

de aporte suscritos para la atención a la Primera Infancia, así: 

 
I. CONTRATOS SUSCRITOS PARA COMPLEMENTAR LA ATENCIÓN DE NIÑOS Y 

NIÑAS A TRAVÉS DE LA ENTREGA DE ALIMENTOS 

 
Objeto: “Complementar la atención de niños y niñas a través de la entrega de alimentos para 

fortalecer el componente alimentario y nutricional en el marco de la atención integral a la 

primera infancia en armonía con la política de Estado para el desarrollo integral de la primera 

infancia “De Cero a Siempre " 

 
A continuación, se realizan las siguientes precisiones y claridades sobre la autorización de 

desembolsos, la legalización de cuentas y el ejercicio de la supervisión contractual: 

 
En primer lugar, es importante partir de lo establecido en la cláusula FORMA DE PAGO del 

contrato suscrito: 

 
“El valor final del contrato corresponderá a la sumatoria del valor del componente de 

alimentos establecido en la canasta oficial de servicios de primera infancia para la 

vigencia 2025 multiplicado por el número de usuarios (cupos) proyectados en la unidad 
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de atención por los días/meses de atención proyectados. En caso de terminación 

anticipada, cesión o suspensión del contrato, sólo habrá lugar al pago proporcional 

suministro efectivamente realizado.” 

 
En este sentido se aclara que el Contrato de Aporte fue celebrado a todo costo, lo que significa 

que la agremiación campesina o entidad de base, se obliga a ejecutar el objeto asumiendo 

todos los costos y gastos necesarios para su cumplimiento, a cambio del valor pactado en el 

artículo señalado anteriormente. Sobre esa base, la labor de supervisión se debe orientar a 

verificar la correspondencia entre los hechos que generan el derecho al pago y la información 

consignada en la cuenta de cobro y demás soportes del cumplimiento de las cláusulas 

contractuales. 

 
En segundo lugar, como se mencionó en la introducción de este memorando, el objeto de estos 

contratos se circunscribe a un único componente de la atención integral: la entrega de alimentos 

para fortalecer el estado alimentario y nutricional de los niños y las niñas atendidos. En 

consecuencia, las obligaciones, los criterios de verificación y los soportes documentales deben 

concentrarse en lo relativo a la ejecución de este objeto, como se expondrá en el siguiente 

apartado. 

 
En este orden de ideas, el contenido que se presenta a continuación detalla los criterios 

técnicos, financieros y documentales a observar por parte de las Direcciones Regionales, los 

supervisores y los equipos de apoyo con el fin de autorizar desembolsos y legalizar las cuentas 

de manera oportuna y conforme al marco normativo aplicable. 

 
a. Requisitos para el desembolso 

 
Respecto a las cuentas de cobro, es necesario señalar que los requisitos para el desembolso 

están expresamente consignados en la minuta contractual y el estudio previo, por lo que, la 

supervisión deberá verificar las condiciones y cumplimiento de estas obligaciones establecidas, 

sin que se incorporen requisitos adicionales a los ya contemplados. 

 
De conformidad con lo anterior, en el marco del proceso de autorización del primer desembolso, 

si las guías técnicas definidas por las áreas misionales establecen requisitos, documentos o 

trámites como necesarios para la operación y ejecución del contrato, tales exigencias no podrán 

ser condicionantes para dicho desembolso por parte de la supervisión. En consecuencia, la 

supervisión no está facultada para exigir como requisito previo al primer desembolso aquellos 

elementos que, conforme a las guías técnicas, están previstos para el desarrollo posterior de la 

operación contractual. 
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En este sentido, distan estos contratos de aquellos cuyo objeto es prestar los servicios de 

educación inicial en el marco de la atención integral a la primera infancia, frente a los cuales, las 

exigencias relativas a otros componentes del servicio de atención integral y a las gestiones y 

características administrativas de la entidad que opera el servicio, son específicas. Por lo tanto, 

no deben incorporarse condiciones documentales adicionales para aprobar desembolsos ni 

para la legalización de cuentas, toda vez que, en el marco del objeto contractual y la precisión 

hecha sobre la forma de pago, la supervisión debe centrar su análisis en la correspondencia 

entre lo definido en las condiciones para el primer desembolso y lo presentado por la 

agremiación campesina o entidad de base. 

 
Ahora bien, sobre el segundo desembolso y los subsiguientes, teniendo en cuenta que el valor 

de estos contratos está determinado por el costo de la ración definida en las canastas oficiales 

de servicios de primera infancia para la vigencia 2025, y como se precisó inicialmente, 

establecido con forma de pago a todo costo, las cuentas de cobro de las organizaciones y 

entidades de base deberán relacionar la cantidad de paquetes alimentarios entregados en el 

mes, ya que estas, corresponden a valores globales de ejecución, y no, valores unitarios de los 

productos alimentarios. 

 
En relación con esto, frente a las inquietudes sobre los presupuestos de los contratos, estos 

corresponderán al valor global determinado en cada uno de ellos, dependiendo del tipo de 

ración que se encuentra contemplada para cada servicio de primera infancia dentro de los 

contratos suscritos. 

 
Aunado a lo anterior, para el trámite de pago el supervisor deberá radicar ante los grupos 

financieros los documentos a los que hace referencia la Resolución 5360 del 30 de junio del 

2023 “Por la cual se establecen los requisitos y documentos soporte para el pago de las 

obligaciones contraídas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la 

Resolución número 3333 de 2015”, acorde al pago que corresponde para el periodo. 

 
Al respecto vale la pena aclarar que, de conformidad con lo establecido en el Concepto de la 

DIAN 904280 del 21 de agosto del 2020, los contratos de aporte suscritos por el ICBF no están 

obligados a presentar factura, por lo tanto, mediará cuenta de cobro o documento equivalente, 

el cual señala: 

 
“(...) con lo anterior, se hace evidente que los contratos de aporte, de que trata el 

decreto 1084 de 2015 son una modalidad de asociación y en este sentido su finalidad 

constitucional obedece a la misma de los convenios de cooperación, convenios 

interadministrativos o contratos de asociación publico privada (  ) 
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(....) La facturación exigida por el articulo 615 y siguientes del estatuto tributario se 

aplicará para las operaciones venta o prestación de servicios, por lo que, si las 

actividades derivadas del contrato de aporte celebrado por el ICBF no tienen la calidad 

de venta o prestación de servicio de acuerdo con lo previamente explicado, no serán 

objeto de la obligación de facturar, así los sujetos figuren como obligados a ello (...)” 

 
Así las cosas, se enfatiza que para los contratos de aporte que tienen por objeto complementar 

la prestación de los servicios de primera infancia a través de la entrega de alimentos, se 

establecieron los siguientes entregables: 
 

 

DESEMBOLSO ENTREGABLES TECNICOS 

 

 
PRIMER 

DESEMBOLSO 

Presentación de informe de alistamiento que se conforma por: 

a. Cronograma de entregas avalado por la supervisión del contrato. 

b. Acta Primer Comité de Supervisión. 

c. Relación de espacios físicos dispuestos para el desarrollo del objeto 

contractual. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
SEGUNDO 

DESEMBOLSO 

a. Planillas de entrega de los alimentos de acuerdo con el cronograma 

aprobado 

b. Modificaciones del Cronograma de entregas aprobado por la supervisión del 

contrato cuando aplique 

c. Aprobación por parte de la supervisión del contrato del cambio de productos 

cuando aplique 

d. Documento de acuerdo de principios y prácticas agropecuarias en la 

producción, comercialización y transporte, que garanticen la calidad e 

inocuidad de los alimentos de conformidad con lo dispuesto en el Sistema 

participativo de garantías según resolución 464 de 2017 expedido por el 

Ministerio de Agricultura 

e. Informe de la ejecución financiera del primer desembolso, este informe debe 

ser coherente con los costos del contrato. 

f. Relación de solicitudes de alimentos pedidos por la Coordinación de la 

Unidad de Atención 

g. Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, según 

aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos 

desembolsados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. 

h. Reporte  de  compras  locales  de  alimentos  realizadas  en  el  período 

correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente 

alimentario 
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TERCER 

DESEMBOLSO Y 

SUBSIGUIENTES 

a. Planillas de entrega de los alimentos de acuerdo con el cronograma 

aprobado 

b. Modificaciones del Cronograma de entregas aprobado por la supervisión del 

contrato cuando aplique 

c. Aprobación por parte de la supervisión del contrato del cambio de productos 

cuando aplique. 

d. Informe de la ejecución financiera del desembolso anterior, este informe debe 

ser coherente con los costos del contrato. 

e. Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, según 

aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos 

desembolsados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. 

f. Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el período 

correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente 
alimentario. 

 

 
b. Legalización de cuentas: 

 
En concordancia con lo señalado en los Anexos Gestión de Recursos Financieros Contratados 

de Aporte Servicios Primera Infancia - A5.GO4.MT1.PP y Anexo para la revisión y legalización 

de cuentas en los contratos de aporte dirección de primera infancia - A8.MO12.PP, y teniendo 

en cuenta la forma de pago establecida y los requisitos de desembolso señalados, es preciso 

indicar, que el Ítem o entregable denominado “informe de ejecución financiera”, deberá 

contener, la relación de los productos entregados (descripción, cantidad, unidad de medida y 

valor total de lo suministrado en el mes), de conformidad con la minuta y el listado de alimentos 

proporcionado por el ICBF, y deberá ser suscrito por el Representante legal de la entidad y su 

contador, lo anterior, considerando que la responsabilidad contable y administrativa, le 

corresponde a la agremiación campesina o entidad de base. 

 
La supervisión del contrato deberá adelantar la verificación técnica de los datos relacionados en 

el informe con base en el formato de entrega de alimentos, los cuales no podrán superar en 

ningún caso el número de raciones contratadas para cada periodo. 

 
c. Reporte de Compras Locales: 

 
Todas las organizaciones ejecutoras deberán diligenciar el FORMATO DE SEGUIMIENTO 

COMPRAS LOCALES - F1.G5.ABS. Es necesario señalar que los valores reportados en este 

formato no constituyen el monto a pagar a la organización, si no que sirven como indicador para 

que la entidad verifique el cumplimiento del porcentaje mínimo del 30% de compras locales, 

conforme a lo establecido en la Ley 2046 de 2020. 
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• Reporte de productos generados por la misma organización. 

 
Cuando los productos alimentarios provengan directamente de la producción de la 

organización ejecutora, esta deberá presentar mensualmente una certificación suscrita por 

su representante legal, que contenga al menos la siguiente información: 

 
a. Descripción del producto (nombre y variedad) 

b. Unidad de Medida 

c. Cantidades entregadas 

d. Valor estimado total 

e. Destino de los productos (unidades de servicio a las que se destinó) 

 
• Reporte de productos adquiridos a terceros o asociaciones de base. 

 
En los casos en que la organización contratada no cuente con todos los alimentos 

requeridos y deba complementar el suministro con productos adquiridos, las asociaciones 

de base (también llamadas primer nivel) , o proveedores externos, deberán anexarse 

cualquiera de los siguientes documentos según el caso para efectos de reporte: 

 
a. Factura de venta 

b. Cuenta de cobro 

c. Documento equivalente 

 
Sin embargo, los valores señalados en estos documentos serán de carácter indicativo para 

efectos del reporte, y no constituirán el valor a cancelar a la organización ejecutora, por cuanto 

el valor pactado en el contrato corresponde al costo global de la ración que se encuentra 

contemplada para cada servicio de primera infancia dentro de los contratos suscritos, sin 

desagregación de los costos 

 
NOTA: En el evento que el contratista sea organización campesina y certifique el cumplimiento 

de lo establecido por la normatividad en relación con el porcentaje mínimo del 30% de compras 

locales, no será obligatoria la presentación de los documentos de que trata el numeral iv del 

literal f del componente 6.4.1.1. de la GUÍA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLO DE LA 

ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES. 
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II. ORIENTACIONES SOBRE LA FORMA DE PAGO ESTABLECIDA EN LOS 

CONTRATOS DE APORTE PARA LA ATENCIÓN EN PRIMERA INFANCIA 

 
a. Posibilidad de modificación de la forma de pago de los contratos de aporte para 

atención en primera infancia 

 
En atención a las necesidades manifestadas en las distintas mesas de trabajo realizadas con 

las Direcciones Regionales, es necesario señalar que estas últimas podrán modificar la forma 

de pago, pasando de formas de pago con periodos mensuales a periodos bimestrales, siempre 

de común acuerdo con el contratista y revisando la respectiva matriz de riesgos. 

 
Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el ARTÍCULO 44. de la versión 6 del manual de 

contratación del ICBF, relacionado con PRÓRROGAS, ADICIONES Y MODIFICACIONES "los 

contratos y convenios celebrados por el ICBF podrán ser prorrogados en su plazo, adicionados 

en el valor o modificados en algún aspecto específico, siempre que se encuentren debidamente 

justificadas y fundadas esas circunstancias por parte del supervisor del contrato, de modo que 

no se modifique el objeto o la naturaleza del contrato o convenio, ni utilizarse tales figuras para 

obviar la adecuada planeación y control de la ejecución a cargo de la supervisión o 

interventoría. Lo anterior, en el entendido que desde la estructuración de cada proceso 

contractual se ha definido en el marco de estudios y documentos previos, el presupuesto 

requerido, el plazo pertinente, las obligaciones y demás aspectos para la consolidación de los 

objetivos propuestos". 

 
Es importante mencionar que, si bien la forma de pago permite una modificación en la 

periodicidad de mensual a bimestral, las obligaciones contractuales del operador se mantienen 

en su periodicidad mensual en los componentes técnicos y financieros. 

 
b. Cuentas maestras 

 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 2 de la Resolución 1400 de 2020, una cuenta 

maestra es: “Aquella cuenta de ahorro que se apertura en una entidad bancaria vigilada por la 

Superintendencia Financiera de Colombia, que ofrezca el producto en condiciones de mercado, 

para la recepción y administración de los recursos de la prestación del servicio de Bienestar 

Familiar, la cual acepta únicamente operaciones electrónicas de crédito y débito a beneficiarios 

previamente identificados o inscritos”. 

 
En cumplimiento a lo establecido en las Resoluciones No. 1400 de 2020, 8300 de 2021 y 3944 

de 2022, que reglamentan el inicio e implementación de cuentas maestras a los contratos de 

aporte, así como lo señalado en el memorando No. 202216000000108043 del 14 de julio de 
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2022 con el que la Dirección de Primera Infancia definió los lineamientos para la 

implementación de las cuentas maestras, con el fin de dar cumplimiento a los desembolsos 

pactados en la CLÁUSULA 6. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO de las minutas 

contractuales, se definió un plazo de dos meses para el tránsito y apertura de la cuenta maestra 

para la ejecución de los recursos de los contratos de aporte suscritos con el ICBF para la 

prestación de los servicios de atención a la primera infancia. 

 
En este sentido, mientras se realizaba el trámite correspondiente, se podían realizar los 

desembolsos a una cuenta de ahorros que se haya destinado de manera exclusiva para el 

contrato de aporte. No obstante, a la fecha las organizaciones contratistas ya deberían contar 

con la cuenta maestra. 

 
c. Ejecución PAC 

 
Para efectos de solicitar los recursos (PAC) requeridos para el cumplimiento de las obligaciones 

derivadas de los contratos de aporte, se deberán tener en cuenta las orientaciones emitidas 

mediante memorando 202512300000007383 de 29-01-2025 por parte de la Dirección 

Financiera: 

 
• Programación PAC recursos propios 

 
Tal como se ha venido ejecutando en los últimos años, la programación de PAC Recursos 

propios se adelantará teniendo en cuenta la información que mensualmente se encuentra 

registrada en el Plan de Pagos, en el Sistema de Información PACCO, tomando como 

soporte todos los consecutivos en estado de PLAN DEFINITIVO. 

 
• Programación PAC recursos nación 

 
El proceso de solicitud de PAC se realizará dando estricto cumplimiento de lo establecido 

por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público en la Circular 003 del 07 de enero de 2025. 

 
Se destaca de esta circular que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público implementó 

nuevas reglas para el proceso de solicitud de PAC tales como: 

 
• La fecha de registro de la solicitud del PAC de la vigencia y de la versión de anticipo en 

el SIIF Nación bajó a un solo día (antes eran dos) 

• No hay fecha para solicitar PAC extraordinario en el mes de diciembre. 

• El PAC no obligado mensualmente será recortado y no será sujeto de nuevas 

solicitudes, es decir que el cupo (valor) que no se obligue, se pierde completamente y no 
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se puede “trasladar” a otro mes. Dado lo anterior, se solicita a las Direcciones 

Regionales velar por el cumplimiento de las orientaciones brindadas las cuales se 

enmarcan en lo establecido en los contratos de aporte suscritos y la ley. 

 
Por último, es necesario aclarar que la programación de PAC es una herramienta de planeación 

para las entidades públicas, pero en ningún caso esta herramienta obliga a realizar pagos si el 

contratista no ha cumplido con sus obligaciones contractuales. En otras palabras, la 

programación de PAC no exime a la supervisión de realizar la verificación de las obligaciones 

contractuales como requisito previo para el pago. 

 

 
Atentamente, 

 
JULIE PAULINE TRUJILLO VANEGAS OSCAR JAVIER MANRIQUE LADINO 

Directora de Primera Infancia (E) Director Financiero 

 

Aprobó: Hernán Darío Cardenas - Subdirector de Operación de la Atención a la primera Infancia.  

Revisó: Angela Sorany Caicedo Romo – Contratista Dirección Primera Infancia 

Luis Alberto Higuera / Asesor Dirección General 
 

Proyectó: Mónica Valbuena Rubio - Contratista Dirección Primera Infancia 

Claudia Liliana Muñoz B – Contratista Subdirección de Operaciones 

Rafaela Delgado – Contratista Subdirección de Operaciones 

Nathaly Pinzón - Contratista Subdirección de Operaciones 



Outlook

Fwd: PROPUESTA CAMBIO FORMA DE PAGO CONTRATOS 2025

Desde Modalidad Yukpa Menkwe <yukpamodalidadmenkwe18@gmail.com>
Fecha Mar 17/06/2025 16:36
Para Karina Mercedes Gamarra Rivero <Karina.Gamarra@icbf.gov.co>

Dra buena tarde, le copio el correo aceptando la cuenta de cobro bimensual, que pena no le había
copiado. 

---------- Forwarded message ---------
De: Modalidad Yukpa Menkwe <yukpamodalidadmenkwe18@gmail.com>
Date: vie, 13 jun 2025 a las 13:17
Subject: Re: PROPUESTA CAMBIO FORMA DE PAGO CONTRATOS 2025
To: Carmen Cecilia Castano Matute <Carmen.Castano@icbf.gov.co>

Buena tarde, 

Cordial saludo, 

En calidad de Gobernador del Cabildo del Resguardo Indígena Yukpa de Menkwe, Mishaya y La Pista y
como representante legal del mismo, en uso del derecho de la autonomía, libre autodeterminación e
integridad étnica, social y cultural, actuando como autoridad indígena plenamente constituida por la

mailto:yukpamodalidadmenkwe18@gmail.com
mailto:Carmen.Castano@icbf.gov.co


ley de origen, la legislación nacional y en atención a la solicitud de la comunidad yukpa que
representó, dando respuesta al correo anterior manifiesto estar de acuerdo y nos acogemos con hacer
los desembolsos bimestrales. 
Atentamente,

EMILIO OVALLE MARTÍNEZ
Gobernador del Cabildo
Representante Legal
Resguardo Indígena Yukpa Menkwe, Mishaya y La Pista

El vie, 13 jun 2025 a las 11:03, Carmen Cecilia Castano Matute (<Carmen.Castano@icbf.gov.co>)
escribió:

Buen día apreciadas EAS

El 21 de mayo de la presente vigencia fue expedido el memorando No.
202516000000060543 de asunto Precisiones sobre la ejecución y seguimiento de los
contratos de aporte de la Dirección de Primera Infancia, el cual en el inciso II.
ORIENTACIONES SOBRE LA FORMA DE PAGO ESTABLECIDA EN LOS CONTRATOS DE
APORTE PARA LA ATENCIÓN EN PRIMERA INFANCIA, punto a. Posibilidad de
modificación de la forma de pago de los contratos de aporte para atención en primera
infancia, nos brinda la alternativa de cambiar la actual forma de pago mensual a bimestral,
(como venía en vigencias anteriores), para lo cual se hará necesario hacer una modificación
al contrato a través de la plataforma SECOP II.

De acuerdo a lo anterior, desde la supervisión del contrato les proponemos acogernos a este
cambio, toda vez que tanto para ustedes como para nuestros funcionarios técnicos y
financieros la forma de pago mensual a generado una recarga laboral, y así mismo, al hacer
los desembolsos bimestrales se garantiza que, aunque el desembolso sufra atrasos en el
mes en que se solicita, la EAS va a contar con el recurso disponible para el mes siguiente.

mailto:Carmen.Castano@icbf.gov.co


En estos momentos tenemos pendientes los desembolsos 5 (junio), 6 (julio), 7 (agosto) y 8
(septiembre), que están programados para hacerse mensualmente, de hacer el cambio
mencionado estos quedarían de la siguiente manera:  5 (junio - julio) y 6 (agosto-septiembre),
así mismo la reunión de aprobación de desembolso se realizará cada dos meses. Es
importante mencionar que las obligaciones contractuales del operador se mantienen en su
periodicidad mensual en los componentes técnicos y financieros.

Por lo anterior agradecemos nos sea brindada su respuesta a esta propuesta a la mayor
brevedad posible, con la finalidad que de contar con su aprobación, iniciemos el tramite de
modificación de inmediato y podamos este mes certificar el pago de JUNIO y JULIO.

CARMEN CECILIA CASTAÑO MATUTE

Coordinadora

Centro zonal Agustín Codazzi

ICBF Regional Cesar 

Calle 22 #15-57 B. Fátima

Teléfono: Ext. 585000

www.icbf.gov.co

 

Clasificación de la información: CLASIFICADA

 

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si
Usted no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo
caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este
mensaje o sus anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el
contenido, los datos e información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la
información del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web:
www.icbf.gov.co
 
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from
disclosing it reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not
necessarily correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF. If you are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact

http://www.icbf.gov.co/
http://www.icbf.gov.co/


information of the sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless
there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co

http://www.icbf.gov.co/
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Abril 2025 

Área solicitante: Centro Zonal Agustín Codazzi 

Responsable del área solicitante: Coordinadora Centro Zonal Agustín Codazzi 

Objeto PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA 
PRIMERA INFANCIA DE CONFORMIDAD CON LOS MANUALES TÉCNICOS, GUÍAS OPERATIVAS PARA LA 
ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA Y LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF, EN ARMONÍA CON LA 
POLÍTICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE “CERO A SIEMPRE” 

 

 
1. JUSTIFICACIÓN  
 
El artículo 44 de la Constitución Política de Colombia consagró los derechos fundamentales de las niñas y los niños, 
señalándoles como prevalentes sobre los derechos de los demás; a la vez que contempló la obligación de la familia, la 
sociedad y el Estado como corresponsables de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 
ejercicio pleno de sus derechos. 
 
Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991, “Por medio de la cual se 
aprueba la Convención sobre los Derechos del Niño”, con la cual el Estado Colombiano adoptó las líneas fundamentales, 
determinadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los 
derechos de los niños y las niñas. De la anterior Convención se resaltan los compromisos para el Estado de dar garantía 
efectiva del derecho de todo niño y niña a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo físico, mental, espiritual, moral y 
social; articulando con ello la salvaguarda del derecho de los niños y las niñas a la educación, la cual deberá estar encaminada 
a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y física hasta el máximo de sus posibilidades y el derecho a 
crecer en una familia con un ambiente de comprensión, amor y felicidad. 
 
Para este fin el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011 conformó la Comisión Intersectorial para la Atención 
Integral de la Primera Infancia - CIPI, como instancia política y técnica encargada de liderar la Estrategia para la Atención 
Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”. La Comisión está integrada por el Ministerio de Educación Nacional, el 
Ministerio de Salud y Protección Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeación, el Departamento de 
Prosperidad Social, la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema -ANSPE, el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y la Consejería Presidencial para la Niñez y la Adolescencia y se constituye en la plataforma intersectorial 
del Gobierno Nacional para impulsar la política de primera infancia a partir de los recursos y experticia de las entidades en 
función de esta población. 
 
A partir de la acción articulada de las entidades que conforman la CIPI y tomando como soporte lo definido en el artículo 82 de 
La Ley 1753 de 2015, según el cual “El Gobierno Nacional consolidará la implementación de la política de primera infancia y 
desarrollará una política nacional para la infancia y la adolescencia, en armonía con los avances técnicos y de gestión de la 
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estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la población con amenaza o vulneración de derechos”, se expidió la Ley 1804 
del 2016 que define la política pública de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”, que  
define las bases conceptuales, técnicas y de gestión que orientan los procesos de atención integral de las niñas y los niños de 
0 a 6 años y sus familias. En este sentido, define el concepto de la atención integral y el desarrollo integral de la Primera 
Infancia, en los siguientes términos: 
 

“Artículo 4º. Definiciones:  
(…)  
a) Desarrollo Integral: (…). Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de transformaciones y cambios de 

tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus características, capacidades, cualidades y 
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomía. 
El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea, 
prescriptiva e idéntica para todos los niños y las niñas, sino que se expresa de manera particular en cada uno. La 
interacción con una amplia variedad de: actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de 
las capacidades y de la autonomía progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de 
acciones de política pública que lo promuevan más allá de la primera infancia”. 
(…) 

d)    Atención integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relaciónales y efectivas 
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de los niños y niñas, 
existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promoción y potenciación de su 
desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspectos de carácter técnico, 
político, programático, financiero y social, y deben darse en los ámbitos nacional y territorial. 

 
Para asegurar la calidad, la atención integral debe ser: 
-    Pertinente: Responde a los intereses, características y potencialidades del niño o la niña en el momento del 

ciclo vital por el que atraviesa, y a las características de sus entornos. 
-     Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz en el tiempo justo. 
-     Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las características de las personas, los contextos y los 

entornos. 
-    Diferencial: Valora a las niñas y niños como sujetos que se construyen y viven de diferentes maneras. Es 

sensible a sus particularidades en razón de la diversidad de situaciones, condiciones y contextos, y actúa 
intencionadamente sobre los entornos para transformar situaciones de discriminación en razón a las 
diferencias. 

-     Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que requieren los niños y niñas en su 
proceso individual de desarrollo. 

-    Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de la atención como resultado 
de la interacción y articulación solidaria entre los actores responsables de la protección integral de las niñas y 
niños en la primera infancia;”.  
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De igual manera, en el artículo 5° de la precitada Ley 1804 de 2016, define la educación inicial así, “ARTÍCULO 5º. LA 
EDUCACIÓN INICIAL. La educación inicial es un derecho de los niños y niñas menores de seis (6) años de edad. Se concibe 
como un proceso educativo y pedagógico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los niños y las niñas 
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploración del medio, contando con la 
familia como actor central de dicho proceso. Su orientación política y técnica, así como su reglamentación estarán a cargo del 
Ministerio de Educación Nacional y se hará de acuerdo con los principios de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de 
la Primera Infancia de Cero a Siempre. La reglamentación será de obligatorio cumplimiento para toda la oferta oficial y privada, 
nacional y territorial y definirá los aspectos relativos a la prestación, inspección, vigilancia y control de este derecho y proceso”. 
 
El ICBF es un establecimiento público descentralizado, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, 
creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad, 
mediante el Decreto 1074 de 2023, que tiene por objeto propender y fortalecer la integración y desarrollo armónico de la 
familia, proteger a los niños, niñas y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este sentido, conforme a las prescripciones 
de la Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto le corresponde entre otras funciones las de “1. Ejecutar las Políticas del Gobierno 
Nacional en materia de fortalecimiento de la familia y protección al menor de edad” y “9. Celebrar contratos con personas 
naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campañas, de los 
establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo”. 

La misión y visión del ICBF es: 

•  Misión: Lideramos la construcción de un país en el que los niños, niñas, adolescentes y jóvenes se desarrollen en 
condiciones de equidad y libres de violencias. 

•  Visión: promover el desarrollo y la protección integral de los niños, niñas y adolescentes, así como el fortalecimiento 
de las capacidades de los jóvenes y las familias como actores clave de los entornos protectores y principales agentes 
de la transformación social. 

En este mismo orden y dirección, la Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones adicionales relacionadas con la 
atención integral a la primera infancia: 

Artículo 19. Funciones del instituto colombiano de bienestar familiar. El rol del ICBF en el marco de la 
Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre está definido 
por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006. 
Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) le 
corresponde: 
a) Liderar la implementación territorial de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA; 
b) Promover la participación y la movilización social en torno a la protección integral de la primera 
infancia como prioridad social, política, técnica y financiera. 
Como entidad encargada de generar línea técnica y prestar servicios directos a la población le 
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corresponde: 
a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende población en 
primera infancia, de acuerdo con la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia 
de Cero a Siempre; b) Organizar la implementación de los servicios de educación inicial con enfoque 
de atención integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Política de 
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre; 
c) Fiscalizar la operación de las modalidades de atención a la primera infancia bajo su responsabilidad, 
en coordinación con el Departamento para la Prosperidad Social. 

 
En concordancia con las disposiciones citadas, conforme a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, “Colombia, 
Potencia Mundial de la Vida”, y el documento que plasma la hoja de ruta del Gobierno Nacional, se encuentra el punto 4, 
“Crece la generación para la vida y la paz: niñas, niños y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, en el cual 
una de las apuestas es, 2. “Universalización de la atención integral a la primera infancia en los territorios con mayor riesgo de 
vulneraciones”, donde se tiene previsto que, “Se implementarán acciones para lograr la universalización de la atención integral 
con calidad de forma territorial y progresiva, en los municipios con condiciones de mayor riesgo de vulneraciones para la niñez 
y para el resto del país se hará énfasis territorios rurales y rurales dispersos, comunidades étnicas, campesinas, en 
vulnerabilidad y en municipios afectados por la violencia”. Igualmente, se tiene que, el Plan Nacional de Desarrollo, fue 
adoptado a través de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia 
potencia mundial de la vida”. 
 
Conforme a lo dispuesto en Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, esta norma es 
concordante con lo previsto en el Decreto 1336 de 2018, por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015 con relación 
a los esquemas de financiación y cofinanciación entre la Nación y las entidades territoriales, así como la gestión y ejecución de 
las fuentes financieras complementarias a los recursos de la nación para la atención integral de la primera infancia, conforme a 
lo dispuesto por la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia "De cero a siempre", en los términos de 
la Ley 1804 de 2016.  
 
Ahora bien, el Servicio Público de Bienestar Familiar es “el conjunto de acciones del Estado que se desarrollan para cumplir en 
forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantía, protección y restablecimiento de los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes, así como la prevención de su amenaza o vulneración y el fortalecimiento familiar”, el cual se presta por 
medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar –SNBF-, entendido este como el conjunto de agentes, instancias de 
coordinación y articulación y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la protección integral de los niños, 
niñas y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los ámbitos nacional, departamental, distrital, municipal, regido por las 
normas constitucionales de garantía de los derechos de niños, niñas y adolescentes, y de prevalencia de los derechos de la 
niñez, establecidos en el artículo 44 de la Carta Política. 
 
Esto implica que la articulación del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los territorios (localidades, municipios, 
departamentos, país), quienes son los llamados a dinamizar, orientar y concertar la ejecución de la política, lo cual implica 
acciones, recursos, procesos de conocimiento de sus realidades y financiación para responder a necesidades y problemáticas 
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propias y específicas, desarrollando y haciendo uso de sus facultades otorgadas por la Constitución Política y la Ley.  
 
Con base en el anterior marco normativo, y dada la naturaleza especial del Servicio Público de Bienestar Familiar, el ICBF en 
materia de contratación cuenta con el Régimen Especial de Aporte, fundamentado en el artículo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 
2015, en el que se dispone que el Instituto podrá celebrar contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga 
a proveer a una institución de utilidad pública o social de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestación 
total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la Institución, con personal de su 
dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (…)”. 

Igualmente se tiene que, en el marco de la Ley 1804 de 2016, en el artículo 8º que trata de las Fases, se encuentra la 
relacionada con la 3. Implementación, en la cual se materializan las acciones de política como planes, programas y servicios, 
entre otros, para la ejecución de la RIA (Ruta Integral de Atenciones) local planteada en el plan de acción. El proceso de 
ejecución, que debe estar soportado en los principios de intersectorialidad, sostenibilidad, coordinación y concurrencia entre 
los distintos actores involucrados se debe materializar en acciones concretas con resultados sobre el bienestar de las mujeres 
gestantes, los niños y las niñas en primera infancia. 

Dicho lo anterior, según el LINEAMIENTO TÉCNICO PARA LA ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA, en su versión vigente, 
se encuentra el numeral 3°, con relación a las Atenciones priorizadas para promover el desarrollo integral de la primera 
infancia, allí establece que, la Ruta Integral de Atenciones -RIA, referenciada anteriormente, es la herramienta que ordena las 
atenciones en cada uno de los territorios para el pleno desarrollo de cada niña y niño, materializando cada una de las 
realizaciones planteadas en la política “De cero a siempre” para el goce efectivo de los derechos de las niñas y niños en 
primera infancia. Por tal razón, las nueve atenciones priorizadas (donde algunas son a cargo de las EAS en el marco de la 
ejecución de los contratos de aporte, y otros de las autoridades en salud), son: 

1. Educación Inicial 
2. Documento de identidad 
3. Afiliación efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
4. Esquema de vacunación completo para la edad. 
5. Asistencia a la consulta de valoración integral en salud (control de crecimiento y desarrollo) y en las mujeres 

gestantes, asistencia a los controles prenatales. 
6. Valoración y seguimiento del estado nutricional.  
7. Familias y cuidadores en procesos de formación en cuidado y crianza 
8. Acceso a libros y contenidos culturales especializados. 
9.  Talento humano cualificado 

 
Con respecto al Régimen Especial de Aporte, según la Resolución 7700 del 6 de diciembre de 2023, “Por la cual se adopta el 
Manual de Contratación del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se derogan unas resoluciones”, en el Capítulo III, 
Régimen Especial de Aporte - Contratación directa del Servicio Público de Bienestar Familiar, dispone que, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 122 Simplificación de los contratos para la prestación del servicio de bienestar familiar, del 
Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que, “Se podrán celebrar directamente los contratos para la prestación del servicio de 
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bienestar familiar con entidades sin ánimo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”, así mismo, en concordancia 
con el artículo 125 del Decreto 2388 de 1979, se podrán celebrar directamente los contratos para la prestación del servicio de 
bienestar familiar con entidades sin ánimo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de 
reconocida solvencia moral, no obstante, estas contrataciones deberán atender integralmente los principios rectores de la 
función administrativa y de la contratación pública, en consecuencia deberán observar los principios de la contratación pública 
 
Con respecto al Régimen Especial de Aporte, según la Resolución 7700 del 6 de diciembre de 20230 del ICBF “Por la cual se 
adopta el Manual de Contratación del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la Resolución 5206 de 2020 y 
5200 de 2023 y sus resoluciones modificatorias”, donde respecto al contrato de aporte establece que se celebrará bajo la 
modalidad de contratación directa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, el cual 
señala:  
 

“ARTÍCULO 32º.- Generalidades. “Se podrán celebrar directamente los contratos para la prestación del servicio de 
bienestar familiar con entidades sin ánimo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”  

 
Ahora, según el Manual de Contratación adoptado a través de la Resolución 7700 del 6 de diciembre de 2023, en el artículo 
18, Ordenadores del gasto delegados, se encuentra dispuesto que, serán partícipes de la Gestión Contractual del ICBF 
aquellos funcionarios de nivel directivo a los cuales el/la Director(a) General, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 9 de la Ley 489 de 1998 y el artículo 21 de la Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenación 
del gasto, dirección de los procesos de selección y celebración de los contratos y/o convenios, suscripción de modificaciones, 
suspensiones, liquidaciones, procesos administrativos sancionatorios en materia contractual y demás actuaciones post 
contractuales a que haya lugar. 
 
Así las cosas, dentro del ANEXO DELEGACIÓN ORDENACIÓN DEL GASTO MANUAL DE CONTRATACIÓN DEL ICBF, en su 
versión 2, en lo que respecta a la delegación de funciones en materia contractual, así como de dirección y manejo de la 
actividad contractual en el territorio de su jurisdicción en el artículo 6º se encuentra EN LOS (AS) DIRECTORES (AS) 
REGIONALES, los cuales, tienen las siguientes facultades en materia de contratación, “1. La ordenación del gasto y el 
ejercicio de la facultad para dirigir los procesos de selección y celebrar los contratos o convenios cuya ejecución se desarrolle 
en forma exclusiva en el territorio de su jurisdicción. (…) 2. La ordenación del gasto y celebración de contratos para la 
prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar cuya ejecución se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su 
jurisdicción”, por tal razón, es responsabilidad de las Direcciones Regionales adelantar con eficiencia y oportunidad los 
procedimientos de contratación con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestación del servicio de educación inicial en 
el marco de la atención integral. 
 
Por otra parte, cabe resaltar que mediante Sentencia T-375 de 2023, en relación con la acción de tutela interpuesta por los 
seis gobernadores del pueblo indígena Yukpa contra la Dirección Nacional de Consulta Previa del ministerio del Interior, la 
autoridad Nacional de Licencias AMBIENTALES, La Agencia Nacional de Minera, el Grupo PRODECO S.A. Y Drumond Ltda; 
la Corte Constitucional concedió “la protección del derecho a la Consulta Previa del Pueblo indígena Yukpa, en relación con los 
proyectos mineros Calenturitas, La Jagua, Pribbenow, El Descanso y El Corozo. 
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Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia T-375, el ICBF expidió la Resolución 5538 de 25 de Noviembre 
de 2024, por medio de la cual se adoptó el Manual Técnico de la Modalidad Propia e Intercultural a la Primera Infancia V1 y las 
guías operativas del servicio. 
 
Así mismo y de acuerdo con los compromisos adquiridos entre el ICBF y las autoridades del pueblo Yukpa, se requiere la 
construcción del modelo de atención integral MAI, conforme a lo consignado en las diferentes actas de concertación, lo que 
implica la necesidad de la continuidad de la prestación de los servicios de educación inicial dando aplicación al manual 
operativo de la Modalidad Propia e Intercultural para la atención a la primera Infancia en su versión 6 del 12 de 01 de 2022 
 
En virtud de lo anteriormente expuesto, se expide la Resolución No. 1215 del 27 de marzo de 2025, por medio de la cual se 
modifica Articulo Décimo de la Resolución 5538 del 25 de noviembre de 2024, el cual manifiesta los siguiente:  
 
(…) ARTICULO DÉCIMO. TRANSICION. Los procesos y actuaciones que se hayan iniciado con base a los Lineamientos 
Técnicos y Manuales Operativos adoptados mediante Resolución No. 0020 del 2022, se regirán por lo establecido en dicho 
procedimiento hasta su finalización.  
 
PARÁGRAFO 1. Para la atención de los servicios de educación inicial a las comunidades del pueblo yukpa, se dará aplicación 
temporal y excepcional al Manual Operativo de la Modalidad Propia e Intercultural para la atención a la Primera Infancia en su 
versión 6 del 12/01/2022, hasta tanto se implemente la Modalidad de Atención Integral (MAI) del ICBF. 
 
De acuerdo con las orientaciones emitidas por las Direcciones de Contratación y Primera Infancia a través del memorando con 
radicado 202516000000002353 del 15 de enero de 2025, y el Manual de Contratación vigente para la contratación de la 
Modalidad Propia e Intercultural se dará aplicación al artículo 37 que establece: 
 

Artículo 37 “Contratación directa con grupos étnicos o para la atención de grupos 
étnicos” del Manual de Contracción vigente 
 
“Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indígenas, las 
asociaciones de Cabildos Indígenas y/o Autoridades Tradicionales Indígenas, Consejos 
Indígenas u Organizaciones Indígenas, con capacidad para contratar en los términos del 
Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demás normas complementarias y concordantes. 
Para la suscripción del contrato con las organizaciones mencionadas, no se requerirá contar 
con el otorgamiento y/o reconocimiento de personería jurídica del ICBF, en concordancia con lo 
dispuesto en el artículo 353 de la Ley 2294 de 2023. 
 
No obstante, cuando se trate de la prestación del servicio público de bienestar familiar, para 
efectos de cumplir con las obligaciones de inspección y vigilancia que adelanta el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer mes de ejecución del contrato, será 
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obligación del futuro contratista, adelantar los trámites correspondientes para contar con el 
otorgamiento y/o reconocimiento de personería jurídica del ICBF. El incumplimiento de esta 
obligación dará lugar a la activación del procedimiento administrativo sancionatorio contractual 
contenido en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011. 
 
Para la prestación del servicio público de Bienestar Familiar en territorios indígenas no 
habilitados y en territorios colectivos de población Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera 
(con o sin titulación colectiva) y Rrom o Gitano, se contratará directamente. Para esta 
contratación deberán observarse las reglas establecidas en este manual y las ritualidades 
previstas por el legislador para proteger la identidad étnica y cultural, y para garantizar la 
pervivencia de los pueblos y el enfoque diferencial. 
 
Así mismo, para la contratación de grupos étnicos se deberán verificar las condiciones mínimas 
de índole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv) de experiencia; (v) de 
infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idóneas y (vi) el procedimiento y las 
reglas para la selección de contratistas, las cuales se establecerán en las respectivas 
invitaciones que se expidan para tal fin. En todo caso, se requerirá el certificado de 
reconocimiento de las organizaciones de las comunidades étnicas y sus autoridades, por 
parte del Ministerio del Interior. (…)”. 

 
Por lo anterior, dentro de las orientaciones dadas, para la prestación de la Modalidad Propia e Intercultural, de acuerdo a sus 
formas de  atención, y otros, las direcciones regionales priorizarán la contratación con las Cabildos Indígenas, Asociaciones de 
Cabildos Indígenas y/o Autoridades Tradicionales indígenas, Consejos Indígenas u Organizaciones indígenas y las 
Organizaciones de Base de poblaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,, con el objetivo de fortalecer su 
ejercicio autónomo de gobierno propio, y la capacidad de administración y ejecución de las autoridades étnicas, en la medida 
que esta articulación de actores y organizaciones permiten desarrollar de manera armónica la política adelantada por e 
instituto, para la promoción, participación y corresponsabilidad que es el fundamental para el desarrollo de los niños, niñas y 
sus familias. Para estos efectos se aplicará el procedimiento establecido en el artículo 37 “Contratación directa con grupos 
étnicos o para la atención de grupos étnicos” del Manual de Contratación Vigente. 
 
En cualquier caso, es necesario que antes de la firma del correspondiente contrato, se realice por parte del ICBF en las 
diferentes Regionales, la verificación directa con la autoridad territorial reconocida del grupo étnico respectivo, así como las 
concertaciones y consultas previas, con el objetivo de determinar si está de acuerdo con que dicha entidad operadora esté en 
su territorio acompañando la garantía de los derechos de sus niñas y niños, lo anterior teniendo en cuenta que son las 
Direcciones Regionales en el marco de la delegación de funciones en materia de contratación, quienes adelantan la 
verificación de los requisitos mínimos habilitantes y demás condiciones necesarias para considerar a las entidades 
administradoras como idóneas para la prestación de los servicios. Esta validación formará parte integral del contrato para el 
inicio de su operación y se deberá consignar en un acta. 
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Por lo señalado, la presente contratación se justifica en la necesidad de contratar una entidad, donde se garantice un alto nivel 
de cumplimiento de la Política de estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” – Ley 1804 de 
2016; de esta manera, la EAS debe cumplir con el objeto y obligaciones contractuales, de conformidad con la normatividad 
vigente, así como el Lineamiento Técnico para la Atención a la Primera Infancia, los Manuales Técnicos de la Modalidad de los 
servicios contratados, guías y demás documentos y orientaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF, que se 
encuentren vigentes al momento de la celebración del contrato, sus respectivas actualizaciones, o que se expidan con 
posteridad relacionadas con la ejecución del contrato, los cuales hacen parte integral del mismo, y son de obligatorio 
conocimiento y cumplimiento por parte del contratista y talento humano que este vincule para la prestación del servicio.  
 
En este propósito, para dar cumplimiento a la atención integral a niñas y niños de manera oportuna, eficaz, adecuada y de 
calidad, y en las condiciones más adecuadas teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos de los 
demás, así como el interés superior que obliga a todas las personas a garantizar la satisfacción integral y simultánea de todos 
sus derechos, se requiere la suscripción de un contrato de aporte cuyo objeto es, Prestar Los Servicios De Educación 
Inicial En El Marco De La Atención Integral A La Primera Infancia De Conformidad Con Los Manuales Técnicos, Guías 
Operativas Para La Atención A La Primera Infancia Y Los Lineamientos Establecidos Por El Icbf, En Armonía Con La 
Política De Estado Para El Desarrollo Integral De La Primera Infancia De “Cero A Siempre”, con una EAS que ha 
demostrado idoneidad en la operación 

 
1.2 Descripción de la necesidad:   

En atención a lo señalado en la justificación, y teniendo como marco conceptual los propósitos, principios y objetivos trazados 
por el Gobierno Nacional a través de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a 
Siempre, establecida a través de la Ley 1804 de 2016 entendiendo la Educación Inicial como un derecho de los niños y niñas 
menores de seis (6) años de edad que se concibe como un proceso educativo y pedagógico intencional, permanente y 
estructurado, a través del cual los niños y las niñas desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la 
literatura y la exploración del medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso. La Educación Inicial se 
encuentra en el marco de la atención integral porque en ella se realizan acciones concurrentes, intersectoriales y articuladas 
en seis componentes de atención: familia, comunidad y redes; salud y nutrición; proceso pedagógico; ambientes educativos y 
protectores; talento humano y proceso administrativo y de gestión. 
 
La actividad contractual del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, busca propender el cumplimiento de las normas 
constitucionales de garantía de los derechos de las niñas, los niños y adolescentes y de prevalencia de los derechos de la 
niñez, establecidos en el artículo 44 de la Constitución, la Ley 12 de 1991, los principios de protección integral, el interés 
superior de las niñas, los niños y los adolescentes, la prevalencia de los derechos, corresponsabilidad, exigibilidad de los 
derechos y perspectiva de género, consagrados en los artículos 7, 8, 9, 10, 11, 12 de la Ley 1098 de 2006 y por los principios 
rectores de las políticas públicas de infancia, adolescencia y familia previstas en el artículo 203 de la Ley 1098 de 2006 6 y por 
los principios rectores de las políticas públicas de infancia, adolescencia y familia previstas en el artículo 203 de la citada Ley. 
  
Adicionalmente, en lo que respecta a las Buenas prácticas dentro de la gestión contractual, según el artículo 3° del Manual de 
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Contratación, los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad contractual en la sede de la Dirección General y en 
las Regionales del ICBF asumen un compromiso ético y moral en sus actuaciones, garantizando condiciones de legalidad, 
equidad, objetividad y justicia en la gestión administrativa y contractual, de allí que a través de los procesos contractuales 
mediante los cuales la Entidad logra materializar sus objetivos misionales y satisfacer sus necesidades, se ha garantizado el 
deber de selección objetiva, con el fin de escoger la oferta más favorable para los intereses colectivos perseguidos con la 
contratación, así como la libre concurrencia, y participación, es decir, la comparación de ofertas en condiciones de igualdad sin 
restricciones injustificadas, anteponiendo siempre la selección objetiva y transparencia contemplada en la Ley, ya que nuestra 
misión es trabajar por la prevención y protección integral de la primera infancia, la niñez, la adolescencia y el bienestar de las 
familias en Colombia, brindando atención especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneración 
de sus derechos.   
 
Por consiguiente, con la contratación y ejecución del objeto contractual planteado en el presente estudio previo, se espera que 
desde la Dirección Regional CESAR se celebre un contrato de aporte, con la finalidad de dar continuidad a la prestación del 
(los) servicio (s) de  Modalidad Propia e Intercultural en el marco de la atención integral a la Primera Infancia, en 
cumplimiento de los criterios de focalización de los servicios por contratar, de acuerdo con la estructura programática con la 
que cuenta la Regional derivada de la demanda del territorio y la oferta 2025, mediante los cuales se busca potenciar de manera 
intencionada el desarrollo integral, brindando espacios en el marco de la atención y la protección integral, por lo que se procederá a 
celebrar contrato de aporte con la Entidad Administradora del Servicio RESGUARDO INDIGENA MENKWE MISHAYA Y LA PISTA con 
NIT 824002013,  que de acuerdo con el certificado de viabilidad expedido por el supervisor ha venido demostrando un adecuado 

desempeño de sus obligaciones contractuales, además, CUMPLE con los requisitos habilitantes, también cuenta con la aprobación de las 
autoridades del territorio donde se prestará el servicio, la misma con base al acta de concertación realizada de fecha 18 de Enero 2025. 
 
Por tal razón, en lo que respecta a la justificación de esta forma de contratación, se sometió a consideración la presente contratación en el 
marco del Comité de Contratación Regional en la sesión 17 de fecha 8 de Abril de 2025, como instancia de consulta, definición y de 
orientación, y con base en las recomendaciones que emita dicho órgano, se tomó desde la ordenación del gasto las decisiones 
respectivas que llevan a la estructuración del presente estudio previo. 

 
1.3. Ítems en el Plan de Contratación en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita: La presente 
contratación se encuentra en PACCO de la entidad tal y como se relaciona en la plataforma SECOP II y como lo 
demuestra el PACCO cargado en SECOP II la sección documentos del proceso. 
 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN. 

 
2.1 Descripción del objeto: 
 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA 
INFANCIA DE CONFORMIDAD CON LOS MANUALES TÉCNICOS, GUÍAS OPERATIVAS PARA LA ATENCIÓN A LA 
PRIMERA INFANCIA Y LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF, EN ARMONÍA CON LA POLÍTICA DE 
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ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE “CERO A SIEMPRE”.  
 
2.2 Plazo de ejecución: 

El Plazo de ejecución del contrato, será hasta el 30 de Septiembre de 2025, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución, según lo contenido en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
2.3 Lugar de ejecución: 
 
El lugar de ejecución del contrato será en el Municipio de Agustín Codazzi 
 
PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la ciudad de Valledupar - Cesar 

3 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
3.1 Identificación del contrato a celebrar: 
 
De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 21 de la Ley 7ª de 1979 y Decreto-Ley 
2150 de 1995, el contrato resultado del proceso que aquí se adelanté se denominará: Contrato de Aporte. 
 
3.2 Modalidad de selección: 
 
La contratación de los programas estratégicos y misionales del ICBF se sujeta a lo dispuesto en el régimen especial del ICBF, 
denominado Contrato de Aporte, según lo establece la Ley 7 de 1979, los Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994, 
1477 de 1995, 2150 de 1995, 1529 de 1996 ,1137 de 1999 y 1084 de 2015, y el Manual de Contratación vigente del ICBF, 
entre otros, por lo que para consultar su definición y caracterización debe remitirse a lo contenido en dichas normas. 

 
El numeral 9 del artículo 21 de la Ley 7ª de 1979 dispone dentro de las funciones del ICBF la de celebrar contratos con 
personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campañas, de los 
establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo. 

 
Así mismo, se tiene que según el Capitulo III Régimen Especial de Aporte Contratación Directa del Servicio Público de 
Bienestar Familiar, en el artículo 32, que trata de las Generalidades, dispone que, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, y en concordancia con el artículo 125 del Decreto 2388 de 1979, se podrán 
celebrar directamente los contratos para la prestación del servicio de bienestar familiar con entidades sin ánimo de lucro del 
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de reconocida solvencia moral, no obstante, estas 
contrataciones deberán atender integralmente los principios rectores de la función administrativa y de la contratación pública, 
en consecuencia deberán observar los principios de la contratación pública. 
 
De conformidad con lo anterior, lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratación del ICBF, la modalidad 
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de selección para contratar el servicio que garantice, PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO 

DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE CONFORMIDAD CON LOS MANUALES TÉCNICOS, GUÍAS 

OPERATIVAS PARA LA ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA Y LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF, 

EN ARMONÍA CON LA POLÍTICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE 

“CERO A SIEMPRE”. 

   corresponde a: 

a) Literal h del artículo 35 “Causales para contratar por invitación cerrada (IC)” del Manual de Contratación ____ 
b) Artículo 37 “Contratación directa con grupos étnicos o para la atención de grupos étnicos” del Manual de 

Contratación _X__ 
c) Numeral 6° “Convenios y Contratos Interadministrativos y Regímenes Especiales”, del artículo 30, del Manual de 

Contratación vigente ____ 
d) Situaciones excepcionales, causal j) del artículo 35 del Manual de Contratación ____ 
 

En este sentido, según se indicó inicialmente, este proceso se adelantará mediante una invitación a ofertar y la aplicación de 
unos requisitos mínimos habilitantes y unos criterios de evaluación, esto teniendo en cuenta el marco conceptual los 
propósitos, principios y objetivos trazados por el Gobierno Nacional a través de la Política de Estado para el Desarrollo Integral 
de la Primera Infancia De Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016.  
 
El artículo 37 “Contratación directa con grupos étnicos o para la atención de grupos étnicos” (…) Así mismo, para la 
contratación de grupos étnicos se deberán verificar las condiciones mínimas de índole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas 
y financieras; (iv) de experiencia; (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idóneas y (vi) el 
procedimiento y las reglas para la selección de contratistas, las cuales se establecerán en las respectivas invitaciones que se 
expidan para tal fin. En todo caso, se requerirá el certificado de reconocimiento de las organizaciones de las comunidades 
étnicas y sus autoridades, por parte del Ministerio del Interior. (…)”, y de acuerdo a lo establecido en el respectivo Memorando 
con radicado 202516000000002353 del 15 de Enero de 2025. 
 
3.3. Código (s) UNSPSC:  
 

Código UNSPSC Segmento Familia Clases 

93141500 Servicios Políticos 
y Asuntos Cívicos 

Servicios 
comunitarios y 

sociales 

Desarrollo y 
servicios sociales 

 

4 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El valor del aporte del ICBF para la atención de los beneficiarios se estima en la suma de NOVECIENTOS CINCO MILLONES 
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CUATROCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE.( $ 905.413.410). 

PARÁGRAFO. El ICBF realizará un aporte en especie para la atención, representado en el Alimento de Alto Valor Nutricional suministrado 
en los términos indicados en el presente contrato. 

Nota1: El valor de la invitación fue calculado con las canastas o costos de referencia de cada servicio de atención, de acuerdo 
con lo dispuesto en la Resolución 0130 del 19 de enero de 2024, “Por la cual se adoptan los Lineamientos de Programación y 
ejecución de Metas Sociales y Financieras – Vigencia 2024 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – Cecilia de la 
Fuente de Lleras – ICBF y se deroga la Resolución 002 del 2 de enero de 2024”, y sus respectivas modificaciones y anexos. 
Este valor es estimado, teniendo en cuenta que puede variar de acuerdo con la fecha de inicio del contrato. 
 
Nota 2: Los aportes de contrapartida, y de valores técnicos agregados, cuando aplique, que realizarán la EAS, se incluirán en 
el estudio previo definitivo y en el anexo de condiciones contractuales del contrato de aporte, y formarán parte del valor total 
del contrato.  

5 FUENTE DE LOS RECURSOS  
 
El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o vigencia futura relacionada en la 
plataforma SECOP II. 

Nro. de CDP o 

Vigencia Futura 

Fecha de CDP 
o Vigencia 

Futura 

Dependencia 
 

Posición 

Catálogo de 

Gasto 

Fuente 
 

Valor en Letras 
 Valor en Números 

29325 31/01/2025 161 C-4602-1500-9-

704020-

4602020-02 

NACION MIL CIENTO TREINTA Y 
OCHO MILLONES 
CINCUENTA Y SIETE 
MIL TRESCIENTOS 
SETENTA Y UN PESOS 
M/CTE. 

 $ 1.138.057.371 

 

6 JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
El contrato de aporte se celebrará bajo la modalidad de contratación directa, de conformidad con lo establecido en el artículo 
122 del Decreto Ley 2150 de 1995, según lo establecido en el artículo 37 “Contratación directa con grupos étnicos o para la 
atención de grupos étnicos” del Manual de Contratación y artículo 36 del Manual de Contratación vigente.  
 
6.1. REQUISITOS HABILITANTES  
 
Son requisitos y documentos mínimos habilitantes la capacidad jurídica, financiera, y el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas del oferente por concepto de experiencia, que la Entidad ha definido como condiciones 
mínimas que deberán cumplir los proponentes para que su propuesta sea habilitada. Estos requisitos no otorgaran puntaje y la 
entidad los verificará como CUMPLE o NO CUMPLE. En el momento señalado en la invitación pública los proponentes 
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presentarán una propuesta completa, que incluya la información sobre la capacidad jurídica, financiera y de experiencia, y la 
propuesta económica. 

La capacidad jurídica del oferente y la acreditación de la capacidad técnica no tiene ponderación alguna; se efectúa con el fin 
de garantizar el cumplimiento de los requisitos mínimos legales del oferente e indica si éste se encuentra o no habilitado. 
 
REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES Y CRITERIOS DE EVALUACIÓN. 
 
1. REQUISITOS MÍNIMOS 

1.1. Requisitos del componente jurídico: 

A. MANIFESTACIÓN DE INTERES 

Con la manifestación de interés se entiende presentada la declaración juramentada por parte del interesado de no encontrarse 

incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, ni en conflicto de intereses que pueda afectar 

el normal desarrollo del contrato, así como el origen licito de los recursos destinados al proyecto o a la ejecución del contrato 

B. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

Persona jurídica nacional de naturaleza privada sin ánimo de lucro 

Para los efectos previstos en este literal se consideran personas privadas de origen nacional sin ánimo de lucro, las entidades 

sin ánimo de lucro que hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación nacional y que tengan su domicilio principal en 

Colombia. Con el fin de presentar documentación en el proceso de selección, se debe acreditar las siguientes condiciones: 

• Certificado de existencia y representación legal o su documento equivalente con el cual acredite la personaría jurídica, con 
fecha de expedición no superior a treinta (30) días anteriores a la fecha de plazo máximo para presentar documentación. 
 

• El objeto social debe permitir las actividades, gestiones y operaciones del objeto a contratar. Tratándose de interesados que 
acrediten la personaría jurídica por parte del ICBF vigente, se entiende que su objeto social contempla las actividades a 
desarrollar en razón a que esta validación se realiza para el otorgamiento de la personería por parte del ICBF. 
 

• La duración de la persona jurídica no debe ser inferior al plazo definido para la ejecución de los contratos a celebrar y un año 
más. En el evento en que el certificado de existencia y representación legal no indique la duración de la persona jurídica, el 
interesado deberá aportar copia de sus estatutos vigentes. 
 

• Autorización para comprometer a la persona jurídica, cuando a ello hubiere lugar. 
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•  No encontrarse incurso en algunas de las causales de disolución y liquidación.  
 
Grupos Étnicos  

Los Cabildos indígenas, Asociaciones de Cabildos indígenas, Consejos Comunitarios, Autoridades de Resguardos, 

Asociaciones de Autoridades Tradicionales indígenas, con capacitad para contratar, que tengan el otorgamiento, o 

reconocimiento de personería jurídica por parte del ICBF para prestar el servicio de bienestar familiar o que estén dentro 

de las excepciones de que trata la Nota 2, del literal C, de este documento, como interesados singulares o interesados plurales 

(consorcios, y uniones temporales) deberán allegar: 

1. Certificación o Resolución de Inscripción expedida por el Ministerio del Interior en la cual se acredite la inscripción del 

grupo en el Registro de Cabildos y Asociaciones de Autoridades Tradicionales indígenas (Decreto 1088 de 1993). 

2. Certificado de existencia y representación legal o su documento equivalente con el cual acredite la personería jurídica, 

con fecha de expedición no superior a treinta (30) días anteriores al plazo máximo para presentar documentación, cuando 

aplique, situación que será verificada en el Registro único Empresarial-RUES 

3. Copia de los estatutos vigentes, solo en caso de que alguno de los documentos anteriores no indique la duración de la 

persona jurídica a las facultades del representante legal 

Con los anteriores requisitos se pretende acreditar: 

• La vigencia del interesado, la cual no podrá ser inferior al término de ejecución del contrato de aporte y un 1 año más. 

• Las facultades del representante legal para presentar propuesta de ofrecer recursos en 
dinero o para suscribir contratos.  

• El objeto social que debe ser relacionado con el objeto del proceso de contratación. 
 
Los Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenqueras, con 

capacidad para contratar, que tengan el otorgamiento o reconocimiento de personería jurídica por parte del ICBF, como 

interesados singulares o interesados plurales consorcios, y uniones temporales) deberán allegar 

1. Certificación o Resolución expedida por el Ministerio del Interior en la cual se acredite la inscripción en el Registro 

único de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras. Afrocolombianas, Raizal y Palenqueras.  

2. Certificado de existencia y representación legal o su documento equivalente con el cual acredite la personería jurídica, 

con fecha de expedición no superior a treinta (30) días anteriores al plazo máximo para presentar documentación, 

cuando aplique, situación que será verificade Registro único Empresarial-RUES 

3.  Copia de los estatutos vigentes, solo en caso de que alguno de los documentos anteriores no indique la duración de 
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la persona jurídica o las facultades del representante legal. 

 
Con los anteriores requisitos se pretende acreditar  

• La vigencia del interesado, la cual no podrá ser inferior al término de ejecución del contrato de aporte y un 1 año más. 

• Las facultades del representante legal para presentar propuesta de ofrecer recursos en dinero o para suscribir 
contratos. 

• El objeto social que debe ser relacionado con el objeto del presente proceso de contratación. 
 

Los Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenqueras, con 

capacidad para contratar, que tengan el otorgamiento o reconocimiento de personería jurídica por parte del ICBF, como 

interesados singulares o interesados plurales (consorcios, y uniones temporales) deberán allegar: 

1. Certificación o Resolución expedida por el Ministerio del Interior en la cual se acredite la inscripción en el Registro 

Único de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenqueras. 

2. Certificado de existencia y representación legal o su documento equivalente con el cual acredite la personería 

jurídica, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días anteriores al plazo máximo para presentar 

documentación, cuando aplique, situación que seră verificada en el Registro Único Empresarial-RUES. 

3. Copia de los estatutos vigentes, solo en caso de que alguno de los documentos anteriores no indique la duración de 

la persona jurídica o las facultades del representante legal. 

Con los anteriores requisitos se pretende acreditar 

• La vigencia del interesado, la cual no podrá ser inferior al termino de ejecución del contrato de aporte y un 1 año más.  

• Las facultades del representante legal para presentar propuesta de ofrecer recursos en dinero o para suscribir 

contratos. 

• El objeto social que debe ser relacionado con el objeto del presente proceso de contratación. 

Las organizaciones Kumpany y/u organizaciones del pueblo Rom, con capacidad para contratar, que tengan el otorgamiento o 

reconocimiento de personería jurídica por parte del ICBF, como interesados singulares o interesados plurales (consorcios, y 

uniones temporales) deberán allegar: 

1. Certificación o Resolución expedida por el Ministerio del Interior en la cual se acredite la inscripción en el Registro 

Único de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenqueras. 

2. Certificado de existencia y representación legal o su documento equivalente con el cual acredite la personería 
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jurídica, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días anteriores al plazo máximo para presentar 

documentación, cuando aplique, situación que será verificada en el Registro Único Empresarial – RUES. 

3. Copia de los estatutos vigentes, solo en caso de que alguno de los documentos anteriores no indique la duración de 

la persona jurídica o las facultades del representante legal. 

Con los anteriores requisitos se pretende acreditar: 

• La vigencia del interesado, la cual no podrá ser inferior al término de ejecución del contrato de aporte y un 1 año más. 

• Las facultades del representante legal para presentar propuesta de ofrecer recursos en dinero o para suscribir 

contratos. 

• El objeto social que debe ser relacionado con el objeto del proceso de contratación. 

Asociaciones Campesinas 

1. Para los procesos de contratación relacionados en el presente memorando, en el caso de las Asociaciones 

Campesinas, deberán contar con el otorgamiento de la personería jurídica o reconocimiento para pertenecer al Sistema 

Nacional de Bienestar Familiar del ICBF. 

2. Certificado de existencia y representación legal o su documento equivalente con el cual acredite la personería jurídica, 

con fecha de expedición no superior a treinta (30) días anteriores al plazo máximo para presentar documentación, cuando 

aplique, situación que será verificada en el Registro Único Empresarial-RUES.   

3. Copia de los estatutos vigentes, solo en caso de que alguno de los documentos anteriores no indique la duración de la 

persona jurídica o las facultades del representante legal.  

Con los anteriores requisitos se pretende acreditar: 

• La vigencia del interesado, la cual no podrá ser inferior al término de ejecución del contrato de aporte y un 1 año más. 

• Las facultades del representante legal para presentar propuesta de ofrecer recursos en dinero o para suscribir 
contratos. 

• El objeto social que debe ser relacionado con el objeto del presente proceso de contratación. 
 
Organizaciones Comunitarias 

Las Juntas de Acción Comunal, o las asociaciones de juntas de acción comunal deberán aportar 

1. Certificado del Registro Único Comunal expedido por la Dirección para la Democracia, la Participación Ciudadana y la 
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Acción Comunal del Ministerio del Interior en donde conste su calidad Decreto 1501 de 2023. Con fecha de expedición no 

inferior a 3 meses contados a partir del plazo de entrega de los documentos. De igual forma deberá aportar el acto 

administrativo de reconocimiento de personería jurídica, auto de reconocimiento de dignatarios y estatutos de la organización 

comunal. 

2. Certificado de existencia y representación legal o su documento equivalente con el cual acredite la personería jurídica, con 

fecha de expedición no superior a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre o plazo máximo para presentar 

documentación, cuando aplique, situación que será verificada en el Registro Único Empresarial - RUES. 3. Copia de los 

estatutos vigentes, solo en caso de que alguno de los documentos anteriores no indique la duración de la persona jurídica o 

las facultades del representante legal. 

Con los anteriores requisitos se pretende acreditar 

• La vigencia del interesado, la cual no podrá ser inferior al término de ejecución del contrato de aporte y un 1 año más. 

• Las facultades del representante legal para presentar propuesta de ofrecer recursos en dinero o para suscribir 

contratos. 

• El objeto social que debe ser relacionado con el objeto del proceso de contratación.  

 
UNIONES TEMPORALES Y CONSORCIOS 

Para el caso de los consorcios y uniones temporales cada integrante del Interesado plural deberá comprobar su existencia y 

representación legal, mediante los documentos señalados en el Literal B.  

Reglas Generales: 

Nota 1: Si el interesado en presentar manifestación de interés en el presente proceso de contratación lo hace por intermedio 

de un representante, deberá adjuntar el poder debidamente otorgado que lo acredite como tal, de conformidad con los 

requisitos legales establecidos para el efecto. 

Nota 2: Cuando el certificado de existencia y representación legal no evidencie la facultad para contratar o comprometer de la 

ESAL, deberá anexar los estatutos de la ESAL, con el fin de verificar dichas facultades. Así como el acta de la asamblea 

donde se aprueben los mismos. 

Nota 3: Cuando el representante legal del interesado se encuentre limitado para presentar la propuesta de ofrecer recursos en 

dinero o para contratar o comprometer al interesado, deberá anexar autorización del órgano social competente, que contenga 

las autorizaciones respectivas. 
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C. PERSONERÍA JURÍDICA OTORGADA O RECONOCIDA POR EL ICBF 

Los interesados para acreditar ser parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar deberán aportar 

• Certificado de reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar por quien corresponda, o 

copia del acto administrativo mediante el cual se le reconoce la personería jurídica por parte de la Dirección Regional 

del ICBF. 

Nota 1: De conformidad con el segundo inciso del artículo 37 del Manual de contratación vigente, los grupos étnicos podrán 

dentro del primer mes de ejecución del contrato adelantar los trámites correspondientes para contar con el otorgamiento y/o 

reconocimiento de la misma para prestar el servicio de educación inicial para efectos de inspección y vigilancia por parte del 

ICBF. 

Nota 2: Los interesados que se relacionan a continuación NO requerirán reconocimiento de su personería por el ICBF: 

A) Por haber obtenido reconocimiento de su personería por parte de autoridad administrativa (ministerios o entidades 

territoriales) antes de la entrada en vigor del Decreto Ley 2150 de 05 de diciembre de 1995 y que tengan dentro de su objeto, 

actividad principal o en sus objetos sociales el desarrollo de programas y proyectos de protección integral para los niños, 

niñas. 

 
B) Por haber obtenido reconocimiento de su personería por parte de autoridad canónica o católica competente y que tengan 

dentro de su objeto, actividad principal o en sus objetos sociales el desarrollo de programas y proyectos de protección integral 

para los niños, niñas.  

C) Se inscribió como entidad sin ánimo de lucro ante la cámara de comercio del lugar de su domicilio dentro del periodo 

comprendido entre el 5 de marzo de 1996 al 14 de agosto de 1996 y que tengan dentro de su objeto, actividad principal o en 

sus objetos sociales el desarrollo de programas y proyectos de protección integral para los niños, niñas.  

En caso de que el interesado se encuentre en una CAUSAL DE EXCEPCIÓN AL REQUISITO DE RECONOCIMIENTO DE 

PERSONERIA y el certificado de existencia y representación no permita evidenciar que su actividad principal corresponde a la 

prestación de los servicios del Bienestar Familiar, deberá aportar copia de sus estatutos vigentes. 

Nota 3. En todo caso, el interesado que se encuentre adelantando el trámite de reconocimiento de personería jurídica ante el 

ICBF deberá acreditar el reconocimiento de la personería jurídica otorgada por el ICBF a más tardar en la fecha límite 

establecida para la presentación de las subsanaciones. 

Nota 4. En caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes deberán cumplir con este 

requisito, de acuerdo con lo dispuesto precedentemente. 
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Nota 5. Cuando se trate de la prestación del servicio público de bienestar familiar, para efectos de cumplir con las obligaciones 

de inspección y vigilancia que adelanta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer mes de ejecución del 

contrato será obligación del futuro contratista, adelantar los trámites correspondientes para contar con el otorgamiento y/o 

reconocimiento de la personería jurídica del ICBF, conforme a lo establecido en el inciso segundo y subsiguientes del artículo 

37 del manual de contratación vigente de la Entidad. 

D. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES 

Los interesados singulares y los plurales, en este último caso cada uno de sus integrantes. deberán aportar certificación en 

donde se evidencie el cumplimiento del pago de aportes de seguridad social de sus empleados a los sistemas de salud, 

riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 

Servicio Nacional de Aprendizaje. 

Esta certificación deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

1. Debe certificar que, a la fecha de presentación de la oferta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la 

nómina de los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles, en las cuales se haya causado la obligación de efectuar 

dichos pagos. 

 
2. Deberá ser expedida por el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el 

Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal.  

3. Cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal deberá adjuntar la cédula de ciudadanía, tarjeta profesional y 

certificación de antecedentes de la junta central de contadores vigente. 

Nota 1: En caso de que el interesado no cuente con personal a cargo deberá diligenciar y allegar certificación de cumplimiento 

artículo 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 persona Jurídica. 

Nota 2: En caso de que el interesado cuente con personal a cargo deberá diligenciar y allegar certificación de cumplimiento 

articulo 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 persona jurídica. 

Nota 3: En caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes deberán cumplir con este 

requisito, de acuerdo con lo dispuesto precedentemente. 

E. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 

Los interesados deberán aportar fotocopia legible de la cédula de ciudadanía del representante legal o quien haga sus veces. 

En caso de Consorcios y Uniones temporales deberán aportar fotocopia legible de la cédula de ciudadanía de cada uno de los 

representantes legales o quienes hagan sus veces de los integrantes de la figura asociativa. 
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F. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 

El interesado deberá allegar copia del Registro Único Tributario actualizado y expedido por la Dirección General de Impuestos 

y Aduanas Nacionales - DIAN donde aparezca claramente el número de identificación tributaria-NIT. 

Nota 1. En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros integrantes deberán cumplir con este 

requisito. 

Nota 2: No se solicitará que el RUT en la casilla 61 tenga fecha actualizada, lo anterior de conformidad con lo establecido en la 

Circular Externa No. 000001 de 15 de marzo de 2023 expedida por la DIAN, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 

555-1 y el artículo 1.6.1.2.7 del Decreto 1625 de 2016, Único Reglamentario en Materia tributaria, ya que la vigencia de la 

inscripción del RUT es indefinida. En consecuencia, el RUT solamente debe actualizarse en caso de tener una modificación o 

adición en los datos consignados originalmente (elementos constitutivos de identificación, ubicación y/o clasificación); dicha 

actualización debe hacerse a más tardar dentro del mes siguiente al hecho que genera la actualización. 

G. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES - CERTIFICACIÓN CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA  

EI ICBF verificará si el interesado singular o plural (en este último caso se verificará el reporte por cada integrante del 

consorcio o unión temporal) y su representante legal se encuentran señalados en el última Boletín de Responsables Fiscales 

de la Contraloría General de la República. En todo caso los interesados podrán adjuntar certificación expedida por la 

Contraloría General de la República. 

I. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSALES DE INHABILIDAD SIRI, 

VIGENTE, EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

El ICBF verificará los antecedentes disciplinarios del interesado singular y plural (en este último caso se verificará el reporte 

por cada integrante del consorcio o unión temporal) y de su representante legal, de conformidad con lo establecido en la ley 

1238 de 2008. En todo caso los interesados podrán adjuntar certificación expedida por la Procuraduría General de la Nación. 

J. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 

El ICBF verificará los antecedentes judiciales del representante legal del interesado singular y de los representantes legales de 

los consorcios y uniones temporales que van a participar en el presente proceso de contratación, en la página web de la policía 

Nacional de Colombia. En todo caso los interesados podrán adjuntar certificación expedida por la policía Nacional de 

Colombia. 

K. CONSULTA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS-RNMC 
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El ICBF verificará, en la página web de la policía Nacional de Colombia la consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas 

Correctivas de la policía Nacional de Colombia, del Representante Legal del interesado singular y de los representantes 

legales de los consorcios y uniones temporales (si aplica) que van a participar en el presente proceso de contratación. 

L. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM 

El Representante Legal del interesado singular y los representantes legales de los interesados plurales deberán presentar el 
respectivo certificado de conformidad con lo establecido en la Ley 2097 de 2021, donde conste que no han sido reportados 
como deudores morosos de obligaciones alimentarias: https://www.redam.gov.co/information-page. 

M. CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 AÑOS, DE 

CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1918 DE 2018, EXPEDIDO POR LA POLICIA NACIONAL 

El ICBF verificará, en la página web de la Policía Nacional de Colombia la consulta de Inhabilidades delitos sexuales 
cometidos contra menores de 18 años, de conformidad con lo establecido en la Ley 1918 de 2018. Por tal motivo es necesario 
que el oferente diligencie el formato AUTORIZACIÓN DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES 
COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 AÑOS con el fin de autorizar dicha consulta teniendo en cuenta que se considera 
como dato sensible.  

N. CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 

Además de los documentos requeridos para los interesados singulares, los miembros de los consorcios o uniones temporales 
(según el caso), deberán aportar el documento de constitución firmado por los integrantes, el cual deberá tener en cuenta lo 
dispuesto en los numerales 6 y 7 del artículo 7º de la Ley 80 de 1993: para el efecto el documento de constitución deberá 
contener como mínimo la información señalada en los formatos MODELO DE CONFORMACIÓN CONSORCIO MODELO DE 
CONFORMACIÓN UNIÓN TEMPORAL según corresponda. 

Este documento deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Si los interesados desean presentarse como Consorcio o Unión Temporal, en este último caso deberán señalar las 
condiciones y extensión de la participación para la ejecución del contrato de aporte 

b) La persona que para todos los efectos legales representará al Consorcio o Unión Temporal, deberá tener facultades amplias 
y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes del Consorcio o la Unión Temporal. En el documento se 
deben señalar, además, las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o Unión Temporal y su 
responsabilidad. 

c) Los integrantes del Consorcio a Unión Temporal deben cumplir los requisitos legales y acompañar los documentos 
requeridos, como si fueran a presentarse en forma independiente. 
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O. PARTICIPACIÓN COMO INDEPENDIENTE DEL INTERESADO 

EI ICBF en el marco de los principios de la contratación pública y con el objeto de minimizar los riesgos de colusión entre 
interesados en los procesos de selección y convocatorias que adelanta, adopta las prácticas que promueven la participación 
trasparente y competitiva de los interesados en las distintas modalidades de procesos públicos. 

Según lo previsto por la Ley 155 de 1959. Decreto 2153 de 1992, Ley 1340 de 2009, y Decreto 4800 de 2011 y en especial por 
lo dispuesta en el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011, el Interesado deberá diligenciar el formato CERTIFICACIÓN DE 
PARTICIPACION INDEPENDIENTE DEL INTERESADO en dónde exprese de forma unilateral su compromiso de no ejercer 
prácticas colusivas o restrictivas de la Competencia. En caso de interesados plurales (consorcios o uniones temporales) cada 
uno de los integrantes deberá acreditar este requisito.  

P. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

Los interesados deberán allegar debidamente suscrito por el Representante Legal el formato COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN. En caso de interesados plurales (consorcios o uniones temporales) cada uno de los integrantes deberá 
acreditar este requisito. 

Q. AUTORIZACIÓN DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES 

Los interesados deberán allegar debidamente suscrito por el Representante Legal la autorización de tratamiento de datos 
personales de conformidad con el FORMATO del presente proceso de contratación. En caso de interesados plurales 
(consorcios o uniones temporales) cada uno de los integrantes deberá acreditar este requisito. 

La no presentación de este documento no dará lugar a la inhabilitación jurídica, no obstante, su presentación será obligatoria 
para la suscripción de eventuales contratos. 

R. COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN 

Los interesados deberán allegar debidamente suscrito por el Representante Legal, el formato COMPROMISO DE 
CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN de conformidad con el FORMATO del presente proceso de contratación. 

La no presentación de este documento no dará lugar a la inhabilitación jurídica, no obstante, su presentación será obligatoria 
para la suscripción de eventuales contratos. 

S. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 

Los interesados deberán allegar el Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio con fecha de 
expedición no superior a treinta (30) días calendario anteriores al plazo para presentar documentos, el cual deberá estar 
vigente y en firme. Cuando el interesado sea consorcio a unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá anexar el RUP 
en las condiciones mencionadas. 
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Los interesados nacionales o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberán adjuntar como parte de su oferta su 
certificado de inscripción al RUP, vigente y en firme. 

RESPECTO DE LA FIRMEZA: El interesado que haya realizado su inscripción en la presente vigencia o que en cumplimiento 
de la obligación legal de renovación aporte un certificado de Inscripción que no se encuentre en firme al momento del plazo de 
entrega de los documentos, podrá subsanar su firmeza en el plazo determinado por el ICBF.   En caso de no subsanarse, la 
oferta será RECHAZADA. 

RESPECTO DE LA RENOVACIÓN: EI RUP debe renovarse a más tardar el quinto (5) día hábil del mes de abril de cada año, 
de lo contrario cesan sus efectos. Los interesados colombianos o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberán 
adjuntar como parte de su oferta, certificado en el que conste fecha de renovación durante la vigencia 2024. En el caso de 
interesados plurales, cada uno de los miembros de la estructura plural deberá cumplir este requisito.  

NOTA: De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto - 
Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es un deber del inscrito, mantener 
actualizada la información que obra en el Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de 
Comercio. 

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país, las personas jurídicas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia, las Asociaciones y cooperativas de padres y madres comunitarias, asociaciones y 
cooperativas de padres y madres usuarios del servicio, o de Hogares Comunitarios de Bienestar HCB que no están 
obligadas a tener RUP, por lo anterior, se verificarán los requisitos mínimos con base en la documentación aportada 
para acreditar los requisitos jurídicos, técnicos y económicos correspondientes. 

**Si se identifica que el interesado se encuentra debidamente inscrito en el RUP, la verificación de los criterios jurídicos, 
técnicos y financieros se hará con base en la información registrada en este, aun cuando no estén obligados a estar inscritos. 

DOCUMENTOS ADICIONALES 

1. Autorización de tratamiento de datos personales. 

2. Compromiso de confidencialidad de la información.  

3. Copia Certificación Bancaria para personas naturales y jurídicas. 

4. Documento que acredite encontrarse al día en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de 
Parafiscales, según el caso. 
 
5. Certificado actualizado del Registro Único Tributario (RUT). 
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6. Aceptación a contratar. 

7. Registro de futuro contratista como proveedor del ICBF. 

8. Registro del futuro contratista como proveedor en el SECOP II. 

9. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal y de la persona jurídica expedido por la Contraloría General de 

la República que serán verificados por la entidad. 

9. Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal y de la persona jurídica expedido por la Procuraduría 
General de la Nación que serán verificados por la entidad estatal. 

 
10. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal expedido por la Policía Nacional que serán verificados por la 

entidad estatal 

11. Consulta del representante legal en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policía Nacional-RNMC que 
serán verificados por la entidad estatal 

12. Compromiso anticorrupción  

13.  Consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM (Representante Legal).  

14. Allegar autorización para la consulta de Inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años, de 
conformidad con lo establecido en la Ley 1918 de 2018, expedido por la Policía Nacional. 

15. Declaración de no estar incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses para contratar. 

16. Copia Certificación Bancaria para personas naturales y jurídicas. 
 

1.2. Requisitos Componente financiero: 

INSCRITOS EN EL RUP 

Para la verificación de estos componentes, el interesado (o cada uno de sus integrantes en caso de interesados plurales) 
deberá aportar copia del Registro Único de Proponentes -RUP, en el cual deberá constar la información de indicadores 
financieros debidamente renovada y en firme. 

Para el caso de las Asociaciones y cooperativas de padres y madres comunitarias, asociaciones y cooperativas de padres y 
madres usuarios del servicio o de Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB que no estén inscritos en el RUP, la verificación 
financiera se realizará con base en la información de estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, aprobados por 



  

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 Página 26 de 60 

 

 

 

 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Abril 2025 

el órgano directivo correspondiente. 

NO INSCRITOS EN EL RUP 

Para los interesados que presenten estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023 deberán presentar la siguiente 

documentación: 

a) Estado de situación financiera (ESF) cierre contable año 2023 comparativo año 2022, aprobados por la Asamblea 

general y firmados por el Representante Legal y del Contador, indicando el número de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal 

(si aplica) indicando el número de tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta 

Central de Contadores vigente.  

b) Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 

comparativo año 2022, aprobados por la Asamblea general y firmados por el Representante Legal y del Contador, 

indicando el número de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el número de tarjeta profesional y 

certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores vigente. 

c) Notas a los estados financieros 2023, elaboradas de acuerdo con la Sección 8 de las NIIF 

d) Certificado de los estados financieros debidamente firmados por el Representante Legal Indicando el número del 

documento de identidad y el Contador Público con la indicación del número de tarjeta profesional. Este certificado debe ir 

acompañado con la fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal, tarjeta profesional de contador y el 

certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores con expedición no 

superior a tres (3) meses anteriores a la fecha determinada por el ICBF para la presentación de los documentos. 

e) Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) donde indique el número de tarjeta profesional del contador público. El 

dictamen debe ir acompañado con la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios con el 

registro actualizado de la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal con expedición no superior a tres (3) meses 

anteriores a la fecha determinada por el ICBF ara la presentación de los documentos. 

f) Acta del máximo órgano administrativo corte a 31 de diciembre de 2023. con aprobación de los estados financieros con 

g) Estatutos legibles y actualizados de la entidad. (revisar que estén completos) 

Nota 1: Las notas a los estados financieros deben registrar al grupo NIIF al cual pertenece la entidad y revelar los conceptos 

de las variaciones de las cuentas más representativas de los estados financieros. 

Nota 2: El Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 y 1041 de julio 2022, solo aplica para la información registrada en el RUP, los 
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interesados que se presenten con estados financieros solo se evaluaran con la información de último cierre contable. 

Nota 3: Para la verificación de indicadores financieros el oferente deberá allegar la totalidad de los documentos solicitados por 

el componente financiero, 

Nota 4: Es necesario que el interesado verifique que la información financiera con fecha de cieme fiscal al 31 de diciembre de 

2023, según los estados financieros aportados para la evaluación, sea la definitiva y coincida con la presentada en la 

asamblea del máximo órgano administrativo.  

Nota 5: EI ICBF podrá solicitar en cualquier momento las declaraciones de renta y complementarios o de ingresos y patrimonio 

y demás documentos que la entidad considere pertinentes para la verificación de la información relacionada con los estados 

financieros. 

Nota 6: Los criterios e indicadores financieros fueron definidos por la Dirección de Abastecimiento. El operador deberá 

acreditar que cuenta con la capacidad financiera para garantizar la operación de la Modalidad, para el efecto se deberá 

verificar que cumpla con los Índices financieros que se señalan en el presente numeral. 

1.2.1. Indicadores de capacidad financiera y determinación de rangos de capacidad operativa 

La capacidad operativa se define como el valor máximo expresado en SMLMV que podrá ser contratado con el operador, 

teniendo en cuenta que a mayor capacidad operativa acreditada procederá para una mayor ejecución de contratos. 

Serán objeto de verificación financiera los siguientes indicadores: 

• Indicador de liquidez: (Activo Corriente dividido por el Pasivo Corriente) Es la capacidad financiera que tiene el interesado 

para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversión en efectivo de sus bienes o derechos que son a 

corto plazo (Activo Corriente). 

NOTA. Si la fórmula para establecer el indicador de liquidez arroja resultado indeterminado, se calificará como cumple este 

indicador. 

• Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el porcentaje de obligaciones con terceros que tiene 

el interesado. 

NOTA. Para calcular los indicadores de los consorcios o uniones temporales se multiplican los componentes de los 

indicadores (activos, pasivos, utilidad operacional y gastos de intereses) correspondientes a cada uno de sus integrantes por el 

porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal. Del resultado de sumar los valores obtenidos se calculan los 

indicadores solicitados. Para el capital de trabajo se tomará la sumatoria simple de los componentes (activo corriente y pasivo 
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corriente) y de su resultado se calculará el indicador 

Así las cosas, la capacidad operativa será calculada a partir de los siguientes criterios: 

1. Liquidez Activo corriente/Pasivo corriente.  

2. Endeudamiento Pasivo total/Activo total 

De acuerdo con la información financiera suministrada por cada uno de los interesados en los Estados Financieros o el RUP, 

serán agrupados en rangos de capacidad operativa según lo determine el cumplimiento los indicadores establecidos para cada 

rango como se indica a continuación:  

              

                                Smmlv2024: Valor que se actualizará conforme se defina para el 2025 
 Adicionalmente, el interesado deberá demostrar que su operación o actividad comercial le permite asumir nuevas obligaciones 

derivadas del contrato objeto del presente proceso de contratación, por tanto, deberá presentar bajo la gravedad de juramento 

el formato DECLARACION JURAMENTADA DE CONTRATOS EN EJECUCIÓN, con: 

a) La lista de los contratos en ejecución de acuerdo con el formato, así como el valor, el plazo de tales contratos, y el valor 

del saldo por ejecutar de los contratos en ejecución, que incluyen tanto los celebrados, como las no celebrados con EL 

INSTITUTO, totalizado y firmado por el Representante legal y el Contador que certifica los estados financieros. 

b) La lista de los contratos en ejecución de acuerdo con el formato, suscritos por sociedades. consorcios o uniones 

temporales, en los cuales el proponente tenga participación, así como el valor, plazo de tales contratos, y el valor del saldo 

por ejecutar de los contratos en ejecución de cada uno de los integrantes, totalizado y firmado por el Representante legal y 

el Contador que certifica los estados financieros. 

NOTA. En caso de que el interesado no diligencie el saldo por ejecutar de los contratos relacionados en el formato, o de que el 

ICBF evidencie que el interesado no reportó algún o algunos contratos en ejecución en el formato referido, se tendrá como 

valor del saldo por ejecutar el valor total del contrato. La anterior información será verificada por el ICBF a través de los datos y 

sitios oficiales con los cuales cuente, como lo son SIIFF Nación, Datos Abiertos, entre otros y prevalecerán sobre la 
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información diligenciada en el formato.  

A partir de este criterio, el ICBF determinara la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del 

contrato, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con el objeto contratado.  

Para determinar esta capacidad, se tomará la capacidad operativa del proponente, evaluada por la Dirección Regional, de 

acuerdo con los criterios financieros establecidos en el presente documento, y se le restará el valor por ejecutar de los 

contratos en ejecución, de acuerdo con el corte que corresponda a la fecha de presentación de los documentos. 

Para obtener la capacidad de los proponentes se utilizará la siguiente formula: 

CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (-) VALOR POR EJECUTAR DE LOS 

CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV 

*Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el contratante o Entidad. Los proponentes que no cuenten 

con capacidad igual o mayor al valor del contrato que se pretende suscribir, se considerarán como NO CUMPLE en este 

criterio y no podrán continuar en las fases posteriores del proceso. 

CAPACIDAD DE LAS UT Y CONSORCIOS Para los oferentes plurales (consorcios o uniones temporales) esta capacidad se 

obtendrá tomando la capacidad operativa en SMMLV del consorcio o de la unión temporal y se le restará la sumatoria del valor 

por ejecutar de los contratos que se encuentren en ejecución de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, 

de acuerdo con su porcentaje de participación. 

1.3. Requisitos técnicos o del componente de experiencia. 

Los interesados deberán acreditar UNA EXPERIENCIA MINIMA DE DOCE (12) MESES EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

EDUCATIVOS O PROYECTOS SOCIALES PEDAGÓGICOS EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA 

INFANCIA, CON HASTA CINCO (5) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS EJECUTADOS Y TERMINADOS A 

SATISFACCIÓN, a la fecha de presentación de las ofertas. 

La acreditación de la experiencia se realizará mediante la presentación del Registro Único de Proponentes - RUP. Esto con el 

fin de garantizar mayor transparencia y objetividad para la celebración de los contratos. En todo caso, la inscripción y/o 

actualización y/o renovación del RUP, debe encontrarse VIGENTE Y EN FIRME o subsanarse, dentro del término que se 

establezca, de lo contrario la propuesta será RECHAZADA 

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país; las personas jurídicas extranjeras 

que no tengan establecida sucursal en Colombia; las Asociaciones y cooperativas de padres y madres comunitarias o 
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asociaciones o cooperativas de Hogares Comunitarios de Bienestar – HCB; las Asociaciones y cooperativas de padres y 

madres usuarios del servicio, y los Grupos Étnicos que no se encuentren inscritos en el Registro Único de Proponentes - RUP, 

puedan acreditar su experiencia mediante la presentación de certificaciones de contratos con entidades que reportan su 

información contractual en SECOP I  o SECOP II.  

No obstante, en ningún caso será tenida en cuenta la experiencia con entidades privadas o que no reportan su contratación en 

SECOP, si esta experiencia no está inscrita y en firme en el Registro Único de Proponentes RUP, aun cuando el interesado no 

esté obligado a estar inscrito, sin distinción del tipo de organización. 

NOTA 1. Deberán aportar certificación de los contratos o convenios, que contengan objeto y obligaciones o la respectiva acta 

de liquidación. La experiencia, se verificará en términos de tiempo en las actividades mencionadas, de manera que no 

será permitido el traslapo de experiencia entre certificaciones. 

NOTA 2. De igual manera deberán incluir en el formato el número consecutivo del RUP donde se encuentra Inscrita la 

experiencia aportada. La regional verificará en el enlace del expediente de cada cámara de comercio la experiencia 

reportada en el formato. 

Dichas certificaciones deben estar inscritas y registradas en al menos uno de los siguientes códigos del Clasificador de Bienes 

y Servicios de las Naciones Unidas, en el tercer nivel: 

                        

Sin perjuicio de la información acreditada en el RUP, el ICBF se reserva el derecho de solicitar información adicional que 

soporte la experiencia relacionada. 

NOTA 3. La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten tos interesados en el formato 

dispuesto para tal fin, y en los respectivos soportes de la información consignada en el mismo. No obstante, únicamente para 

los casos en los que la experiencia a acreditar corresponda a contratos suscritos con el ICBF, solo se deberá relacionar la 

información en el formato. En caso de discrepancia entre el formato y los certificados allegados, la regional tendrá en cuenta 
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las certificaciones aportadas. 

NOTA 4. Dichas certificaciones deberán ser expedidas por la entidad o el contratante y suscrita por el funcionario competente 

en la que se reflejen como mínimo los siguientes requisitos:  

• Nombre de la empresa Contratante  

• Dirección y Teléfono del contratante   

• Nombre del Contratista   

• Número del contrato (si tiene)   

• Objeto del contrato   

• Lugar de ejecución   

• Actividades ejecutadas   

• Estado del contrato  

• Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año)  

• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año)  

• Nombre y firma de quien expide la certificación (La certificación deberá estar firmada por el funcionario competente 

para suscribirla). Si la certificación esté firmada por el Supervisor, se deberá adjuntar copia del contrato.  

• Valor del contrato 

NOTA 5. Conforme al Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2 "Información para inscripción, renovación o actualización", 

en el Numeral 2.5 dispone que, cuando la entidad oferente no cuente con más de tres (3) años de constituida se podrá sumar 

la experiencia de los fundadores, o constituyentes, para ello, se verificará la fecha de constitución dispuesta en el certificado de 

existencia y representación o documento equivalente. La experiencia que se pretenda acreditar deberá relacionarse y allegar 

las certificaciones correspondientes que se quieran hacer valer por la entidad las cuales deberán cumplir les condiciones 

señaladas. 

NOTA 6. Las certificaciones deberán cumplir todos los requisitos anteriormente descritos. No obstante, en el evento que las 

certificaciones no cuenten con la totalidad de la información solicitada, que permita su evaluación, los interesados podrán 

anexar a la propuesta copia del contrato a convenio o acta de liquidación o documentos que sean del caso, que permita tomar 

la información que falta de la certificación. 

NOTA 7. EI ICBF podrá en cualquier estado, verificar y solicitar la ampliación de la información presentada por el interesado 

para la acreditación de la experiencia. En todo caso, la regional podrá verificar el contenido de la información en el 

RUES y prevalecerá la información que en ella se designe, sobre la descrita en la certificación en caso de diferencia.  

NOTA 8. Además, se tienen en cuenta las siguientes reglas a saber. 
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1. Cuando exista diferencia entre la información relacionada en los formatos y la consagrada en los soportes presentados, 

prevalecerá la información de los soportes. 

2. Cuando en la certificación o en el acta de liquidación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse 

certificación del oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de 

constitución del consorcia a Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación. 

3. Si el contrato o convenio que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, la certificación 

deberá especificar la fecha de la cesión. 

4. Las adiciones a los contratos o convenios que se pretendan hacer valer como experiencia, no se tendrán en cuenta como 

independientes. 

5. No se aceptarán las certificaciones de los contratos o convenios que no se encuentren ejecutados en su totalidad. 

1.3.1. REGLAS GENERALES PARA LA VALORACIÓN DE LA EXPERIENCIA 

1. Regla de sumatoria para el caso de consorcios y uniones temporales: Si la oferta se presenta en consorcio a unión 

temporal, la experiencia podrá ser la sumatoria de las experiencias de los integrantes o podrá ser la experiencia acreditada 

por uno (1) o varios de sus integrantes, sin que sea necesario que todos los integrantes sumen experiencia. 

 2. El ICBF podrá en cualquier estado, verificar y solicitar la ampliación de la información presentada por el interesado para 

la acreditación de la experiencia. En todo caso, el ICBF podrá verificar el contenido de la información en el RUES y 

prevalecerá la información que en ella se designe, sobre la descrita en la certificación en caso de diferencia. 

3. La experiencia para tener en cuenta será en contratos o convenios ejecutados y terminados, entendiéndose por ésta, 

aquella en la cual el interesado no haya sido objeto de multas o declaratorias de incumplimiento. En el evento en que 

alguna de dichas circunstancias se presente frente a la experiencia acreditada, no se tendrá en cuenta la respectiva 

certificación. 

4. E ICBF se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados, así como de verificar el 

cumplimiento a cabalidad de los contratos o convenios y/o certificaciones que el interesado allegue. 

5. El interesado cuya constitución sea inferior a tres (3) años, podrá acreditar la experiencia solicitada, aportando 

certificaciones de experiencia adquirida por los socios, accionistas o constituyentes y que cumplan con las reglas señaladas 

en el presente documento conforme a lo establecido en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

Así mismo, los interesados pueden acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, inclusive después 
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de transcurridos 3 años desde la constitución de la sociedad, siempre que se haya renovado constantemente el RUP y 

no hayan cesado sus efectos. 

6. No se aceptarán auto certificaciones o certificaciones expedidas por el representante legal, socios, o miembros del 

interesado. 

Nota. Para el presente proceso de contratación, las Direcciones Regionales podrán hacer uso de los formatos 

publicados con la Invitación pública No. CV-PC-004-2024SEN, los cuales deben ser modificados teniendo en cuenta 

las particularidades del proceso. 

2. CRITERIOS DE EVALUACIÓN: 

Sanciones: Los Directores Regionales como ordenadores del gasto, deberán verificar que los futuros contratistas, cuenten 
con cabal y buen desempeño de los contratos o convenios suscritos y ejecutados con anterioridad con el ICBF, de allí que los 
contratistas deberán estar exentos de sanciones que limiten su capacidad jurídica, las cuales pueden ser de tipo administrativo 
frente al proceso de Inspección, Vigilancia y Control que trata la Resolución 3899 de 2010, o de sanciones derivadas de 
procedimientos administrativos sancionatorios contractuales en firme, según el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 o el que lo 
sustituya, modifique o derogue. 

El día 16 de enero de 2025, por correo electrónico, la Dirección de Primera Infancia envió a los Directores Regionales las orientaciones 
para el proceso de contratación por invitación cerrada, en el cual adjuntaron los soportes relacionados con el memorando de orientaciones 
202516000000002353 del 2025-01-15, las cláusulas contractuales y matriz de zonificación de los servicios para la vigencia 2025, 
con la finalidad de adelantar según lo dispuesto en el Manual de Contratación del ICBF vigente; así mismo, en el marco del principio de 
selección objetiva, como deber a cargo de la entidad, con el que ciertamente se busca asegurar que el contratista seleccionado sea el más 
idóneo para la ejecución del objeto contractual, que es la prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar, desde la Dirección 
Regional se hicieron exigibles los requisitos mínimos de los componentes jurídicos, financieros, y de experiencia relacionados en las 
orientaciones para la contratación, y los demás requisitos que se consideraron aplicar desde el ordenador del gasto para la gestión 
contractual 

Así las cosas y de acuerdo con las orientaciones del Memorando No. 202516000000119313 del 13/01/2025, para el servicio servicio 
Modalidad Propia e Intercultural y teniendo en cuenta lo relacionado con el Numeral No. 2 ORIENTACIONES PARA EL TRAMITE 
DEL PROCESO DE CONTRATACION, literal c reza lo siguiente: 

 
(…) “En cualquier caso, es necesario que antes de la firma del correspondiente contrato, se realice por 
parte del ICBF en las diferentes Regionales, la verificación directa con la autoridad territorial reconocida 
del grupo étnico respectivo, así como las concertaciones y consultas previas, con el objetivo de 
determinar si está de acuerdo con que dicha entidad operadora esté en su territorio acompañando la 
garantía de los derechos de sus niñas y niños, lo anterior teniendo en cuenta que son las Direcciones 
Regionales en el marco de la delegación de funciones en materia de contratación, quienes adelantan la 
verificación de los requisitos mínimos habilitantes y demás condiciones necesarias para considerar a 
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las entidades administradoras como idóneas para la prestación de los servicios. Esta validación 
formará parte integral del contrato para el inicio de su operación y se deberá consignar en un acta.” (…) 

 
Por lo anterior, desde la Dirección Regional se dieron las orientaciones a los centros zonales, para realizar las concertaciones con las 
autoridades reconocidas en el territorio donde se presta el servicio, para lo cual, se evidencia que el día 17 de Enero de 2025, el 
Gobernado Cabildo del Resguardo indígena Yukpa Menkue, Mishaya y Pista, envió oficio de intención para continuar con los servicios de 
educación inicial para la atención de primera infancia, en la presente vigencia, así mimo; día 18 de Enero de 2025, tal y como consta en 
las actas de reuniones que se encuentran alojada en el siguiente link REQUISITOS DE CONTINUIDAD - Todos los documentos 
(sharepoint.com), la misma se llevó a cabo de manera presencial, en la que hicieron presencia el Gobernador del Cabildo, el cacique  y 
miembro de junta directiva del resguardo, en la que aprueban la operatividad del servicio al RESGUARDO INDIGENA MENKWE 
MISHAYA Y LA PISTA con NIT 824002013, opere el servicio de acuerdo a la forma de atención de la Modalidad Propia e 

Intercultural. Toda esta información hará parte del proceso precontractual. 
 
Por otra parte, se adelantará de forma directa según lo dispuesto en el Manual de Contratación del ICBF vigente; así mismo, en el marco 
del principio de selección objetiva, como deber a cargo de la entidad, con el que ciertamente se busca asegurar que el contratista 
seleccionado sea el más idóneo para la ejecución del objeto contractual, que es la prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar, 
desde la Dirección Regional se hicieron exigibles los requisitos mínimos de los componentes jurídicos, financieros, y de experiencia 
relacionados en las orientaciones para la contratación, y los demás requisitos que se consideraron aplicar desde el ordenador del gasto 
para la gestión contractual. 
 
El día 5 febrero de 2025, desde la Regional Cesar, se llevó a cabo reunión solicitada con las Autoridades del pueblo yukpa, con la finalidad 
de solicitar aclaración de la canasta para el programa de Primera Infancia de la vigencia 2025, la contratación, en la misma solicitaron 
reunión con alto nivel de la sede nacional, con la finalidad de llegar a unos acuerdos para poder firmar los contratos. 

Que, atendiendo el procedimiento establecido en el manual de contratación en el “Articulo 36 ARTÍCULO 36. 
PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR POR INVITACIÓN CERRADA (IC).”, la escogencia de la RESGUARDO INDIGENA 
MENKWE MISHAYA Y LA PISTA con NIT 824002013, se realizó de la siguiente manera: 

El día 28 de enero de 2025, se envió la invitación a contratar dando un plazo para el envío de los documentos hasta el día 29 
de enero de 2025, cuyos documentos fueron enviados dentro del término. Una vez realizado la verificación el día 29 Y 30 de 
enero de 2025, se solicitó subsanación de los requisitos financieros los cuales fueron enviados entre el día 30 y 31 de enero de 
la presente vigencia, cumpliendo con lo dispuesta en la invitación 

En virtud delo anterior, y con el objeto evaluar a la entidad oferente se designó a través de la Resolución No 030 del 27 de 
Enero de 2025, una comisión evaluadora de propuestas contractuales para la contratación de los servicios dirigidos a 
la Primera Infancia, quien emitió el informe de verificación de la RESGUARDO INDIGENA MENKWE MISHAYA Y LA PISTA 
con NIT 824002013, informando que cumple con las condiciones mínimas (i) legales (ii) financieras (iii) técnicas (iv) 
administrativas (v) de experiencia. 

Es de aclarar, que en el presente proceso de contratación, solo se invitó a la RESGUARDO INDIGENA MENKWE MISHAYA Y 

https://icbfgob.sharepoint.com/:f:/s/FS_CES/EofwzJUoayJPvc11TrrrjGoBO01N3nDgIcnv9S4ckZ0ABA?e=3eP0SV
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LA PISTA con NIT 824002013, toda vez que esta entidad viene operando desde vigencias anteriores con buen desempeño en 
la ejecución del contrato, es la Entidad Propia del territorio y en aras de garantizar la continuidad para la prestación del servicio 
en la atención a la primera infancia, el supervisor del contrato emite el certificado de vialidad, donde se acredita el 
cumplimiento de cada uno de los aspectos establecidos en el memorando antes referenciado, en el numeral (…) “2.2 Análisis 
de la continuidad de la contratación con Entidades Administradoras del Servicio” (…). 

Que, el día 11 de febrero de 2025, se llevó a cabo la reunión con la sede nacional, con la finalidad de expresarles los detalles que se 
llevaron en la reunión del 5 de febrero de 2025, en la Regional Cesar. 
 
El día 31 de enero de 2025, se puso consideración de los Miembros del Comité de Contratación de la Regional Cesar, la suscripción del 
contrato de Aportes entre el ICBF REGIONAL CESAR y el Oferente RESGUARDO INDIGENA MENKWE MISHAYA Y LA PISTA con 
NIT 824002013, para la atención a 297 niños y niñas, adicionalmente se realizaron actividades relacionadas con la verificación del 
cumplimiento de las condiciones mínimas legales, financieras y de experiencia, contando además con la idoneidad requerida para operar 
el servicio en el municipio de Agustín Codazzi, que garantiza la prestación de los servicios, a través del Articulo 37 literal h) del Manual 
de Contratación vigente, para la operación de la Modalidad Propia e Intercultural. 
 
El día 5 de Febrero de 2025, el Grupo Jurídico del ICBF, realizó el cargue del proceso en el secop II, sin poder culminar con la suscripción 
del contrato debido a que RESGUARDO INDIGENA MENKWE MISHAYA Y LA PISTA con NIT 824002013, rechazó el contrato de aporte 
en la plataforma Secop II, toda vez que manifestaron el no cumplimiento de los compromisos pactados con el ICBF. 
 
El día 25 de febrero de 2025, de acuerdo con el acta de reunión enviada por la Sede Nacional, se evidencia que, por parte de la 
Subdirección General del ICBF, convocó a reunión por TEAMS a las autoridades del pueblo Yukpa, con la finalidad de socializarles las 
medidas propuestas por la Dirección General, respecto a la Modalidad Propia e Intercultural para el pueblo Yukpa, en la cual les 
manifiestan que el ICBF se encuentra viviendo una situación compleja dado el recorte presupuestal, sin embargo, esta situación no podría 
llevar a desconocer las circunstancias sociales que se pueden derivar de diversas situaciones particulares en la atención, por lo que la 
Subdirectora General comenta que la consideración trasmitida a la Directora General, y que ella considera viable, es atender la solicitud 
que el pueblo Yukpa ha expresado sobre la posibilidad de tener el modelo de canasta de la vigencia 2024, por lo que se mantendría el 
esquema de costeo que las autoridades Yukpa conocieron e implementaron en el año 2024 con el ajuste de año, es decir, con el ajuste 
del IPC; una canasta que considera la nivelación para el año 2025 en el capítulo de IPC en los tres factores a señalar: salarios mínimos 
legales vigentes, transporte y talento humano. 
 
Que, La Subdirección General, el día 3 de abril de 2025, envió a la Dirección Regional la Resolución No. 1215 del 27 de marzo de 2025, 
por la cual se modifica el artículo décimo de la Resolución No. 5538 del 25 de noviembre de 2024, “por la cual se adopta el Manual 
Técnico Modalidad Propia e Intercultural para la atención a la Primera Infancia V1 y las Guias Operativas del Servicio”. 
 
Que, el día 4 de Abril de 2025, desde la Dirección de Primera Infancia se remitió a la Dirección Regional, la validación de la matriz de 
contratación y el correo con los costos de las nuevas canastas que se aplicarían para los contratos de aporte con el pueblo yukpa, el 
mismo día, se envió la invitación a contratar otorgando un plazo para la radicación de los documentos hasta el día 7 de Abril de 2025, 
recibiendo una repuesta dentro del término establecido.  
 
Para la verificación de los requisitos jurídicos, técnicos y financieros exigidos en la invitación, la dirección regional Cesar, designó a través 
de la Resolución No 030 del 27 de Enero de 2025, una comisión evaluadora de propuestas contractuales para la contratación de los 
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servicios dirigidos a la Primera Infancia, quien emitió el informe de verificación del RESGUARDO INDIGENA IROKA con NIT 824002010, 
informando que cumple con las condiciones mínimas (i) legales (ii) financieras (iii) técnicas (iv) administrativas (v) de experiencia para la 
para la operación de la Modalidad Propia e Intercultural, de conformidad con el Articulo 37 literal h) del Manual de Contratación vigente, 
para la operación de la Modalidad Propia e Intercultural. 
 
Finalmente, en sesión No. 017 del día 08 de abril de 2025, los Miembros del Comité de Contratación de la Regional Cesar, aprobaron la 
suscripción del contrato de Aporte entre el ICBF REGIONAL CESAR y el RESGUARDO INDIGENA MENKWE MISHAYA Y LA PISTA 
con NIT 824002013, para la atención a 297 niños y niñas, en la Modalidad Propia e Intercultural. 
 

7 OBLIGACIONES. 

7.1. CLAUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA 
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA 

CLÁUSULA 1 - OBLIGACIONES DEL ICBF 

1.1 Desembolsar oportunamente los recursos del presente contrato en los términos previstos en la cláusula específica de 
cada servicio, denominada VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO, previa certificación de cumplimiento expedida 
por el supervisor del contrato, en la cual se verifique la apertura o conversión de la cuenta maestra para el presente 
contrato. PARÁGRAFO. En caso de que el CONTRATISTA no legalice completamente la ejecución de los recursos 
entregados, y de ser necesario para la adecuada y efectiva prestación del servicio, el supervisor del contrato, según el 
procedimiento y orientaciones que emita el ICBF aplicables en su momento excepcionalmente podrá autorizar 
desembolsos parciales coherentes con la ejecución de los recursos debidamente legalizados por parte del 
CONTRATISTA. La autorización excepcional de estos desembolsos parciales no exime al CONTRATISTA de la 
obligación de legalización total de los recursos ni lo exime de las consecuencias sancionatorias a que haya lugar. 

1.2 Comunicar oportunamente a la EAS una vez esté terminado el contrato por cualquier causa, la cuenta bancaría de 
destino a la cual debe trasladar los remanentes de los recursos aportados por el ICBF que no hayan sido ejecutados en el 
desarrollo del contrato, y los rendimientos financieros de los aportes realizados por el ICBF, cuando aplique. 

1.3 Comunicar a la EAS una vez terminado el contrato por cualquier causa, la persona a quien debe entregar los bienes 
muebles devolutivos que haya recibido o adquirido con los aportes del ICBF para la ejecución del contrato, a menos que 
al terminar el mismo los bienes ya no tengan vida útil y quede constancia de ello, en el “Formato de Acta de recibo de 
bienes” o documento que lo modifique o sustituya, según el procedimiento establecido para tal fin. 

1.4 Designar un funcionario para la supervisión administrativa, técnica, financiera y jurídica del contrato, con el fin de 
constatar su correcta ejecución, el cumplimiento del objeto, las obligaciones de la EAS y las condiciones de calidad de los 
servicios. PARÁGRAFO. De llegar a suscribir y legalizar desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, 
durante la ejecución del presente contrato de aporte, un contrato de INTERVENTORÍA para el seguimiento, control y 
vigilancia, de tipo administrativo, técnico, jurídico y financiero, sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y 
de las condiciones de calidad por parte de la Entidad Administradora del Servicio (EAS) contratista, la supervisión será 
sustituida integralmente por la INTERVENTORÍA, por lo tanto, no será necesaria la designación de la supervisión desde 
la ordenación del gasto. 
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1.5 Mantener actualizada la información técnica, administrativa, financiera y jurídica en el expediente contractual físico o en la 
plataforma transaccional de contratación pública y en las plataformas tecnológicas dispuestas por el ICBF, de acuerdo 
con las especificaciones dadas en el presente contrato, en el Manual de Contratación vigente, en el Manual Técnico de la 
respectiva modalidad o servicio para el efecto y en las orientaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF, y la 
normatividad que le aplique. 

1.6 Celebrar contrato de comodato, en el evento en que la EAS brinde el servicio público de bienestar familiar en un inmueble 
de propiedad del ICBF. (Esta obligación debe ajustarse en caso de que el inmueble donde opera el servicio no sea 
propiedad del ICBF). 

1.7 Apoyar a la EAS en la articulación con sectores, actores y entidades públicas o privadas con las que se tenga relación por 
causa o con ocasión de la ejecución del presente contrato, especialmente para la protección integral de las niñas y los 
niños y mujeres y personas en periodo de gestación. 

1.8 Realizar la afectación contable en cuentas de orden para el ingreso de los bienes muebles devolutivos y de consumo 
adquiridos en el presente Contrato de Aporte, con la nueva normativa Internacional de Contabilidad del Sector Público –
NICSP. 

1.9 Revisar y retroalimentar las listas de espera de los potenciales participantes al inicio y durante la operación, según 
procedimiento y orientaciones del ICBF, descritos en la GUÍA PARA LA FOCALIZACIÓN DE USUARIOS DE LOS 
SERVICIOS DE PRIMERA INFANCIA o documento que lo sustituya o modifique.  
Parágrafo primero: Durante la ejecución del contrato de aporte, de identificarse otras necesidades de atención de 
acuerdo con las características poblacionales y territoriales, y con ello, se requiera ampliar la oferta institucional, adicional 
al número de los niños, y niñas sujetos de atención a través del presente contrato, desde la supervisión del contrato se 
deberá analizar en primera medida los recursos por concepto de ahorros e inejecuciones que permitan respaldar dicha 
ampliación; respecto a las inejecuciones para efectos de su reinversión se requerirá con tal con el concepto técnico de la 
Dirección de Primera Infancia.  
Parágrafo segundo: Si los recursos identificados por concepto de ahorros e inejecuciones no son suficientes para cubrir 
las necesidades del contrato por concepto de ampliación de obertura, desde la supervisión del contrato, previo análisis 
con la Entidad Administradora del Servicio -EAS, deberán hacer la solicitud de los recursos faltantes a la Dirección de 
Primera Infancia de la Sede Nacional, previo cumplimiento de los requisitos requeridos para su traslado. 

1.10 Programar en el Sistema de Información Misional -SIM- y entregar mensualmente las cantidades de Alimentos de Alto 
Valor Nutricional -AAVN conforme a lo descrito en el parágrafo segundo de la presente cláusula. 

1.11 Suministrar a la EAS los Alimentos de Alto Valor Nutricional -AAVN-, acorde con la programación mensual que se defina 
según el lineamiento del ICBF; y garantizar que al momento de la entrega le sea informado el valor del alimento y 
cantidad de lo entregado, de acuerdo con la información suministrada por la Dirección de Nutrición del ICBF. 

1.12 Prestar asistencia técnica y orientación a la EAS para socializar el adecuado uso de los Alimentos de Alto Valor 
Nutricional - AAVN y los procedimientos, formatos y estándares para su administración. PARÁGRAFO PRIMERO. Se 
entiende como AAVN los producidos y distribuidos por el ICBF como complemento a la alimentación que se brinda a los 
usuarios de los programas de atención. PARÁGRAFO SEGUNDO. Los Alimentos de Alto Valor Nutricional -AAVN y la 
definición de las raciones a suministrar para cada Modalidad se establecen en el Anexo 2 “Raciones de Alimentos de Alto 
Valor Nutricional” del lineamiento de programación de metas sociales y financieras del ICBF que se encuentre vigente. 
PARÁGRAFO TERCERO. Para la estimación del valor total del aporte del ICBF representado en AAVN, se debe tener en 
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cuenta las raciones para cada Modalidad establecidas en el Anexo 2 Raciones de Alimentos de Alto Valor Nutricional, la 
cantidad total de usuarios y el precio por kilogramo a la fecha de entrega. Los precios a la fecha de los alimentos de alto 
valor nutricional se tomarán de acuerdo con las indicaciones de la Dirección de Nutrición. 

1.13 El supervisor del contrato deberá verificar que el contratista haya comprado el, o los productos directamente a los 
pequeños productores o productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o a sus organizaciones, de 
conformidad con los listados registrados y validados por las secretarías departamentales de agricultura o quien haga sus 
veces, conforme a lo dispuesto en la Ley 2046 de 2020 y Decreto 248 de 2021, y la demás normativa que los adicione, 
modifique o sustituya. Así mismo verificará que se haya realizado el pago contra entrega del producto a los pequeños 
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones por parte del 
contratista. 

1.14. Dar cumplimiento al protocolo de ingreso y permanencia de los potenciales usuarios al inicio y durante la operación, 
según el anexo técnico Desarrollo Infantil en Establecimiento de Reclusión, o el documento que lo modifique o sustituya. 
(Aplica para el servicio DIER) 

CLÁUSULA 2. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO 
 

2.1 Cumplir con el objeto y las obligaciones del presente contrato, acatando lo dispuesto en la Ley, normativa, reglamentos, 
lineamientos, Manuales Técnicos, Guías Operativas Manuales Técnicos de las respectivas modalidades y Guía Operativa 
del respectivo servicio y sus modificaciones y sus anexos, así como las demás orientaciones técnicas y administrativas 
expedidas por el ICBF que se encuentren vigentes al momento de su celebración, sus respectivas actualizaciones o que 
se expidan con posteridad, relacionadas con la suscripción y ejecución del contrato, los cuales hacen parte integral del 
presente contrato, y son de obligatorio conocimiento y cumplimiento por parte del contratista y talento humano que este 
vincule para la prestación del servicio. 

2.2 Suministrar al ICBF la información técnica, administrativa, financiera y jurídica actualizada relacionada con la ejecución del 
contrato de aporte, de acuerdo con las especificaciones dadas en el presente contrato, en el Manual de Contratación 
vigente, en el Manual Técnico de la Modalidad correspondiente, el Lineamiento Técnico para el desarrollo integral de la 
primera infancia, la infancia, la adolescencia, las familias y las comunidades en sus versiones vigentes y demás 
normatividad que le aplique, modifique o sustituya. 

2.3 Comunicar al supervisor del contrato a través del medio autorizado por el ICBF el ingreso al espacio donde se brinda la 
atención, de cualquier persona ajena a la prestación directa del servicio, en el horario de atención, según orientaciones del 
ICBF descritas en la Guía Orientadora para la Gestión del Riesgo en la Primera Infancia, o el documento que lo sustituya, 
modifique o derogue. 

2.4 Abstenerse de realizar o permitir que se realicen en la UDS actividades proselitistas, como fijar o distribuir anuncios y 
afiches alusivos a candidatos, partidos políticos, procesos electorales o actividades no relacionadas con la prestación del 
servicio. 

2.5 Garantizar la aplicación de los criterios de focalización, para la identificación, priorización y selección de los usuarios, 
según lo establecido en la “Guía para la focalización de usuarios de los servicios de Primera Infancia”, que se encuentre 
vigente durante la suscripción o ejecución del contrato de aporte, lo anterior sin perjuicio que desde el ICBF se adelante 
directamente el ejercicio de focalización de acuerdo con las herramientas diseñadas para tal efecto. 
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2.6 Permitir y colaborar en el ejercicio y desarrollo de las actividades de seguimiento y supervisión y/o interventoría del ICBF, 
entre otras acciones, documentando su gestión, facilitando el acceso a toda la información y documentación relacionada 
con la prestación del servicio, respondiendo en el marco del plazo otorgado las solicitudes formuladas, entregando los 
informes que le sean solicitados, adoptando las recomendaciones y acciones que le sean requeridas. 

2.7 Permitir la participación del talento humano vinculado a la ejecución del contrato, previa coordinación con las entidades 
oferentes, a los procesos de formación, cualificación, capacitación y fortalecimiento convocados por el ICBF y demás 
entidades en el marco de la implementación de la política de Estado De Cero a Siempre conforme a las instrucciones y 
guías que imparta la entidad sobre los respectivos procesos; PARÁGRAFO: En todo caso durante la etapa de 
conformación de talento humano, se priorizará la continuidad de los diversos perfiles que cursan procesos de formación en 
los cuales haya destinación de recursos por parte del ICBF, al momento de perfeccionamiento y legalización, y durante la 
ejecución del contrato de aporte, lo cual se revisará y de ello se dejarán las evidencias respectivas producto de la (s) 
sesión (es) de los comités técnicos operativos. 

2.8 La EAS debe contar con una sede u oficina en el departamento donde opera, en la cual repose toda la documentación, 
formatos y soportes (financieros, técnicos, administrativos y jurídicos) asociados a la ejecución del contrato disponibles en 
formatos físicos y/o digitales en el momento que el supervisor los requiera. 

2.9 Con el propósito de contribuir a poner fin a los factores que inciden en la violencia y maltrato infantil, la EAS deberá tener 
en cuenta para el diseño e implementación de los planes de acompañamiento y formación a familias y cualificación del 
talento humano, lo dispuesto en la Ley 2089 de 2021, el Lineamiento para la prevención de las violencias de los niños y 
niñas de la primera infancia y el “Protocolo de actuaciones ante alertas de amenaza, vulneración o inobservancia de 
derechos en los servicios de atención a la Primera Infancia del ICBF” o el documento que lo modifique o sustituya de 
derechos en los servicios de atención a la Primera Infancia del ICBF” o el documento que lo modifique o sustituya. 

2.10 Responder y resolver oportunamente y con eficiencia los hallazgos que formulen los organismos de vigilancia, inspección 
y control del Estado a que haya lugar, implementando las recomendaciones y procedimientos cuando sean requeridos. 

2.11 Informar de manera oficial al supervisor y a las autoridades competentes de manera inmediata y oportuna, las 
situaciones atípicas o extraordinarias presentadas durante la implementación del servicio que pongan en riesgo el 
cumplimiento del objeto contractual, en articulación con las entidades competentes, cuando haya lugar. 

2.12 Informar de manera oficial al supervisor o las autoridades y entidades competentes de manera inmediata y oportuna, los 
casos en que se identifiquen situaciones que pongan en riesgo la vida o la integridad de las mujeres y personas en 
periodo de gestación, las niñas y los niños y , garantizando con ello la activación de las rutas de atención y/o actuación en 
articulación con las entidades competentes, descritas en el Lineamiento Técnico para la prevención de las violencias 
contra niñas y niños en primera infancia y el Protocolo de Actuaciones Ante Alertas de Amenaza, Vulneración o 
Inobservancia de Derechos en los Servicios de Atención a la Primera Infancia del ICBF o los documentos que los 
modifiquen, sustituyan o deroguen y demás documentos definidos por el ICBF. 

2.13 Garantizar que en las Unidades de Servicio – UDS o Unidad de Atención -UA se brinde la atención en el marco del 
Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar MEDD - Resolución 7998 de 
2023 o documento que lo modifique, sustituya o derogue. 

2.14 Articular acciones con las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en el territorio, para mejorar la calidad 
del servicio y el cumplimiento de las atenciones a mujeres y personas en periodo de gestación, niñas y niños y , de 
acuerdo con lo establecido en la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre 
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(Ley 1804 de 2016). 
2.15 Comunicar de manera inmediata y formalizar a través del correo electrónico al supervisor del contrato la ocurrencia de 

algún presunto hecho de violencia, accidente o fallecimiento de los participantes de los servicios de primera infancia, así 
como diligenciar y entregar de manera completa, oportuna y con calidad mensualmente el “Formato de reporte de 
presuntos hechos de violencias, accidentes y fallecimientos de los usuarios de los servicios de primera infancia” o el 
documento que lo modifique o sustituya, sobre los presuntos hechos de violencia, accidentes, o fallecimientos de los 
participantes activos que se presenten en cualquier lugar. En caso de no se presentarse las situaciones mencionadas 
anteriormente con los participantes de los servicios de atención, la EAS deberá reportar mensualmente a través de correo 
electrónico al supervisor del contrato la no ocurrencia de violencias, accidentes y fallecimientos. PARÁGRAFO: En caso 
de presentarse fallecimientos de participantes activos, se deberá diligenciar y enviar al supervisor a los dos días hábiles 
siguientes del conocimiento del hecho, el “Formato Informe de la Atención Prestada al Usuario Fallecido” o el documento 
que lo modifique o sustituya. 

2.16 Garantizar las actuaciones que le corresponden de acuerdo a lo dispuesto en el Lineamiento Técnico para la prevención 
de las violencias contra niñas y niños en primera infancia y el Protocolo de Actuaciones Ante Alertas de Amenaza, 
Vulneración o Inobservancia de Derechos en los Servicios de Atención a la Primera Infancia del ICBF o los documentos 
que los modifiquen o sustituyan. 

2.17 Cumplir con las normas laborales aplicables al talento humano y, en particular, cumplir con las obligaciones con el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, así como con el pago de los aportes 
parafiscales asociados a los contratos de trabajo que celebre, respecto de lo cual se obliga a mantener indemne al ICBF. 

2.18 Cumplir oportunamente con los pagos a proveedores y prestadores de servicios profesionales y técnicos que vincule a la 
operación del servicio. 

2.19 Realizar la socialización de los servicios al inicio y al final de la ejecución contractual, según la Guía de Participación 
Ciudadana para los Servicios de Primera Infancia o documento que lo modifique o sustituya, y demás orientaciones 
establecidas por el ICBF, que hacen parte integral del presente contrato. 

2.20 Construir e implementar acciones encaminadas a fortalecer la calidad y pertinencia del servicio a través de un plan de 
gestión de calidad de la atención, durante la ejecución del contrato, teniendo en cuenta los resultados de visitas de 
Inspección, Vigilancia y Control, la aplicación del instrumento de verificación de condiciones de calidad, autoevaluación, 
visitas de verificación de condiciones de calidad en Unidades de Servicio -UDS- Unidad de Atención -UA y Entidades 
Administradoras del Servicio -EAS- según lo señalado en el Manual Técnico y Guía Operativa del servicio 
correspondiente. 

2.21 Comunicar al supervisor del contrato y a la aseguradora que expidió la póliza de cumplimiento del contrato de aporte 
de la existencia de siniestros dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha en que se conoció o se debió 
conocer la ocurrencia del siniestro. 

2.22 Aportar cuando aplique los valores equivalentes por concepto de contrapartida (tanto la de carácter obligatorio, cuando 
corresponda, como la adicional según el criterio de evaluación respectivo, si a ello hubiere lugar) llevar a cabo la totalidad 
de las actividades de conformidad con el ofrecimiento realizado por la EAS según la manifestación de interés presentada 
en el marco de la Invitación Pública IP 004 de 2024 , sus modificaciones y actualizaciones que haya lugar, así como lo 
dispuesto en el procedimiento administrativo de selección vigente durante la ejecución del contrato, o en ultimas según lo 
pactado dentro de los contratos de aporte suscritos según los diversos numerales del Manual de Contratación del ICBF 
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vigente; para lo anterior el contratista deberá presentar al supervisor y/o interventor del contrato la descripción de las 
actividades que componen cada valor de contrapartida y su cuantificación individua. 

2.23 Acreditar y aportar por escrito el documento equivalente que dé cuenta al perfeccionamiento del negocio jurídico 
cualquiera que sea su tipología, o acto jurídico, respecto a la disposición del bien inmueble donde se prestará el servicio 
de atención a la Primera Infancia (por ejemplo: contrato de arrendamiento, contrato de comodato, certificado de libertad y 
tradición, o el documento idóneo donde se acredite dicha condición según corresponda).  

2.24 Las demás obligaciones que se deriven de la ley, reglamento, Manuales Técnicos, Guías Operativas Manuales 
Técnicos, Guías Operativas y lineamientos vigentes, relativos a la ejecución del objeto contratado 

CLÁUSULA 3. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO 

1. OBLIGACIONES DURANTE LA FASE PREPARATORIA (El proceso de concertación aplica únicamente para los 
servicios que acogen mayoritariamente comunidades étnicas y para la modalidad Propia e Intercultural). La EAS 
debe garantizar las condiciones necesarias para dar inicio al servicio, según lo establecido en el Manual Técnico de la 
modalidad según corresponda el servicio, en referencia a las actividades que hacen parte de la Fase Preparatoria. 

1.1. (Aplica solo para las asociaciones o cooperativas de padres y/o madres comunitarias o de Hogares Comunitarios de 
Bienestar, Asociaciones de Padres y/o Madres usuarios del servicio y asociaciones o cooperativas mixtas entre padres 
y/o padres usuarios del servicio y padres y/o madres comunitarias o de Hogares Comunitarios de Bienestar) Presentar a 
la supervisión del contrato, a más tardar dentro del mes siguiente a la suscripción del contrato, los soportes del 
cumplimiento de las condiciones de conformación de la organización acorde con lo siguiente: 

 
- Las asociaciones o cooperativas de padres y/o madres comunitarias o de Hogares Comunitarios de Bienestar se 
comprometen a estar conformadas por mínimo un 90% de padres y/o madres comunitarias en ejercicio. Si la 
composición es mixta entre padres y/o padres usuarios del servicio y padres y/o madres comunitarias o de Hogares 
Comunitarios de Bienestar, de este 90% se debe contar con mínimo un 80% de padres y/o madres de los niños a 
atender.  
- Las Asociaciones de padres y/o madres usuarios del servicio se comprometen a estar conformadas por mínimo un 
90% de padres y/o madres de los niños a atender. 

2. OBLIGACIONES DURANTE LA FASE DE IMPLEMENTACIÓN DEL CONTRATO. 

2.1 Obligaciones relacionadas con la prestación de los servicios: 2.1.1. Brindar educación inicial en el marco de la 
atención integral a niñas y niños, en el (los) servicio(s) (según aplique), en las UDS correspondientes al Centro Zonal del 
contrato, de la respectiva Regional, garantizando los días de atención a los que haya lugar, dependiendo del servicio y lo 
dispuesto en el Manual Técnico de la modalidad y la Guía operativa del respectivo servicio de atención, en cuanto a su 
estructura operativa, o fracción proporcional a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
del contrato de aporte respectivamente. 2.1.2 Realizar la atención de los participantes conforme a la distribución de UDS, 
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cupos y municipios asignados al presente contrato y descritas en el siguiente cuadro: 
 

SERVICIO UDS CUPOS MUNICIPIO 

 
PROPIA E INTERCULTURAL 

 
14 
 

 
297 

 
AGUSTÍN CODAZZI 

 
2.1.3. Garantizar la gratuidad del servicio a las y los participantes. (Salvo el servicio de Hogares Infantiles -HI- que 
contempla el recaudo de las tasas compensatorias conforme a lo señalado en la Resolución 1740 de 2010 o normativa 
que la sustituya o modifique). PARAGRAFO: Los padres, madres, cuidadores u otras personas naturales y jurídicas, 
podrán dar aportes voluntarios como recursos de cofinanciación, en atención a lo dispuesto en el Manual Técnico de la 
modalidad correspondiente y Guía Operativa del servicio correspondiente. La falta de pago de dichos aportes no 
constituye una causal para impedir el ingreso del usuario al servicio, para interrumpir su atención o retirarlo de este. 
2.1.4. Desarrollar estrategias que promuevan la permanencia de los participantes en la UDS. 

2.2. Obligaciones del Componente de Familia, Comunidad y Redes Sociales: 2.2.1. Dar cumplimiento a cada una de las 
condiciones de calidad -Estándares- establecidas en la Guía Operativa según corresponda el servicio, y las demás 
orientaciones y/o recomendaciones expedidas por el ICBF. 2.2.2. Incluir en los planes formación y acompañamiento a 
familias, las acciones que permitan sensibilizar a madres, padres o cuidadores de los participantes del servicio sobre la 
protección de los derechos de niñas y niños, las formas de violencia y las consecuencias que afectan la salud mental y 
su desarrollo, en los servicios de la modalidad familiar y comunitaria se dará desde el fortalecimiento, resignificación o 
impulso de las prácticas de cuidado y crianza, lo anterior, con el propósito de contribuir a poner fin a los factores que 
inciden en las violencias contra mujeres y personas en periodo de gestación, niñas y niños 2.2.3 La EAS deberá 
garantizar que su talento humano se acoja a los protocolos y realice las capacitaciones, talleres o demás actividades que 
desde el ICBF se señalen, en relación con la prevención de posibles situaciones de violencia sexual en contra de los 
niños y niñas, según las indicaciones que para el efecto emita la Dirección de Primera Infancia o el supervisor y/o 
interventor del contrato. 

2.3. Obligaciones del Componente de Salud y Nutrición: 2.3.1. Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de 
calidad -Estándares- establecidas en el la Guía Operativa según corresponda el servicio, y las demás orientaciones y/o 
recomendaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF. 2.3.2. Entregar dentro de los dos primeros meses de 
ejecución del contrato el plan de saneamiento básico (programas de limpieza y desinfección, manejo de Residuos 
sólidos y líquidos, abastecimiento de agua potable y control de plagas y vectores), y manual de buenas prácticas de 
manufactura - BPM- con los procesos de compra, transporte, recibo, almacenamiento, preparación y distribución de 
alimentos que apliquen según la modalidad o servicio, de acuerdo con la normatividad vigente y con la Guía técnica del 
componente de alimentación y nutrición para los programas y proyectos misionales del ICBF o documento que lo 
modifique o sustituya. 2.3.3. Entregar a la supervisión y/o interventoría del contrato desde el inicio de la atención efectiva 
a los participantes, el ciclo de menús según lo defina el ICBF elaborado por un nutricionista, haciendo uso de los 
documentos que lo complementen y en los formatos establecidos por el ICBF, de conformidad con lo descrito en la Guía 
técnica del componente de alimentación y nutrición para los programas y proyectos misionales del ICBF o documento 
que lo modifique o sustituya. Y lo definido en la minuta patrón vigente para la modalidad y servicio de Primera Infancia 
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según corresponda 2.3.4. Garantizar la entrega de alimentos a través de las raciones alimentarias preparadas o para 
preparar o refrigerios o según lo defina el ICBF, en la cantidad y calidad establecida para cada grupo de edad, teniendo 
en cuenta el ciclo menú aprobado por el ICBF, utilizando materias primas de calidad conforme a las fichas técnicas de 
alimentos establecidas por el ICBF, dando cumplimiento a las buenas prácticas de manufactura; así mismo, se deberá 
dejar registro documental de la relación de alimentos comprados y entregados a cada UDS o UA. 2.3.5. Notificar al 
supervisor y/o interventor del contrato dentro de los cinco días siguientes a que tengan lugar, las actualizaciones de los 
proveedores de alimentos y la información complementaria relacionada con registros y conceptos sanitarios en el 
formato definido por el ICBF, cada vez que se requiera y/o cambie algún proveedor. 2.3.6. Planear y desarrollar acciones 
de educación alimentaria y nutricional, en el marco de la Estrategia de Información, Educación y Comunicación en 
Seguridad Alimentaria y Nutricional del ICBF para el fomento de prácticas alimentarias saludables, según lo descrito en 
la Guía técnica del componente de alimentación y nutrición para los programas y proyectos misionales del ICBF o 
documento que lo modifique o sustituya. 2.3.7. Garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Guía técnica del 
componente de alimentación y nutrición para los programas y proyectos misionales del ICBF o documento que lo 
modifique o sustituya, y requisitos sanitarios del servicio de alimentos de acuerdo con el tipo de alimentación 
suministrada, que se establece en la Guía Operativa para cada servicio de atención. 2.3.8. Realizar la toma de medidas 
antropométricas y activación de ruta de acuerdo con el estado nutricional de cada participante (por parte del profesional 
de salud y nutrición de la UDS), de acuerdo a la Guía técnica operativa sistema de seguimiento nutricional, la Guía 
técnica para la metrología aplicable a los programas de los procesos misionales del ICBF o documentos que los 
modifiquen o sustituyan y las Manuales Técnicos, Guías Operativas guías operativas del servicio correspondiente , en 
los tiempos y periodos establecidos para este fin y sobre el 100% de los participantes atendidos durante el periodo de la 
toma. 2.3.9. Implementar oportunamente las acciones de articulación y de gestión para la atención en los servicios de 
salud de las niñas y niños con desnutrición aguda de los servicios de primera infancia del ICBF, así como proceder de 
conformidad con las orientaciones de la Guía Operativa del servicio correspondiente, y las demás orientaciones y/o 
recomendaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF 2.3.10 Diseñar y diligenciar en el documento que el 
ICBF disponga, las acciones colectivas e individuales de educación alimentaria y nutricional, de acuerdo con los 
resultados de la clasificación antropométrica de los participantes y según lo señalado en la guía operativa del servicio 
que corresponda. 2.3.11. Coordinar la capacitación del talento humano de las EAS con el Instituto Nacional de Salud a 
través de sus referentes regionales, esto incluye capacitación en la etapa preparatoria de los contratos y en casos de 
rotación de personal en las EAS. 2.3.12. Como Unidades Informadoras recopilar y comunicar la información relevante 
para el reporte al SIVIGILA de las niñas y los niños en el marco del evento 113, mediante una vigilancia por indicadores 
o una vigilancia basada en comunidad, en el marco de los dispuesto en los Lineamientos Nacionales de Vigilancia en 
Salud Pública del Instituto Nacional de Salud, Decreto 780 de 2016 y las demás normas que la complemente, modifique 
o derogue. PARÁGRAFO. Cuando por razones ajenas a la EAS no sea posible realizar la toma nutricional a alguno de 
los participantes atendidos durante el periodo de la toma, deberá aportarse para cada caso la justificación y soporte que 
sustente dicha situación. 2.3.13. Reportar a la autoridad en salud y al supervisor y/o interventor del contrato cuando se 
presenta una enfermedad transmitida por alimentos – ETAS. 

2.4. Obligaciones del Componente Proceso Pedagógico: 2.4.1. Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de 
calidad -Estándares- establecidas en la Guía Operativa del servicio que corresponda, y las demás orientaciones y/o 
recomendaciones expedidas por el ICBF. 2.4.2. Realizar acciones para garantizar el tránsito armónico de niñas y niños 
al sistema de educación formal de acuerdo con lo establecido en la Guía Orientadora para el tránsito de los niños y niñas 
desde los Programas de atención a la Primera Infancia del ICBF al Sistema de Educación Formal o el documento que la 
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modifique o sustituya, en articulación con las familias, Instituciones Educativas y Entes territoriales, lo anterior a la luz de 
lo establecido en la Guía Operativa del servicio correspondiente. 2.4.3. Garantizar la entrega del paquete didáctico 
familiar dando cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad -Estándares- establecidas en el Manual Técnico 
de la Modalidad que apliquen para tal fin, y las demás orientaciones y/o recomendaciones impartidas por el ICBF (Aplica 
únicamente para el servicio Educación Inicial Campesina). 2.4.4. Garantizar la entrega del Kit de bienvenida dando 
cumplimiento a los establecido en la guía operativa del servicio FAMI BienVenir, y las demás orientaciones y/o 
recomendaciones impartidas por el ICBF (Aplica únicamente para el servicio FAMI BienVenir). 
 

2.5. Obligaciones del Componente Talento Humano. 2.5.1. Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad -
Estándares- establecidas en la Guía Operativa del servicio que corresponda, y las demás orientaciones y/o 
recomendaciones impartidas por el ICBF. 2.5.2. Asegurar la incorporación de madres, padres comunitarios y/o agentes 
educativos que se encontraban vinculados en las UDS que han transitado a servicios de educación inicial en el marco de 
la atención integral previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual Técnico y Guías Operativas 
respectivas. En caso de requerir el cambio de un agente educativo, padre o madre comunitario que han transitado de 
otras modalidades, se avalará en Comité Técnico Operativo, previo cumplimiento del debido proceso por parte del 
empleador, así mismo, de requerir el cambio de un agente educativo, deberá ser reemplazado por uno de igual o 
superior perfil. 2.5.3. Contratar un profesional de tiempo completo según los tiempos de atención dada la estructura 
operativa de cada servicio, con experiencia en procesos de educación inclusiva para el acompañamiento en la atención 
de niños y niñas que presenten discapacidad múltiple, que requieran apoyos para la realización de actividades de la vida 
diaria y favorecer la participación en el desarrollo de las experiencias pedagógicas. 2.5.4. Cumplir con lo establecido en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, en cuanto a que la Entidad 
Administradora del Servicio -EAS contrate para la ejecución del contrato de aporte en una proporción igual al 5%, entre 
otros, a víctimas del conflicto armado interno, mujeres cabeza de familia, adultos mayores, personas en condición de 
discapacidad, así como población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas, como sujetos de especial protección constitucional. Lo anterior, en cumplimiento a los Estándares 30 y 33, entre 
otros, de los Manuales Técnicos, Guías Operativas Manuales Técnicos de atención. PARÁGRAFO PRIMERO. El 
supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y 
durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados en la presente obligación. 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de las sanciones que puedan decretarse, en caso de incumplimiento justificado 
o injustificado de la presente obligación, en el marco del Comité Técnico Operativo, se presentará por parte de la EAS la 
(s) hoja (s) de vida del (los) candidato (s) con todos los soportes que acrediten la experiencia y formación académica del 
personal seleccionado (que no pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados en la presente obligación), de 
acuerdo con lo establecido los Estándares 30 y 33 de las respectivas Guías Operativas, entre otros, de los Manuales 
Técnicos, Guías Operativas Manuales Técnicos de atención, y se cumplirá con las actividades establecidas allí. 
 

2.6. Obligaciones del Componente Ambientes Educativos y Protectores: 2.6.1. Dar cumplimiento a cada una de las 
condiciones de calidad -Estándares- establecidas en Guías Operativas del servicio que corresponda, y las demás 
orientaciones y/o recomendaciones expedidas por el ICBF. 2.6.2. Prestar el servicio durante la ejecución del contrato en  
la infraestructura autorizada por el ICBF. Cuando se requiera el traslado de UDS a una nueva infraestructura, esta debe  
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ser aprobada previamente por el supervisor del contrato, según las orientaciones establecidas por el ICBF 2.6.3. 
Suscribirlos contratos de comodato que se requieran, cumplir con las obligaciones de los mismos, o las modificaciones 
necesarias, para la recepción de inmuebles, cuando aplique. 2.6.4 Entregar mediante acta la infraestructura propiedad 
del ICBF objeto de comodato, al supervisor(a) y/o interventor del contrato, cuando aplique 2.6.5. La EAS debe garantizar 
las acciones encaminadas a la identificación, reducción de riesgos y actuación oportuna en caso de accidentes y 
emergencias que afecten la vida e integridad física de niñas, niños y mujeres y personas en periodo de gestación de 
acuerdo con la Guía Operativa del servicio que corresponda y la Guía Orientadora para la Gestión del Riesgo en la 
Primera Infancia o el documento que la modifique o sustituya, y las demás orientaciones y/o recomendaciones técnicas y 
administrativas expedidas por el ICBF. Dotación. 2.6.6. Llevar la contabilidad de los bienes muebles por “clasificación de 
fuentes y usos”, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos técnico- administrativos vigentes que rijan para el 
servicio, en los casos que aplique. 2.6.7. Verificar y recepcionar el inventario entregado por el ICBF de los bienes de 
dotación necesarios para la prestación del servicio en el marco de la ejecución del contrato, garantizando el buen uso de 
los mismos 2.6.8 Entregar los bienes de dotación en el estado que fueron recibidos, salvo el deterioro normal, o daños 
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor(a) y/o interventor del contrato, lo anterior deberá realizarse 
previo a la terminación del contrato. 2.6.9 Diligenciar al inicio y al final de la vigencia del presente contrato el “Formato 
Inventario de Dotaciones” en su versión vigente, relacionado en el documento “Guía Orientadora para la Compra de la 
Dotación para las Modalidades de Educación Inicial en el Marco de una Atención Integral”, en su última versión o el 
documento que la modifique o sustituya; así mismo se deberá actualizar y reportar con una periodicidad cuatrimestral a 
la supervisión del contrato. 2.6.10 Actualizar el “Formato Inventario de Dotaciones” en su versión vigente, relacionado en 
el documento “Guía Orientadora para la Compra de la Dotación para las Modalidades de Educación Inicial en el Marco 
de una Atención Integral”, en su última versión cada vez que se realice reposición o se reciban bienes de dotación, o se 
den de baja bienes muebles de acuerdo a lo estipulado en el “Procedimiento de Baja Definitiva de Bienes Muebles” en 
su última versión en cada una de las etapas de ejecución del contrato 2.6.11. Relacionar en acta y en el “Formato 
Inventario de Dotaciones” en su versión vigente, al inicio de la ejecución del contrato y durante su ejecución, los bienes 
de dotación de propiedad de la EAS, puestos a disposición de las UDS. 2.6.12. Garantizar que, en caso de traslado o 
cierre de la UDS, los elementos de dotación que sean de propiedad del ICBF y sean transferidos a la nueva UDS, 
mediante acta de entrega y “Formato Inventario de Dotaciones” en su versión vigente, en presencia del supervisor del 
contrato o quien se designe por parte este, el Representante Legal de la EAS y del almacenista de la Dirección Regional 
cuando aplique. 2.6.13. Utilizar los bienes entregados por el ICBF y/o adquiridos durante la ejecución del contrato 
exclusivamente para efectos del cumplimiento de las obligaciones contractuales. 2.6.14. Realizar los ajustes razonables 
en la UDS para garantizar la accesibilidad y participación de niñas, niños, mujeres y personas en periodo de gestación 
con discapacidad conforme a la definición de ajustes razonables establecida en los Manuales Técnicos, Guías 
Operativas Manuales Técnicos y con base en la información registrada en la ficha de caracterización pedagógica para la 
inclusión de niñas y niños con discapacidad anexa a éstos. 2.6.15. Informar al supervisor y/o interventor del contrato y a 
la aseguradora la existencia de siniestros dentro de los cinco (5) días hábiles a su ocurrencia. 2.6.16. Diligenciar y 
entregar a la supervisión del contrato el “Formato de Identificación de Necesidades de Dotación” y el “Formato Inventario 
de Dotaciones” en sus versiones vigentes, para su posterior análisis y toma de decisiones por parte de la supervisión del 
contrato, con el objetivo de identificar los bienes de dotación a adquirir. 2.6.17. Cumplir a cabalidad con las orientaciones 
relacionadas en el documento “Guía Orientadora para la Compra de la Dotación para las Modalidades de Educación 
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Inicial en el Marco de una Atención Integral”, en su última versión, frente a la adquisición de dotaciones con recursos 
ICBF, en el marco de contratos de aporte. PARÁGRAFO PRIMERO. La EAS será responsable de la reposición de los 
bienes muebles devolutivos de propiedad del ICBF, en los siguientes eventos: a. cuando el hecho hubiere sobrevenido 
por culpa suya, inclusive levísima; b. cuando por peligro del bien prestado o propio, haya preferido salvar el suyo; y c. 
cuando expresamente haya aceptado la responsabilidad del caso fortuito. PARÁGRAFO SEGUNDO. La falta de reporte 
de los bienes muebles devolutivos adquiridos como dotación en el marco del contrato de aporte, o su no devolución a la 
finalización del contrato, harán incurrir al operador en responsabilidad contractual, disciplinaria, fiscal y penal. 2.6.18. 
Garantizar como mínimo el cumplimiento de las fichas técnicas de los elementos, conforme a las directrices impartidas 
del ICBF para la compra por reposición o adquisición por primera vez. Para la selección de los elementos a comprar, 
deberá levantar las necesidades de cada unidad de servicio, atendiendo las orientaciones que para el efecto imparta el 
ICBF, presentar el consolidado al comité técnico operativo, y mínimo tres cotizaciones de proveedores que cumplan con 
las especificaciones técnicas dadas en la guía para la aprobación de la compra. La selección de los elementos deberá 
estar soportada en las necesidades y el presupuesto para la compra de los elementos. Una vez sean adquiridos los 
bienes de dotación con recursos entregados por el ICBF, deberá presentar al supervisor de contrato el informe de 
entrega a cada Unidad de Servicio -UDS y las correspondientes facturas. 

2.7. Obligaciones del Componente Administrativo y de Gestión. 2.7.1. Dar cumplimiento a cada una de las condiciones 
de calidad -Estándares- establecidas en el Manual Operativo de la Modalidad según corresponda el servicio, y las 
demás orientaciones y/o recomendaciones expedidas por el ICBF. 2.7.2. Responder y soportar el 100% de los 
requerimientos realizados por el supervisor y/o interventor del contrato en el plazo indicado por este. 

2.8. Obligaciones relacionadas con la recepción, almacenamiento, suministro, inventario y custodia de los Alimentos 
de Alto Valor Nutricional -AAVN-. 2.8.1. Suministrar a la regional del ICBF los datos del punto de entrega o puntos 
primarios donde el contratista recibirá los Alimentos de Alto Valor Nutricional (municipio de ubicación del punto, nombre 
del responsable y suplente, número de identificación, teléfonos, horario de atención, número de cupos a atender en este 
punto). Así mismo, informar oportunamente los cambios de los datos del punto de entrega primario a la Regional o 
Centro Zonal en los primeros 15 días calendario del mes. 2.8.2 Utilizar los Alimentos de Alto Valor Nutricional 
únicamente para cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato, y suministro de la alimentación a las niñas y niños 
participantes para la Modalidad de atención, de conformidad con las directrices, lineamientos, normas y procedimientos 
establecidos por el ICBF. En ningún caso, se podrá donar, vender, intercambiar, usar indebidamente, destinar o en 
general disponer de los Alimentos de Alto Valor Nutricional en forma diferente a la autorizada por el ICBF. 2.8.3 Recibir 
el Alimento de Alto Valor Nutricional y almacenarlo cumpliendo con lo establecido en la normatividad legal vigente, y de 
acuerdo con las instrucciones que imparta el ICBF, con el fin de garantizar su conservación. 2.8.4. Informar al ICBF 
oportunamente (como máximo el día 15 de cada mes) sobre las dificultades presentadas en el desarrollo del servicio y 
las que afecten la cantidad y calidad de los Alimentos de Alto Valor Nutricional recibidos, así como los saldos de los 
AAVN en los puntos de entrega, para que el ICBF pueda ajustar las cantidades a entregar en el siguiente mes y realizar 
las acciones correspondientes. 2.8.5. Entregar oportunamente los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades 
ejecutoras o de servicio o participantes que harán uso de los mismos, para evitar su deterioro. 2.8.6 Llevar control por 
escrito en los formatos definidos por el ICBF mediante el Instrumento Anexo 57 de la rotación de inventarios y la entrega 



  

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 Página 47 de 60 

 

 

 

 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Abril 2025 

de los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las unidades ejecutoras o de servicio o participantes, donde se registre el 
movimiento de los alimentos, los saldos y las personas responsables de su recibo y distribución, el cual debe 
corresponder a la cantidad de participantes programados. Estos soportes deben presentarse en medio magnético o en 
documento físico de acuerdo con las particularidades de los territorios donde se ejecutan las modalidades, 
mensualmente durante los diez primeros días hábiles siguientes al mes vencido, al Centro Zonal ICBF de influencia en el 
municipio donde está ubicado el punto de entrega. 2.8.7 Transportar los Alimentos de Alto Valor Nutricional a las 
unidades ejecutoras o de servicio en condiciones adecuadas que garanticen la inocuidad del AAVN. 2.8.8 Solicitar y 
aceptar el apoyo y la asesoría técnica del ICBF en lo concerniente al manejo, recepción, custodia y distribución de los 
Alimentos de Alto Valor Nutricional. 2.8.9 Realizar actividades que promuevan el control social para el adecuado uso de 
los Alimentos de Alto Valor Nutricional de acuerdo con las indicaciones dadas por el ICBF, así como asistir a las 
capacitaciones, mesas públicas, rendición de cuentas o audiencias de veeduría ciudadana a las cuales se le convoque 
por parte del ICBF. 2.8.10 Atender oportunamente los requerimientos que el ICBF realice, especialmente para dar 
respuesta a los organismos de control del Estado y novedades presentadas en las visitas realizadas por la Interventoría 
y/o el ICBF. 2.8.11 Cancelar al ICBF el valor de los Alimentos de Alto Valor Nutricional cuando se presenten 
vencimientos o generen averías por mal almacenamiento, redistribución de producto, hurto o pérdida, teniendo en 
cuenta el precio del mes de entrega o el precio definido por el ICBF en caso de entregarse otro tipo de Alimento de Alto 
Valor Nutricional. 2.8.12 Atender con oportunidad las visitas que se efectúen por parte del ICBF o la interventoría del 
contrato de producción y distribución de Alimentos de Alto Valor Nutricional y leer y firmar el acta de visita anotando las 
observaciones a que haya lugar. Así mismo, dar trámite oportuno, a las acciones preventivas y correctivas necesarias 
para la solución de las novedades generadas producto de las visitas del ICBF o de la interventoría. 2.8.13 Al finalizar el 
contrato, el contratista deberá redistribuir por su cuenta (transportar de un lugar a otro) los saldos de los Alimentos de 
Alto Valor Nutricional que queden en sus puntos de entrega de acuerdo con las indicaciones que imparta el ICBF. 

2.9. Obligaciones de la Entidad Administradora del Servicio en el marco de la estrategia de compras locales: 2.9.1 El 
contratista deberá cumplir con la Ley 2046 de 2020, invirtiendo al menos el 30% de los recursos ejecutados para la 
compra de alimentos, adquiriéndolos directamente a los pequeños productores agropecuarios locales, productores de la 
agricultura campesina, familiar o comunitaria locales, organizaciones de estos productores o a las industrias y 
emprendimientos agroalimentarios que procesen materias primas adquiridas directamente a estos productores locales. 
Estas compras deberán realizarse aplicando y cumpliendo con lo dispuesto en la guía “G5.ABS- Guía Orientadora para 
la Implementación de la Estrategia de Compras Locales” y deberán ser reportadas mensualmente al supervisor del 
contrato, haciendo uso de la última versión del formato que para el efecto se encuentre aplicable en el proceso de 
adquisición de bienes y servicios de la entidad o del medio que para tal efecto adopte el ICBF dentro del Sistema de 
Gestión de Calidad. 2.9.2. El Contratista deberá pagar contra entrega el, o los productos adquiridos a los pequeños 
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones. La forma de 
pago utilizada por el Contratista para realizar el pago de los productos a los pequeños productores y demás actores de la 
agricultura campesina, familiar y comunitaria, o de sus organizaciones, se deberá realizar en efectivo o transferencia 
bancarias de ahorros, cuentas corrientes o transferencias a través de billeteras digitales, depósitos de bajo monto o 
transferencias a cuentas de ahorros de trámite simplificado (CATS). PARÁGRAFO PRIMERO: El reporte de las compras 
públicas locales de alimentos debe realizarse haciendo uso de la última versión del formato de seguimiento, en un 
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archivo único para cada vigencia fiscal, discriminando el valor total del componente alimentario para cada periodo. Cada 
reporte mensual debe ser entregado al supervisor y/o interventor del contrato para su revisión, validación y posterior 
firma por parte del contratista y el supervisor y/o interventor, con la misma periodicidad establecida para la cuenta y 
presentación de informes de ejecución del contrato. Las adquisiciones de alimentos deben cumplir con la normatividad 
sanitaria vigente 
 

2.10 Obligaciones del registro y presentación de información: 2.10.1. Realizar el registro y actualización permanente 
en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina de forma veraz, completa, exacta, actualizada, oportuna, real y 
comprobable, de la información relacionada con los participantes y sus familias, las atenciones priorizadas de acuerdo 
con la política de estado para el desarrollo integral de la primera infancia conforme al Manual Técnico y Guía Operativa 
de cada servicio de atención y las directrices de la Dirección de Primera Infancia, y demás datos que sean requeridos de 
acuerdo con las necesidades y la misión del ICBF cumpliendo con la calidad requerida. 2.10.2 Realizar al inicio del 
contrato y cada vez que la operación lo requiera el registro y actualización de la información en las plataformas 
tecnológicas que el ICBF defina, los datos de: Razón Social, Representante Legal, datos de contacto según recibos 
(dirección y teléfono exacto de la sede principal). 2.10.3 Remitir a la administración del Sistema de Información 
Cuéntame regional la solicitud al inicio del contrato y cada vez que exista cambios contractuales aprobados por el ICBF, 
la actualización de la información del contrato, servicio contratado, cupos, Unidades de Servicio -UDS, valores y 
modificaciones de acuerdo con la documentación generada contractualmente. 2.10.4 Remitir a la administración del 
Sistema de Información Cuéntame los datos actualizados de las UDS al inicio del contrato y cada vez que el servicio lo 
requiera conforme a la aprobación del ICBF, manteniendo el código de la UDS. La actualización de la información de las 
UDS deberá incluir: el nombre de la UDS, la dirección conforme a los recibos de servicios públicos, los datos del 
responsable de la UDS y la georreferenciación en coordenadas geográficas con Latitud y Longitud expresado en grados, 
minutos y segundos. 2.10.5 Registrar la vinculación en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina la información de 
las niñas y niños recién nacidos vivos hijos de las usuarias mujeres y personas en periodo de gestación, de manera 
inmediata, una vez se tenga conocimiento de su nacimiento, en lo posible, dentro los 30 días calendario siguientes a su 
nacimiento (cuando aplique), con el objetivo de formalizar su condición de usuario en los servicios de atención a la 
primera infancia, y a su vez realizar la desvinculación de la mujer gestante. 2.10.6 Realizar el registro de información de 
los participantes y sus familias de acuerdo con las directrices del ICBF, haciendo la vinculación a la UDS con la fecha 
real del inicio de la atención, para lo cual debe recolectar la autorización de los adultos cuidadores principales o 
responsables para el tratamiento de datos personales de los participantes, caracterización, lugar de residencia con la 
dirección conforme a los recibos de servicios públicos, la georreferenciación en coordenadas geográficas con Latitud y 
Longitud expresado en grados, minutos y segundos (cuando aplique) y/o registro fotográfico del beneficiario, los 
estándares definidos por el ICBF. 2.10.7 Realizar el registro y actualización permanente de la información en la 
plataforma tecnológica que el ICBF defina del talento humano contratado para la atención de los participantes según el 
Manual Técnico de la Modalidad y Guía Operativa del servicio correspondiente, su formación académica y experiencia, 
incluyendo la información correspondiente a los procesos de formación y cualificación en el marco del presente contrato. 
2.10.8 Realizar la desvinculación en el Sistema de Información Cuéntame de los participantes y talento humano de 
forma oportuna (fecha real) y cuando la atención así lo requiera o una vez finalice la prestación del servicio. En los casos 
que sea detectado una desvinculación inoportuna del participante, la EAS tendrá la obligación de desvincular al 



  

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 Página 49 de 60 

 

 

 

 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Abril 2025 

participante dentro de los cinco (5) días siguientes al requerimiento; pasado este lapso el ICBF procederá a desvincular 
la información del Sistema Cuéntame y generar las acciones respectivas. 2.10.9 Reportar a la administración del 
Sistema de Información Cuéntame regional, de acuerdo con el Manual Técnico y Guía Operativa correspondiente, 
cuando se presente el fallecimiento de un beneficiario o integrantes del grupo familiar, agentes educativos del servicio, 
para que se realice la correspondiente actualización del registro. 2.10.10 Solicitar oportunamente y de manera oficial al 
ICBF la creación, activación o inactivación de los participantes del Sistema de Información Cuéntame o sistemas 
integrados para lo cual la EAS deberá garantizar la idoneidad, capacitación y gestión del conocimiento del talento 
humano usuario del sistema. 2.10.11 Registrar la información de la asistencia diaria de los participantes atendidos 
durante el periodo reportado, una vez el ICBF solicite el diligenciamiento del módulo RAM en las plataformas 
tecnológicas que el ICBF defina, en los casos donde el supervisor de contrato determine la imposibilidad del 
diligenciamiento del RAM digital, la EAS deberá presentar al supervisor del contrato dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la finalización de cada mes de ejecución, los formatos de registros de asistencia mensual (RAM) en físico, 
garantizando la coherencia entre la información reportada en el RAM y el registro de información en la atención de los 
participantes. 2.10.12 Registrar la información en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina las dotaciones de las 
UDS de acuerdo con la guía orientadora para la compra de la dotación en Modalidades de educación inicial en el marco 
de la atención integral según las directrices del ICBF. 2.10.13 Diligenciar y firmar el formato de “Compromiso de 
confidencialidad y no divulgación de la información, versión vigente”, en cumplimiento de las obligaciones legales sobre 
confidencialidad de la información. 2.10.14. Registrar y actualizar permanente en las plataformas tecnológicas que el 
ICBF defina, la información del talento humano contratado para la atención de los participantes conforme a los 
estándares o lineamientos definidos por el ICBF. (Cuando aplique). PARÁGRAFO PRIMERO: Cuando por razones 
ajenas a la EAS, no sea posible registrar en el Sistema de Información en las plataformas tecnológicas que el ICBF 
defina la toma nutricional de alguno de los participantes atendidos durante el periodo de la toma o la formación de las 
familias y cuidadores de los participantes atendidos o no participen de las actividades de formación a las familias según 
el Manual Técnico de cada Modalidad y Guía correspondiente, la Entidad Administradora del Servicio deberá aportar la 
justificación y los soportes que sustente dicha situación, la cual será validada por el supervisor del contrato del ICBF. 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Cuando por razones asociadas al funcionamiento del sistema y reportadas por la línea de 
soporte dispuesto por el ICBF para tal efecto, no sea posible realizar el registro de la información, la EAS deberá aportar 
la justificación con el número de caso, la cual será validada por el supervisor del contrato. PARÁGRAFO TERCERO: En 
caso de evidenciar falsificación o adulteración por parte de la EAS de documentos, datos, registros de asistencias, RAM, 
actas, entre otros, el Supervisor del contrato deberá denunciar el delito de la falsedad en documentos tipificado en la Ley 
599 de 2000 “Por la cual se expide el Código Penal” ante la Fiscalía General de la Nación. 
 

2.11 Obligaciones relacionadas con la ejecución de Recursos. 2.11.1. Presentar en el primer Comité Técnico 
Operativo para su aval, el presupuesto de operación de los servicios contratados, en los formatos financieros 
establecidos por el ICBF, especificando los valores por concepto de tasas compensatorias para el servicio Hogares 
Infantiles cuando aplique. Todos los ajustes al presupuesto deben ser presentados ante el comité técnico operativo para 
su revisión y aprobación, las propuestas de modificación presupuestal se deben ajustar según lo establecido en los 
Manuales Técnicos, Guías Operativas y los lineamientos que sobre el particular emita la dirección de primera infancia. 
2.11.2. Cuando aplique, la EAS debe presentar en el primer Comité Técnico Operativo para su aval, la programación y 
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uso de los aportes de contrapartida y valores técnicos agregados. Si los conceptos de gasto de la contrapartida se 
encuentran cumplidos, y queden recursos por ejecutar, la EAS deberá presentar propuesta de redistribución de estos 
recursos al Comité Técnico Operativo, la cual deberá ajustarse a las necesidades reales del servicio. Igualmente, el uso 
y destinación de la contrapartida podrá ajustarse de acuerdo con los establecido en los Manuales Técnicos, Guías 
Operativas y las necesidades reales del servicio, previa presentación de la propuesta por parte de la EAS ante el comité 
técnico operativo para su aprobación. 2.11.3. Mantener un control presupuestal y financiero independiente para la 
ejecución, administración y manejo de los recursos asignados en virtud del presente contrato y de los demás recursos 
que reciba para la ejecución del mismo; lo cual se verificará a través de los informes técnicos, administrativos y 
financieros radicados mensualmente. 2.11.4. Disponer de una cuenta de ahorro la cual se constituirá en una cuenta 
maestra, donde se llevará el manejo exclusivo de los recursos aportados por el ICBF para la ejecución del 
presente contrato. La EAS se compromete a entregar al ICBF debidamente diligenciado y firmado, el formato de 
autorización para abono directo en cuenta de ahorros para uso exclusivo de los recursos aportados por el ICBF, 
anexando certificación bancaria (con saldo) de la titularidad de la cuenta. Si la EAS presenta una cuenta bancaria que 
haya utilizado previamente para el manejo de recursos propios, deberá estar certificada por parte del Banco con saldo 
cero. Así mismo en marco de esta obligación el contratista deberá reportar al supervisor del contrato de manera mensual 
el manejo y los movimientos de la cuenta maestra. En caso de que la supervisión detecte manejos inadecuados de 
la cuenta maestra, podrá solicitar a la Dirección de Contratación o quien haga sus veces a nivel regional, 
adelantar los procedimientos administrativos sancionatorios y las acciones legales que correspondan. 
PARÁGRAFO PRIMERO. En virtud del artículo 214 de la Ley 1955 del 2019, la EAS deberá aperturar una cuenta 
maestra para el manejo de los recursos aportados por el ICBF, teniendo en cuenta las definiciones, criterios de selección 
y la operatividad de la cuenta que para tal fin establezca el ICBF. Dicha decisión será debidamente notificada por el 
ICBF a través del supervisor y/o interventor del contrato, comunicando al contratista la obligatoriedad de aperturar una 
cuenta maestra o de convertir la existente en una cuenta maestra en cualquiera de las entidades bancarias que ofrezcan 
este producto. PARÁGRAFO SEGUNDO. En caso de que la entidad bancaria en la que está radicada la cuenta a que se 
refiere el presente trámite no ofrezca el producto denominado “cuenta maestra”, será obligación del contratista u 
operador realizar los trámites pertinentes de apertura ante una entidad bancaria que lo preste y sea de su elección. 
PARÁGRAFO TERCERO. Una vez sea comunicada al operador o al contratista la obligatoriedad de realizar la apertura 
o conversión a una cuenta maestra, tendrá el término perentorio de hasta ocho (8) días hábiles para hacer el trámite y 
entregar la evidencia documental al supervisor y/o interventor del contrato so pena de las actuaciones administrativas a 
las que haya lugar. 2.11.5. Garantizar que los recursos aportados por el ICBF y demás recursos que llegare a recaudar 
con ocasión del presente contrato sean utilizados única y exclusivamente para el financiamiento de las actividades 
previstas en el desarrollo del objeto del presente contrato. 2.11.6. Abstenerse de pactar y realizar cobros no autorizados 
a los participantes o a terceros por concepto de los servicios prestados, salvo lo establecido en relación con tasas 
compensatorias para el servicio Hogares Infantiles. 2.11.7. Provisionar mensualmente, en el marco de la ejecución del 
contrato, los recursos correspondientes a las prestaciones sociales y/o remuneraciones del talento humano contratado y 
demás conceptos que se requieran para garantizar las obligaciones de pagos a terceros. 2.11.8. Realizar de manera 
oportuna el pago de salarios, prestaciones, aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente 
por la EAS para la atención del servicio, así como el pago de honorarios para el talento humano vinculado mediante 
contrato de prestación de servicios, preferiblemente por transferencia bancaria. No obstante, cuando por las condiciones 
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geográficas y ubicación no sea posible que el talento humano tenga acceso a la apertura de una cuenta, o cuando por 
solicitud del trabajador se requiera el pago en efectivo, la EAS informará en la planilla de nómina que hace parte del 
informe financiero, el medio de pago aplicado. 2.11.9. Realizar de manera oportuna los pagos a proveedores 
preferiblemente por transferencia bancaria. Cuando por condiciones excepcionales (geográficas y ubicación) no sea 
posible que el tercero tenga acceso a la apertura de una cuenta, el pago se hará de acuerdo con el mecanismo que se 
apruebe en el marco del Comité Técnico Operativo. 2.11.10. Presentar informe financiero mensualmente al 
supervisor/interventor, los primeros cinco (5) días hábiles siguientes al mes ejecutado, que tenga como soportes las 
certificaciones de pago a proveedores y servicios públicos derivados del presente contrato, así como de los salarios, 
prestaciones sociales y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores a su cargo, así como pago 
de honorarios para el talento humano vinculado mediante contrato de prestación de servicios, certificado que deberá ser 
emitido por el Revisor Fiscal, Contador Público de la Entidad o Representante legal, según aplique; y copia del extracto 
bancario o informe de los movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos 
aportados por el ICBF; todo lo anterior en concordancia con lo establecido en los Manuales Técnicos, Guías Operativas 
y sus anexos. 2.11.11. Consignar en la cuenta bancaria definida por el ICBF, los rendimientos financieros de los aportes 
del ICBF, que se generen en la ejecución del contrato. La EAS deberá remitir copia de la consignación bancaria al 
supervisor y/o interventor del contrato. 2.11.12. Incorporar en el informe financiero la recepción de recursos de 
cofinanciación de cualquier fuente destinados a la ejecución del contrato, incluidos los ingresos por tasas 
compensatorias para el servicio Hogares Infantiles. 2.11.13. Discriminar en el informe financiero el valor total del 
componente alimentario, en aras de verificar desde la supervisión y/o interventoría, el 30 % mínimo del valor de compras 
locales para cada periodo. 2.11.14. Presentar los informes de ejecución técnica y administrativa y financiera los primeros 
cinco (5) días hábiles siguientes al mes ejecutado. Lo anterior, sin perjuicio de la actualización permanente de la 
información. 2.11.15. Adquirir al inicio de la atención, la póliza de seguro contra accidentes para los participantes y 
entregar al supervisor y/o interventor del contrato el respectivo soporte de pago; garantizando que cada niña, niño y 
persona y mujer en periodo de gestación que ingrese al servicio durante la vigencia del contrato de aportes esté 
vinculado a la póliza. 2.11.16. Abstenerse de utilizar los recursos aportados por el ICBF y demás bienes que reciba o 
adquiera en el marco del presente contrato en cualquier tipo de asunto o acto político. 2.11.17. Reintegrar a la cuenta 
bancaria que defina el ICBF al término del contrato, los recursos no ejecutados del aporte del ICBF, que no hayan sido 
descontados en los desembolsos, ni liberados durante la vigencia, ni reinvertidos. Dichos recursos podrán corresponder 
entre otros: a) No prestación del servicio. b) Inicio tardío de la prestación del servicio. c) Talento humano no contratado. 
d) Raciones no entregadas. e) Recursos no ejecutados de los rubros de los costos variables de la canasta asociados a 
bajas coberturas. f) UDS cerradas o trasladadas sin autorización del Comité Técnico Operativo. 2.11.18. Reintegrar los 
recursos destinados a la prestación del servicio, que hayan sido objeto de pérdida por cualquier causa atribuible a la 
EAS. 2.11.19. Presentar el informe final de ejecución con todos los soportes de cada una de las obligaciones 
contractuales, con el propósito de liquidar el presente contrato, conforme a las directrices impartidas por la supervisión 
y/o interventor del contrato. 2.11.20. Reintegrar al ICBF los saldos que resulten a su favor en la liquidación del contrato 
dentro de los términos establecidos. PARAGRÁFO. Cuando se identifiquen recursos por concepto de ahorros o 
inejecuciones que no sean redistribuidos o reinvertidos conforme a lo dispuesto en el presente contrato, se realizará 
otrosí modificatorio para gestionar la liberación de dichos recursos. 
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CLÁUSULA 4. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO 
ELACIONADAS CON EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

4.1 Eje de calidad. 4.1.1. Asegurar que el personal requerido para la prestación del servicio cuente con el perfil de: 
Educación (formal: primaria, secundaria, pregrado, posgrado), formación (cursos específicos de la actividad a desarrollar 
como diplomados, seminarios, talleres entre otros) o experiencia para garantizar la óptima prestación del servicio. 4.1.2 
Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el contrato, la información básica del ICBF 
(Misión, Visión, Normatividad interna vigente, Objetivos Estratégicos, Políticas y Sistema Integrado de Gestión SIGE) así 
como dar a conocer los diferentes documentos (lineamientos técnicos, manuales, procedimientos, guías, formatos entre 
otros) necesarios para la operación de los servicios. 4.1.3 Entregar los resultados de la percepción del beneficiario frente 
a la prestación del servicio o bien adquirido. 4.1.4 Identificar y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera 
adecuada la prestación de servicio 4.1.5 Contar con información documentada para la recepción, tratamiento y respuesta 
a las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), en el marco de la ejecución del objeto contractual 4.1.6 
Asegurar que los equipos de medición propios utilizados para el cumplimiento del objeto contractual o convenio cuentan 
con certificaciones iniciales de calibración y sus verificaciones intermedias. 4.1.7 Contar con un registro de los 
documentos utilizados para la operación del servicio, incluyendo de ser necesario, el control de los cambios realizados.. 

4.2  Eje de seguridad de la información. 4.2.1. Certificar el cumplimiento, seguimiento y revisión de los asuntos 
correspondientes a seguridad de la información enmarcado en la normativa interna del ICBF vigente en virtud de la 
ejecución del objeto del contrato. 4.2.2 Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual deberá ser 
entregado al supervisor del contrato una vez se firme el contrato. 4.2.3 Informar al supervisor, en el momento que ocurran 
incidentes de seguridad o se materialice un riesgo de seguridad de la información que afecten la disponibilidad, integridad 
y/o confidencialidad de la información del ICBF, en el marco de la ejecución del contrato 4.2.4 Prever el plan de 
recuperación y contingencia del servicio contratado ante los eventos que puedan afectar el cumplimiento de la ejecución 
de este. 

4.3 Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo. 4.3.1. Certificar que cuenta con un representante de seguridad y salud en el 
trabajo, que cumpla con el perfil establecido en la Resolución 312 de 2019, o a la norma que adicione, modifique o 
sustituya y garantice el cumplimiento de obligaciones contractuales establecidas en el marco de la ejecución del contrato 
o convenio y la normatividad vigente. 4.3.2 Presentar la identificación de peligros, valoración de riesgos y determinación 
de controles, documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la ejecución del contrato o 
convenio. 4.3.3 Realizar la inducción al equipo de trabajo que se empleará durante la ejecución del contrato o convenio 
en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. 4.3.4 Suministrar a los colaboradores vinculados para la ejecución del 
contrato o convenio los elementos de protección personal requerido para la realización de sus actividades. 4.3.5 
Presentar el concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores vinculados para la ejecución del contrato o 
convenio. 4.3.6 Formular e implementar el plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias 

4.4 Eje ambiental. 4.4.1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energía, papel, y manejo de 
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residuos que se generen durante la ejecución del contrato, de acuerdo con la política ambiental de la Entidad. 4.4.2 
Presentar los permisos y/o autorizaciones ambientales vigentes requeridas para prestación del servicio. Así como las 
evidencias del cumplimiento de los requerimientos establecidos en dichos documentos. 4.4.3 Adoptar las medidas 
necesarias para el almacenamiento y manejo adecuado de los productos químicos utilizados durante la ejecución del 
contrato; de acuerdo con la normatividad vigente. 4.4.4 Adoptar las medidas necesarias para el manejo adecuado y la 
disposición final de los residuos especiales y/o peligrosos que se generen durante la ejecución del contrato. 4.4.5 
Formular e implementar plan de saneamiento que incluya como mínimo los programas de limpieza y desinfección, manejo 
de residuos, control de plagas y abastecimiento o suministro de agua potable, de acuerdo con la normatividad vigente. 
4.4.6 Utilizar productos, empaques y materiales amigables con el medio ambiente. 4.4.7 Realizar el mantenimiento y 
lavado de la trampa de grasas y/o sistemas de tratamiento de aguas residuales, adoptando las medidas necesarias para 
el manejo adecuado de los residuos generados. 

 
8. FORMA DE PAGO.  

 
El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de NOVECIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TRECE 
MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE.( $ 905.413.410), incluidos impuestos, contribuciones, costos directos e 
indirectos a que haya lugar, como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para la atención de los 
beneficiarios, discriminados de la siguiente forma: 

PARÁGRAFO PRIMERO. El ICBF realizará un aporte en especie para la atención, representado en el Alimento de Alto Valor 
Nutricional suministrado en los términos indicados en el presente contrato. (Este parágrafo no aplica para el servicio de HCB 
INTEGRAL que contempla únicamente la cualificación.) 
 
El Valor del aporte efectuado por el ICBF será desembolsado de la siguiente manera:  
 

Vigencia Desembolso Periodo Valor 
 
 
 
 
 

2025 

1 ABRIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISÉIS MIL 
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MCTE ($ 164.816.883,00) 

2 MAYO CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y 
CUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS MCTE ($ 143.944.911,00) 

3 JUNIO-JULIO DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y 
NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($ 287.889.822,00) 

4 AGOSTO-
SEPTIEMBRE 

TRESCIENTOS OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL 
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($ 308.761.794,00) 

 
El giro de los desembolsos se hará efectivo previa aprobación por parte del supervisor y/o interventor de los siguientes 
documentos presentados por el representante legal de la EAS, o quien se encuentre debidamente facultado:  
 
(i.) Para el primer desembolso: a) Presupuesto inicial de ingresos y gastos aprobado por el supervisor y/o interventor del 
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contrato, el cual debe guardar coherencia con los costos de referencia del servicio, y la información registrada mensualmente 
en SIM - Metas Sociales y Financieras. b) Aprobación de la contrapartida, cuando aplique, por el supervisor y/o interventor 
del contrato. c) Reporte generado por el Sistema de Información y validado por el representante legal o quien haga de sus 
veces de los datos del Representante Legal, EAS, dirección exacta, teléfono exacto de la sede principal de la EAS, contrato, 
servicio y valores de acuerdo con la documentación física. d) El listado actualizado de las UDS en las cuales se prestarán los 
servicios de atención a los participantes según los datos existentes (código de unidades, nombres, dirección, teléfono y 
responsable) tomando como insumo los datos ya creados en el Sistema de Información que el ICBF disponga. e) Listado de 
los datos básicos de los participantes de continuidad en la unidad de servicio y los que ingresan según lo establecido en la 
Guía para la Focalización de usuarios de los servicios de Primera Infancia y las demás directrices del ICBF f) Acta de visita, 
ficha y registro fotográfico realizado por el supervisor y/o interventor del contrato (conforme a la Resolución No. 4733 de 
2022, o documento que la modifique o sustituya) que soporte que la infraestructura ofertada cumple con las condiciones 
físicas de las instalaciones relacionadas para la prestación del servicio a contratar (Solo aplica cuando el ICBF, para la 
selección, tuvo en cuenta la sede propia ofertada por la entidad). g) Copia de los contratos celebrados con el talento humano 
contratado para la ejecución y copia de las certificaciones de vinculación de estos al Sistema Integral de Seguridad Social y 
parafiscales. 

(ii.) Para el segundo desembolso: a) Presupuesto inicial de ingresos y gastos avalado por el Comité Técnico Operativo y 
aprobado por el Supervisor y/o interventor. b) Programación de aporte de la contrapartida y valores técnicos agregados, 
cuando aplique, avalados por el comité técnico operativo y aprobado por el supervisor y/o interventor. c) Cronograma de 
actividades correspondiente a la ejecución de las obligaciones contractuales relacionadas con la prestación del servicio. d) 
Certificado de cobertura que refleje el número de niños y niñas atendidas en el período anterior (debe coincidir con los 
soportes entregados para el rubro del Talento Humano en los periodos respectivos). e) El ciclo de menú de conformidad con 
lo establecido en la minuta patrón aprobado por el nutricionista del ICBF. f) Informe de la ejecución financiera del primer 
desembolso en concordancia con el procedimiento de legalización de cuentas definido en los Manuales Técnicos, Guias 
Operativas Manuales Técnicos y Guías Operativas, este informe debe ser coherente con los costos de canasta del servicio y 
la información registrada mensualmente en SIM - Metas Sociales y Financieras. g) Informe de ejecución técnica y 
administrativa del período anterior que deberá tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. 
h) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo 
de los recursos aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. i) Reporte de información con calidad generado 
por el Sistema Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF, del 100% de los participantes atendidos, con el 100% 
de la información de los procesos de formación a familias que hayan asistido a las jornadas de formación de acuerdo con el 
manual y el 100% de la respectiva toma nutricional y el seguimiento realizado de acuerdo con el estado nutricional, según los 
Manuales Técnicos, Guias Operativas Manuales Técnicos y Guías Operativas de la modalidad. j) Registro, actualización y 
reporte del 100% de los datos con calidad del talento humano con su respectivo perfil profesional y cargo con el cual se 
desempeña en las UDS y contratado para la ejecución, en el Sistema de Información que el ICBF disponga. k) Reporte 
generado por el Sistema de Información del 100% de las UDS asociadas al contrato, manteniendo el código del Sistema de 
Información Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF y actualizando los datos del nombre, responsable o 
coordinador, los datos de georreferenciación, dirección exacta (según servicios públicos), teléfono y dotación de materiales 
culturales entregados en el marco de la política pública de primera infancia y la dotación de acuerdo a la guía orientadora 
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para la compra de la dotación en Modalidades de educación inicial en el marco de la atención integral (cuando el ICBF lo 
disponga). m) Registro Mensual de Asistencia -RAM en el instrumento que defina el ICBF según la atención. n) Copia del 
contrato de comodato firmado cuando aplique. o) Documento equivalente que dé cuenta al perfeccionamiento del negocio 
jurídico cualquiera que sea su tipología, o acto jurídico, respecto a la disposición del bien inmueble donde se prestará el 
servicio de atención a la Primera Infancia (por ejemplo: contrato de arrendamiento, contrato de comodato, certificado de 
libertad y tradición, o el documento idóneo donde se acredite dicha condición según corresponda) p) Soportes de la 
implementación de los planes de formación y acompañamiento a familias y cualificación del talento humano. q) Reporte de 
compras locales de alimentos realizadas en el período correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del 
componente alimentario. r) Soporte del pago de honorarios o salarios del mes anterior, a la totalidad del talento humano 
vinculado a la atención, acompañado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y 
parafiscales. 

(iii.) Para los demás desembolsos (tercero, cuarto… y último): a) Informe de la ejecución financiera del período anterior. 
en con concordancia con el procedimiento de legalización de cuentas definido en los Manuales Técnicos, Guias Operativas 
Manuales Técnicos y Guías Operativas, este informe debe ser coherente con los costos de canasta del servicio y la 
información registrada mensualmente en SIM - Metas Sociales y Financieras. b) Informe de ejecución técnica y 
administrativa del período anterior que deberá tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF. 
c) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo 
de los recursos aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. d) Certificado de cobertura que refleje el número 
de niños y niñas atendidas en el período anterior (debe coincidir con los soportes entregados para el rubro del Talento 
Humano en los periodos respectivos). e) Reporte generado por el Sistema de Información del 100% de las UDS asociadas al 
contrato, manteniendo el código del Sistema de Información Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF y 
actualizando los datos del nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciación, dirección exacta (según 
servicios públicos), teléfono y dotación de materiales culturales entregados en el marco de la política pública de primera 
infancia, y la dotación de acuerdo con la guía orientadora para la compra de la dotación para las Modalidades de educación 
inicial en el marco de la atención integral (cuando el ICBF lo disponga). f) Reporte de información con calidad generado por 
el Sistema Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF, del 100% de los participantes atendidos, con el 100% de 
la información de los procesos de formación a padres o cuidadores que hayan asistido a las jornadas de formación a las 
familias de acuerdo con el manual y el 100% de la respectiva toma nutricional realizada de acuerdo con el estado nutricional 
y el seguimiento según los Manuales Técnicos, Guias Operativas Manuales Técnicos de la Modalidad y Guías Operativas 
del servicio correspondiente. g) Registro y actualización del 100% de información de las atenciones priorizadas de acuerdo 
con las orientaciones de la Dirección de Primera Infancia. h) Registro Mensual de Asistencia -RAM – en el instrumento que 
defina el ICBF según la atención. i) Soportes de la implementación de los planes de formación y acompañamientos a familias 
y cualificación del talento humano j) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el período correspondiente al 
desembolso, discriminando el valor total del componente alimentario. k) Soporte del pago de honorarios o salarios del mes 
anterior, a la totalidad del talento humano vinculado a la atención, acompañado del soporte de pago de los aportes al 
Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales. 

PARÁGRAFO PRIMERO (Centro de Desarrollo Infantil CDI – Hogares Infantiles HI – Educación Inicial Campesina 
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EIC– Educación Inicial Propia e Intercultural (Diaria) – Jardines Interculturales). El monto de los aportes a desembolsar 
acorde con la tabla de la presente cláusula será equivalente a: para el primer desembolso: se calculará multiplicando el 
costo de la fase preparatoria, por el número de cupos contratados de acuerdo a la canasta del servicio, más el costo cupo 
mes de atención, por el total de cupos contratados por un mes, menos el valor de un día de alimentación o ración servida por 
un mes por el total de cupos contratados por concepto de desarrollo de la jornada de reflexión pedagógica (en los servicios 
que aplique). b: Para el segundo, tercer desembolso (…): se calculará multiplicando el costo cupo mes de atención, por el 
total de cupos contratados por un mes, menos el valor de un día de alimentación o ración servida por un mes por el total de 
cupos contratados por concepto de desarrollo de la jornada de reflexión pedagógica. c: Para el último desembolso: se 
calculará multiplicando el costo de la fase de cierre, por el número de cupos contratados de acuerdo con la canasta del 
servicio, más el costo cupo mes de atención, por el total de cupos contratados por un mes, menos el valor de un día de 
alimentación o ración servida por un mes por el total de cupos contratados por concepto de desarrollo de la jornada de 
reflexión pedagógica.  

PARÁGRAFO SEGUNDO: El valor final del contrato corresponderá a la prestación efectiva y real del servicio. En caso de 
terminación anticipada, cesión o suspensión del contrato, sólo habrá lugar al pago proporcional de los servicios 
efectivamente prestados. PARÁGRAFO TERCERO. El ICBF realizará un aporte en especie para la atención, representado 
en los alimentos de alto valor nutricional AAVN suministrados en los términos indicados en el presente contrato. 
PARÁGRAFO CUARTO. El prestador de los servicios de atención a la primera infancia aportará para la ejecución del 
contrato la contrapartida o valores técnicos agregados cuando haya lugar, y deben ser avalados en el primer comité técnico 
operativo del contrato. PARÁGRAFO QUINTO. Las solicitudes de desembolso previstas en la presente cláusula deberán ser 
presentadas por el prestador de los servicios de atención a la primera infancia en el mes correspondiente al desembolso, 
previa aprobación de los requisitos por la supervisión del contrato, anexando los respectivos soportes, de acuerdo con el 
procedimiento de legalización de cuentas establecido en los Manuales Técnicos, Guias Operativas Manuales Técnicos. 
PARÁGRAFO SEXTO. La entrega de aportes a que se refiere la presente cláusula se encuentra sujetos a: i) el cumplimiento 
de la totalidad de las obligaciones por parte del contratista .PARAGRAFO SEPTIMO: Sin perjuicio de lo anterior, se podrán 
realizar n desembolsos parciales, cuando a ello hubiere lugar, sujetos a lo siguiente. ii) la presentación de la cuenta de cobro 
o factura correspondiente, iii) la certificación del Supervisor y/o interventor del cumplimiento de las obligaciones 
contractuales que apliquen para la fecha del mismo. iv) la disponibilidad del respectivo PAC por cada una de las fuentes de 
financiación (recursos nación y propios), v) la certificación del revisor fiscal o representante legal, según corresponda, sobre 
el cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. En caso de que el pago parcial 
corresponda al componente de talento humano, deberá acreditarse el cumplimiento de la totalidad de los siguientes 
requisitos: a) para el primer desembolso: Copia de los contratos celebrados con el talento humano contratado para la 
ejecución y copia de las certificaciones de vinculación de estos al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, y b) 
para los demás desembolsos: Soporte del pago de honorarios o salarios del mes anterior, a la totalidad del talento humano 
vinculado a la atención, acompañado del soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y 
parafiscales, certificado de cobertura que refleje el número de niños y niñas atendidos en el período anterior, registro, 
actualización y reporte del 100% de los datos con calidad del talento humano con su respectivo perfil profesional y cargo con 
el cual se desempeña en las UDS y contratado para la ejecución, en el Sistema de Información que el ICBF disponga. En 
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caso de pagos parciales, deberá siempre priorizarse el pago del talento humano PARÁGRAFO OCTAVO. De las solicitudes 
de desembolsos presentadas por el prestador de los servicios de atención a la primera infancia, el supervisor podrá realizar 
el descuento conforme a lo dispuesto en el Manual Técnico de la modalidad, Guía Operativa del servicio correspondiente y 
sus anexos. PARÁGRAFO NOVENO: El trámite del último pago estará sujeto al cumplimiento de las directrices impartidas 
por el ICBF, en especial a la presentación de 1) un informe de actividades. 2) un informe de supervisión y/o interventoría de 
los contratos derivados, si hubiera lugar a ellos, 3) Certificación y soportes donde se acredite que EL CONTRATISTA se 
encuentra al día en el pago de sus obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensión y al 
sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, salvo que el ICBF disponga procedimiento 
contrario, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018. PARÁGRAFO DECIMO. Una vez 
vencido el plazo de ejecución del contrato y con el fin de proceder a su liquidación en el término previsto para ello, el 
prestador de los servicios de atención a la primera infancia deberá entregar al ICBF los siguientes documentos: i) Los 
informes técnicos y administrativos consolidados que reflejen la ejecución total del contrato. ii) El informe financiero del 
último mes de ejecución del contrato y el consolidado de toda la ejecución del contrato, que deberá tener el contenido 
previsto en los instrumentos que entregue para ello el ICBF, con el fin de determinar los saldos a favor de las partes. iii) 
Copia del extracto bancario de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF para el presente 
contrato, que incluya los dos últimos meses de ejecución del contrato y los extractos de los meses siguientes hasta que la 
cuente este en ceros (0) o hasta la liquidación del contrato. iv) Planillas de pago al talento humano, acompañadas del 
soporte de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, correspondientes al último mes de 
ejecución v) certificado de cobertura que refleje el número de niños, niñas y madres gestantes atendidas durante el último 
mes de ejecución, junto con la copia de RAM de dicho mes. vi) Reporte generado por el sistema de información de la 
desvinculación de los participantes, talento humano y UDS del contrato finalizado. vii) entrega de documentos y soportes de 
gestión de la vigencia del contrato, que defina el supervisor y/o interventor del mismo viii) En caso de que el prestador de los 
servicios de atención a la primera infancia no continúe con la operación del servicio o de algunas UDS, hará entrega de 
manera inventariada de las carpetas con la documentación de los niños y niñas que deben permanecer disponibles en las 
UDS para su custodia y almacenamiento al prestador de los servicios de atención a la primera infancia que le informe el 
ICBF. ix) Acta de entrega dela infraestructura propiedad del ICBF objeto del contrato de comodato, de acuerdo a lo 
estipulado en la “GUIA DE GESTIÓN DE BIENES”, o el documento que la modifique o sustituya, cuando aplique. 
PARÁGRAFO DÉCIMO PRIMERO: En todo caso y no obstante a la forma de pago prevista, los pagos están sujetos a la 
situación de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez se encuentre aprobado el PAC 
(Programa Anual Mensualizado de Caja). PARÁGRAFO DÉCIMO SEGUNDO: Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido 
que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los entregables pactados. PARÁGRAFO DÉCIMO TERCERO: Los 
pagos correspondientes serán consignados por el ICBF al CONTRATISTA en la cuenta de la entidad financiera que para tal 
efecto establezca el contratista y que se encuentre registrada y habilitada en el SIIF. PARÁGRAFO DÉCIMO CUATRO. - 
RETENCIONES: El ICBF descontará sobre cada pago, los impuestos, tasas, contribuciones, a que hubiere lugar, de acuerdo 
con la normatividad vigente. El CONTRATISTA autoriza al ICBF a realizar los descuentos y retenciones establecidos en la 
ley y los ordenados por autoridad judicial. PARÁGRAFO DÉCIMO QUINTO. - En caso que las madres o padres 
comunitaria(o)s que se encuentren vinculada(o)s por parte de la EAS, ingresen a la planta temporal o formalización que se 
está proyectando por parte del Instituto colombiano de bienestar familiar ICBF o la ley en aprobación del Congreso, en el 
marco del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026, el valor de este componente a partir de la vinculación 
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efectiva de las madres o padres comunitaria(o)s, no será reconocido por el ICBF dentro del rubro de talento humano de la 
canasta del servicio contratado, por ende se deberá adelantar la disminución del valor del contrato. sucede lo mismo con los 
componentes asociados al servicio a cargo de estas madres comunitarias. PARÁGRAFO DÉCIMO SEXTO. En el marco del 
principio de economía solidaria del presente contrato la entidad administradora del servicio EAS se compromete a garantizar 
una atención hasta en un 5% adicional de la cobertura contratada, acorde a la necesidad de atención que se presente en las 
unidades de servicio a su cargo. Estas atenciones no implicarán una modificación al valor, ni condiciones iniciales del 
contrato o conceptos de reinversión por inejecuciones 

 
9. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA.  

 
9.1 Supervisión. 
 
La supervisión del contrato estará a cargo del COORDINADOR (A) DEL CENTRO ZONAL AGUSTIN CODAZZI del ICBF. En 
todo caso, el ordenador del gasto podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, comunicando por escrito al 
designado, con copia a la Dirección de Contratación.   
 
9.2 Interventoría. 
 
No aplica. 

 

10. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 
 

De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia 
con lo establecido en el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación M-ICR-01” de 
Colombia Compra Eficiente, la tipificación, asignación y estimación de los riesgos previsibles en la contratación. 

LA MATRIZ DE RIESGOS SE ANEXARÁ EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DEFINITIVOS ANTES DE LA SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO. 

  
11. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS. 

 
EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del ICBF y a satisfacción del mismo, una garantía única con el objeto de 
respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, el pago de las sanciones y de la 
pena pecuniaria, dado el caso, pudieren imponerse, en las cuantías y términos que se señalan a continuación, a través de una 
entidad bancaria o compañía de seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar en Colombia, a favor de EL 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR  (Nit: 899.999.239-2). con los siguientes amparos: 
 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

Cumplimiento 20% del valor del contrato Igual al plazo de ejecución y seis 
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PARÁGRAFO PRIMERO: La EAS se compromete a constituir y cargar la garantía única en la plataforma Secop II, dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción de este contrato. Si al vencimiento de dicho término la EAS no ha 
presentado la garantía pertinente, el ICBF podrá dejar constancia que el contrato no ha iniciado su ejecución. PARÁGRAFO 
SEGUNDO: EL CONTRATISTA deberá restablecer el valor de la garantía cuando este se haya visto reducido por razón de 
las reclamaciones efectuadas o por las sanciones impuestas por el ICBF. De igual manera, en cualquier evento en que se 
aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, EL CONTRATISTA deberá ampliar el valor de la garantía 
otorgada o ampliar su vigencia, según el caso. PARÁGRAFO TERCERO: Una vez iniciada la ejecución del contrato, en caso 
de incumplimiento del CONTRATISTA de la obligación de obtener la ampliación de la garantía o de la obligación de obtener 
su renovación o de la obligación de restablecer su valor o de aquella de otorgar una nueva garantía que ampare el 
cumplimiento de las obligaciones que surjan por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato, el ICBF podrá 
declarar la caducidad de este. PARÁGRAFO CUARTO: Los gastos que demande la legalización del contrato, tales como 
constitución de garantías, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que se causen por razón del perfeccionamiento del 
contrato, durante su ejecución y hasta la liquidación del mismo serán a cargo del CONTRATISTA. 

(6) meses más. 

Calidad del Servicio 20% del valor del contrato 
Igual al plazo de ejecución y seis 
(6) meses más. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales, legales e indemnizaciones 
laborales 

20% del valor del contrato 
Igual al plazo de ejecución y tres 
(3) años más. 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

El valor asegurado por los contratos de 
seguro que amparan la responsabilidad civil 
extracontractual no debe ser inferior a:  

1. Doscientos (200) smmlv para contratos 
cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos 
(1.500) smmlv. La vigencia de esta garantía 
deberá ser igual al período de ejecución del 
contrato 

La vigencia de esta garantía 
deberá ser igual al período de 
ejecución del contrato 

12. VIABILIDAD DEL COMITÉ DE CONTRATACION. 
 
En sesión 17 del 8 de Abril de 2025, el Comité de Contratación de la Dirección Regional CESAR se emitió concepto favorable 
para adelantar el proceso de contratación que aquí se relaciona.  

 
13. ANEXOS.  

 
13.1Tabla Matriz Estimación de Riesgos  
13.2 Memorando de Orientaciones 202516000000002353  
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Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Abril 2025 

13.3 Resolución No. 1215 del 27 de marzo de 2025 
13.4 Actas de reuniones de fechas 5 y 25 de febrero de 2025  
13.5 Transición de reunió de fecha 11 de febrero de 2025 

14. APROBACIONES. 

 Cargo Nombre Firma 

 
COORDINADOR (A) DEL CENTRO 

ZONAL AGUSTIN CODAZZI  

CARMEN CECILIA CASTAÑO 
MATUTE 

 
 
 
 
 

 

 NOMBRE - CARGO FIRMA 

Proyectó Oriana Uribe Calderon /Enlace Territorial    OUC 
Revisó Yolena Carolina Villero Aroca / Coordinadora del Grupo Jurídico     YCVA 
 Mayerli Salena Saurith Zuleta / Coordinadora del Grupo de Asistencia Técnica    MSZ 
Aprobó Carmen Castaño / Coordinadora del Centro Zonal Agustina Codazzi      CCCM 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, 
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma  

 
 



PROCESO GESTIÓN FINANCIERA

FORMATO FLUJO DE PAGOS
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Versión 1
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26/09/2023

Clasificación de la información 

Pública

REGIONAL: __________________________________________________CESAR

ÁREA O GRUPO: ______________________________________________CENTRO ZONAL CODAZZI

RESGUARDO INDIGENA MENKWE MISHAYA Y LA PISTA

NIT O CC: ____________________________________________________

CONTRATO O ACTO ADMINISTRATIVO No: ________________________

VALOR TOTAL CT O ACTO ADMINISTRATIVO: ______________________

ITEM CDP RPC IDENTIFICADOR 

DEPEND

ENCIA DE 

GASTO

RECURSO VALOR FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE
OCTUB

RE

NOVIEM

BRE

DICIEMBR

E
TOTAL FLUJO SALDO

1 29325

C-4602-1500-9-704020-

4602020-02 161 10 905.413.410,00 164.816.883,00 143.944.911,00 287.889.822,00 0,00 308.761.794,00 0,00 $ 905.413.410,00 $ 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

905.413.410,00 0,00 0,00 164.816.883,00 143.944.911,00 287.889.822,00 0,00 308.761.794,00 0,00 0,00 0,00 0,00 905.413.410,00 0,00

NOMBRE Y FIRMA DEL COORDINADOR DE GRUPO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES

NOMBRE Y FIRMA SUPERVISOR O INTERVENTOR DEL CONTRATO

NOMBRE: _

IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL FLUJO DE PAGO MENSUAL - SE REGISTRA EL VALOR EN EL MES QUE SE PROYECTA HACER EFECTIVO EL PAGO

TOTAL

824002013

905.413.410,00$                         


