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Analisis econémico

decreto 1082/2015 en su articulo- Articulo 2.2.1.1.1.6.1.” Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso’.

A continuacion. se presenta el analisis correspondiente del sector econdémico al cual pertenece el
objeto del contrato. Es decir, el analisis del mercado relativo al proceso de contratacion. Para ello.
se hace una revision de los aspectos generales del mercado, cémo y quiénes pueden proveer los
Servicios de modernizacion del sistema de alumbrado publico para suplir las necesidades de la
entidad; y el contexto de los posibles proveedores desarrollan su actividad.

1. Objeto del contrato y necesidad del estudio

El proyecto de construccién del malecon ecoturistico responde a la necesidad de generar espacios
plblicos incluyentes, ambientales y turisticos en la ribera del Rio Magdalena, en el municipio de
Puerto Berrio. Esta intervencion no solo impulsara el turismo local y regional, sino que permitira la
proteccion del borde fluvial, generando condiciones adecuadas para la movilidad peatonal, el
esparcimiento comunitario y la economia circular.

Dado que este tipo de intervencion requiere estudios especializados (ambientales, estructurales,
hidrolégicos y urbanisticos). el municipio debe iniciar el proceso contractual mediante la elaboracion
de estudios y disefios técnicos integrales. Esta fase es fundamental para garantizar la estabilidad
estructural, la viabilidad normativa y la sostenibilidad ambiental del proyecto.

El contrato interadministrativo permitira que una entidad estatal con experiencia comprobada en
disefio urbano y obras fluviales asuma la responsabilidad del componente técnico. Esta modalidad
se ajusta a la necesidad de obtener un acompafiamiento especializade que garantice la calidad del
proyecto desde su formulacion.

El componente social también es crucial. Este malecdn busca integrar a las comunidades riberefias
con el centro urbano, a través de un espacio disefiado para el encuentro, la cultura y la interaccion
ambiental. De ahi que el objeto tenga una alta relevancia estratégica para el municipio y su plan de
desarrollo territorial.

« Objeto: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACION DELEGADA DE
RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO ESTUDIOS Y
DISENOS PARA CONSTRUCCION DEL MALECON COMO ESPACIO ECOTURISTICO Y
DE SANO ESPACIMIENTO SOBRE LA RIBERA DEL RiO MAGDALENA EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO — ANTIOQUIA.”
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2. Aspecto legal - marco institucional y regulatorio contratacién estatal

Por regla general, todas las entidades estatales, se rigen por la normatividad de la Contratacién
Estatal. Existia una cierta complejidad legislativa, donde la Ley 80 de 1993 es la ley basica y habia
sido modificada numerosas veces (la ley 361 de 1997, 816 de 2003, 905 de 2005. 996 de 2005. 1150
de 2007, 1450 de 2011 y 1474 de 2011, entre otras). Esta complejidad se resolvid en los primeros
meses de 2012 a través del Decreto 0734 / 2012 6 Decreto Unico de Contratacion. Luego el gobierno
nacional expedia El Decreto 1510 de 2013, reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. en el cual se recogen en un cuerpo normativo las reglas necesarias para el
adelantamiento de los procesos contractuales, de los contratos y otros asuntes relacionados con los
mismos y deroga el anterior decreto por el decreto 1082 de 2015 compilatorio sin cambios en el
mismo. Trata de eliminar la complejidad legislativa existente, donde las Leyes 80 de 1993, 361 de
1987, 816 de 2003, 905 de 2005, 996 de 2005, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474 de 2011 Y LEY
1882 DE 2018, entre otras, contienen reglas generales en materia de contratacion pablica. También
supone un esfuerzo del Departamento Nacional de Planeacion a los compromisos adquiridos en el
marco del Tratado de Libre Comercio con EEUU.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150/2007 en su articulo 2° literal ¢) normatividad esta
que prescrice lo siguiente: CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. seran procedentes los
mismos siempre y cuando las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, lo anterior teniendo en cuenta que
para la celebracion del convenio interadministrativo se debe tener aptitud negocial de las partes. que
al tenor de lo establecido por nuestra legislacion civil articulo 1502 y ss, se entiende por aptitud
negocial aquella capacidad para el ejercicio de derechos y contraer obligaciones.

Conforme lo anterior, para proceder a la celebracion de los contratos administrativos, se requiere de
las partes capacidad juridica:

» Laposibilidad de adelantar actividades en el marco de su objeto social;

» las facultades de su representante legal y la autorizacion del érgano social competente
cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos sociales:

* la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas
de la ley.

3. Justificacion de la modalidad de contratacion

La eleccion de un convenio interadministrativo bajo administracion delegada se justifica por la
naturaleza técnica del objeto contractual y la necesidad de contar con una entidad estatal que cumpla
funciones similares. Esta modalidad esta respaldada por el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015 y el articulo 2 literal a) de |a Ley 1150 de 2007.

La administracion delegada implica que los recursos seran girades a la entidad publica seleccionada
para que esta realice la contratacion, supervisién y ejecucion de los estudios y disefios. Esta figura
es eficaz cuando se requiere experiencia técnica superior y conocimiento especializado del territorio,
como en este caso.
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Ademas, esta forma de contratacion contribuye a la eficiencia del gasto publico, al evitar procesos
de licitacién abierta que pedrian carecer de oferentes con idoneidad técnica comparable. También
fortalece la cooperacion interinstitucional entre entidades del Estado, conforme al principic de
colaboracion armdnica del articulo 113 de la Censtitucion Politica.

Desde el enfoque preventivo de control fiscal, esta modalidad ofrece ventajas en cuanto a
trazabilidad del gasto, transparencia en la ejecucion y control concurrente. Es por ello que esta
eleccién no solo es juridicamente viable, sino técnica y operativamente adecuada.

4. Identificacion y analisis del mercado

El analisis del mercado evidencia que en Colombia existen entidades publicas con capacidad técnica
para ejecutar este tipo de contratos. Universidades publicas. institutos de planeacion territorial y
empresas industriales y comerciales del Estado son actores potenciales. Estas entidades cuentan

con equipos interdisciplinarios y experiencia en disefio de espacios publicos. ingenieria hidraulica y
urbanismo.

Los datos del DANE, mostrados en la primera grafica, indican un crecimiento sostenido del valor
agregado en obras civiles (8.6% anual en el IV trimestre de 2024). Esto refleja un aumento en la
demanda de servicios técnicos y estudios relacionados con infraestructura publica, lo que valida la
periinencia del cbjeto contractual.
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A pesar de la caida en la produccién de cemento gris (-11.3% en diciembre de 2024), la inversion en
obras civiles sigue siendo una de las principales apuestas de reactivacion en el sector publico. Esto
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se ve reflejado en el comportamiento del indice de Produccién de Obras Civiles ¥ en el repunte
del valor agregado del subsector, contrastando con la contraccion del sector edificador.
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El analisis de proveedores permite establecer que entidades como la Sociedad Antioqueda de
Ingenieros, la Universidad Nacional. y el ITM de Medellin podrian tener la idoneidad técnica para
asumir el proyecto. Este andlisis se complementara con una verificacién de capacidad juridica,
financiera y experiencia especifica en contratacion estatal.

5. Condiciones de calidad y experiencia

El proveedor seleccionado debera acreditar experiencia especifica en la elaboracién de estudios y
disefios para cbras civiles en zonas riberefias o espacios publicos urbanos de alta complejidad. Esto
incluye estudios geotécnicos, hidraulicos, estructurales, de paisajismo. accesibilidad y sostenibilidad.

La entidad también debera demostrar que cuenta con profesionales en ingenieria civil, ambiental,
urbanismo y arquitectura del paisaje. asi como expertos en normativa NSR-10 y reglamentacion
ambiental vigente. Ademés, debera acreditar haber participado en contratos de consultoria publica
de similar objeto y escala.

Las condiciones técnicas de los entregables deberan contemplar el uso de metodologias BIM,
modelacion en software especializado y criterics de disefio universal. De igual forma, debera incluir
la gestion del riesgo por inundaciones y analisis de impactos ecolégicos en el borde del rio
Magdalena.
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Las exigencias en experiencia y calidad técnica estan sustentadas en los principios de planeacion.
transparencia y seleccién objetiva contenidos en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1893, Asi
mismo, garantizaran que el disefio final sea viable, eficiente, seguro y socialmente pertinente.

6. Perspectiva del sector.
ANALISIS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA

Para el andlisis de la demanda, se tuviercn en cuenta procesos con objetos. modalidades de
contratacion similares a los que pretende celebrar la entidad compradora en este caso. a dichos
procesos se le analizan y algunos datos de condiciones requeridas que permitiran establecer que
los requisitos financieros exigidos, se ajustan a los siguientes procesos que la entidad adelantd en
los ultimos afos.

7. Oferta

e Caracterizacion de oferentes publicos y capacidades técnicas En Colocmbia existen
multiples entidades estatales con trayectoria en la elaboracion de estudios y disefios de
obras civiles, ambientales y urbanisticas. Entre ellas se destacan universidades publicas
{Universidad Nacional, Universidad de Antioquia. Universidad del Valle), institutos
descentralizados y empresas industriales y comerciales del Estado como el Instituto de
Desarrollo de Antioquia - IDEA, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, y EPM. Estas
entidades han suscritc convenios interadministrativos con alcaldias y gobernaciones para
ejecutar proyectos similares, con alta capacidad técnica y operativa.

» Especializacion técnica disponible Estas entidades cuentan con equipos
interdisciplinarios que incluyen ingenieros civiles, hidrologos. topdgrafos. geotecnistas,
arquitectos paisajistas, urbanistas y bidlogos, entre otros. Muchas de ellas disponen de
laboraterios acreditados y licencias de software especializados como BIM, Civil3D, ArcGIS,
HEC-RAS y herramientas para modeladc ambiental, lo cual permite abordar proyectos
integrales de disefio urbano y espacio publico con criterios de sostenibilidad y resiliencia.

» Nivel de cobertura geografica y logistica Entidades como la Universidad Nacional o
INVIAS tienen cobertura nacional y presencia en regiones estratégicas. Algunas
universidades regionales, como la Universidad de Antioquia, poseen sedes en el Magdalena
Medio y convenios activos con municipios cercanos a Puerto Berrio. Esto facilita la
movilizacién de equipos técnicos y la supervision de campo, reduciendo tiempos logisticos
y aumentando la eficacia del proceso de disefio.

e Analisis de precios y condiciones de mercado en consultoria técnica publica Segun el
indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) del DANE, la variacion
mensual de enero de 2025 fue de 1,88%. lo cual refleja un contexto inflacionario moderado
en la ejecucion de obras publicas. Esto repercute en los honorarios profesionales. transporte,
insumos técnicos y licencias de software. La contratacion a través de entidades publicas
mitiga estos costos debido a su estructura interna de personal y recursos compartidos.
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8. Demanda

* Tendencias nacionales en inversion en espacio publico y turismo sostenible El Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 incluye como prioridad la recuperacién del rio Magdalena
y el fortalecimiento de los corredores turisticos sostenibles. Esto ha impulsado la demanda
de proyectos como malecones, parques lineales y senderos ecolégicos en municipios
riberefios. Asi mismo, las entidades territoriales estan destinando recursos propios y de
regalias para financiar estudios de disefio urbano, siendo un nicho creciente para las
entidades estatales proveedoras de estos servicios.

* Proyectos similares en municipios riberenos Municipios como Barrancabermeja, Honda,
Magangue y El Banco han ejecutado proyectos de malecédn fluvial con enfoque ecoturistico
y cultural, Estas experiencias demuestran una demanda consolidada de estudios y disefios
especializados en intervencion del espacio publico riberefic. Puerto Berrio comparte
caracteristicas geograficas y sociales con estas ciudades, lo que incrementa la pertinencia
y urgencia de la intervencion.

* Demanda institucional de estudios previos para obras publicas El crecimiento del valor
agregado de cbras civiles en el IV trimestre de 2024 (8,6%, segun el boletin IEAC del DANE)
muestra un repunte en la ejecucién de infraestructura publica. Esto implica una mayor
contratacion de estudios y disefios como fase previa obligatoria. Las alcaldias requieren
contar con disefios estructurados para acceder a fuentes de financiacién nacionales y de
cooperacion internacional.

e Componente normativo de obligatoriedad de estudios técnicos Normativas como la
NSR-10 (titulo A y B}, el Decreto 1077 de 2015 y las guias técnicas de espacio publico del
Ministerio de Vivienda exigen estudios especializados para sustentar técnica, juridica y
financieramente las obras publicas. Esto genera una demanda institucional estructural de
consultorias para estudios prevics, especialmente cuando se trata de intervenciones en
cuerpos de agua, zonas de ronda hidrica 0 espacio publico.

9. Perspectiva de analisis de riesgo

Se incorporan los riesgos previsibles de confermidad con el CONPES 3714 DE 2011 y el M-ICR-01
de Colombia Compra Eficiente.

La propuesta de lineamientos para las entidades publicas y los proponentes, tiene como propésito
convertirse en una herramienta para el mejoramiento continuc en la aplicacién de la normativa
existente. Ademas, busca el establecimiento de reglas claras frente a posibles alteraciones del
equilibrio financiero de los contratos; generar seguridad juridica; y, en general. sentar las bases para
el fortalecimiento y la homogenizacion de los pasos que se surten en la etapa precontractual para
el establecimiento de los riesgos previsibles de la contratacion.

Asi mismo, y en atencién a que las normas que reglamentan los riesgos previsibles establecen que
la presentacion de las ofertas implica la aceptacién por parte de los proponentes de la distribucién
de riesgos previsibles efectuadas por la entidad en estudics y documentas previos que acompafan
el proceso de seleccion, lo cual implica que el proponente debid haberlos discutido y definido con la
Entidad.
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En el marco de su deber de colaboracién con el Estado, se hace imprescindible establecer
lineamientos basicos respecto de los "riesgos previsibles" en el marco de |a politica de Contratacion

Publica.

Con el fin de clarificar el concepto de Riesgo Previsible, se clasificaran los riesgos contractuales
desde su concepto general hasta llegar a la definicion de riesgo previsible, en el marco del articulo
4 de la Ley 1150.
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IMPACTO DEL RIESGO
Calificacion Cualitativa Calificacion Monetaria
1 Obstruye la ejecucion del contrato de Los sobrecostos no representan mas
manera intrascendente del uno per ciento {1%) del valor del
Insignificante contrato
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DE LOS RIESGOS CONTRACTUALES

El riesgo en forma general, es una medida de la varabilidad de los posibles resultados que se pueden
esperar de un evento.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aguellas circunstancias gue pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco 6pticas, asociadas con el proceso de
gestion que se requiere en cada caso.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los cobjetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un
contrato.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo Previsible, puesto que es un concepto gue se deriva de
las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para tal
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efecto. Colombia Compra Eficiente presenta este Manual de Administracion de Riesgos para el
Proceso de Contratacion dirigido a los participes del sistema de compras y contratacion publica
buscando ofrecer lineamientos y princigios metedolégicos de manejo y en la gestion de Riesgos en
el Proceso de Contratacion y el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 de 2011,

Se adjunta al presente docymento la matriz de riesgo debidamente diligenciada.

Secretario de Planeacion e Infraestructura

Elaboré: Angel Emiro Barcos Serna
Revisé Juridicamente: Isabel Cristina Arboleda Londofic
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