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I I

1 ASPECTOS GENERALES

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacién estatal Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, seglin sus articulos
2.2.1.1.16.1.y2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tecnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”.

‘Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de
condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato obfeto del Proceso de Contratacion;
(c) el anélisis del sector econémico respectivo, y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal
no debe limitarse a la aplicacién mecanica férmulas financieras para verificar
los requisitos habilitantes”

Por io anterior, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, mediante el presente
documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del Sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo, para el proceso de contratacion que tiene por objeto “REALIZAR,
DESARROLLAR Y EJECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA COMO
ENTIDAD CONTRATANTE DEL “CONTRATO DE CONCESION NO. 002 DE
2003” CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD Y LA UNION
TEMPORAL HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE
CUNDINAMARCA”.

De manera que los proponentes, puedan conocer los lineamientos utitizados para
la definicién de los diferentes criterios que regiran el proceso de selecciéon que
promueve la SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA.

De igual forma, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia
sugerida por la Agencia Nacional de Contratacién ~ Colombia Compra Eficiente,
en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacion y en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, en donde
si bien es cierto, se calculan las estadisticas mas relevantes del sector
econémico, también se analiza de forma detallada y comparativa el nicho de
mercado y el promedio de! sector econémico. ' .

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referencio

la informacién presentada en el Boletin Técnico ~ Indicadores Econdémicos de
Cuentas Nacionales, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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DANE": donde se evidencia el comportamiento de los sectores economicos con
respecto al P1B y sectores especificos para la vigencia del 2025

INTRODUCCION

De acuerdo con el Plan Departamental de Desarroilo 2024 — 2028 "Gobernando:
Mas Que Un Plan” se define la linea estratégica: Bien Gobernar. Apuesta
estratégica: Eficiencia y Modernizacién administrativa. Meta 377: Asistir
Técnicamente a las 53 ESE'S en buenas practicas administrativas juridicas y
financieras.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia prevé que “Son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién”. marco dentro del cual se encuentra el deber del Estado de una
nrestacion efectiva para el bienestar de la comunidad en general.

Esa prestacién conlleva a la aplicacion de principios de la contratacion publica,
siendo este el mecanismo efectivo para concretar los proyectos derivados de la
funcionalidad propia de la estructura del Estado.

Es asi como el articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone que “La funcion
Administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
v la desconcentracién de funciones”, principios y herramientas administrativas que
direccionan la actividad de entidades publicas y privadas con el objetivo de
cumpiir con los fines del estado.

' a Gobernacion de Cundinamarca a través de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca celebrd el Contrato de Concesion 002 de 2003 con la Unidn
Temporal Hospital Cardio Infantil de Cundinamarca hoy Union Temporal Hospital
Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, cuyo objeto es: "El departamento —
Secretaria de Salud de Cundinamarca otorga en concesién, por cuenta y
riesgo del contratista concesionario, la dotacién, la operacion y/o
administracion del nuevo Hospital de Soacha Nivel Ill, a la Unién Temporal
Hospital Cardio infantil de Cundinamarca, para el desarroilo de todas y cada
una de las exigencias contenidas en el pliego de condiciones aceptadas por
el contratista-concesionario con la prestacién de su propuesta” mediante el
cual se entregd en concesion, para la dotacion, operacion y/o administracion el
nuevo Hospital de Soacha Nivel Ill, con una vigencia de 30 afios, durante los
cuales la Secretaria de Salud de Cundinamarca, tiene la obligacion de ejercer la
interventoria en los términos que sefiale 'a Ley y el mismo contrato que prevé lo
siguiente:

1 Tamado: Del Boletin Técnico — Cuentas Trimestraies ~ Colombia Producto Interno Bruto - PIB, Il Trimestre 2023. Departamento
Administrative Nacional de Estadistica.
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"CLAUSULA TERCERA - OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA —SECRETARIA DE SALUD: (...) 2. Ejercer Ia
interventoria, en los términos de Ley sobre el desarrollo finalidad y
efecucion del presente contrato. (...)

CLAUSULA OCTAVA - INTERVENTORA: La interventoria para el presente
contrato sera designada o contratada por el Departamenio- Secretaria de
Salud de CundinamarQa. El interventor serd el conducto regular tinico para
cualquier solicitud, informacion o tramite que el contratista — concesionario
requiera adelantar en desarrollo de su contrato de concesion con la entidad
contratante. Tendra acceso a toda informacion que maneje el contratista —
cocesionario y participara como: representante del Departamento —
Secretaria de Salud de Cundinamarca en la junta directiva o similar del
Hospital, con voz pero sin voto y asistird a todos los comités o juntas que
se realicen en desarrolio de las actividades de dotacion operacién y/o
administracion, del nuevo hospital de Soacha Nivel Il y certificara sobre las
mismas”,

Conforme lo anterior, se requiere el desarrollo de una serie de acciones
encaminadas a proteger la moralidad administrativa, e prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion, tutelar la transparencia de la actividad contractual, velar por
la prestacion del servicio de salud, entre otras creando una cultura de mejora
continua en la gestidn.

Asi las cosas, se hace necesario para la Secretaria de Salud de Cundinamarca
contratar con una persona natural o juridica (tercero) que cuente con experiencia
en interventorias en el Sector Salud desde el punto de vista de la prestacién de
los servicios y desde la &ptica técnica, juridica, administrativa, financiera y
contable; con el fin de dar cumpiimiento a la carga contractual anteriormente
transcrita, lo anterior en razén a que la Secretaria de Salud no cuenta con el
equipo interdisciplinario que garantice el pleno cumplimiento en cada area,
técnica, administrativa, juridica y financiera desde la prestacion de servicios de
salud.

igualmente es importante contar con la asistencia técnica que le permita a la
Secretaria de Salud:1) Dar seguimiento a la ejecucion contractual o del contrato
de concesion. i) Atender a los requerimientos internos y externos en relacién a
érganos de control sujeto a Ia presente interventoria.

Por lo anterior y por Ia relevancia que reviste para el Departamento de
Cundinamarca la interventoria del Contrato de Concesion No. 002 de 2003, es
importante adelantar el proceso de seleccion objetiva necesario para contar con
dicha figura juridica de manera continua y permanente en el desarrollo del
contrato, para cumplir dicho cometido, se requiere de ia vinculacién de una
persona natural o juridica especializada, que tenga la preparacién y capacidad
técnica, administrativa y operativa, con amplia experiencia en la ejecucion, y
desarrolio de interventorias del sector salud, que permita llevar de manera integral
la interventoria del Contrato de Concesién 002 de 2003, a fin de cumplir con lo
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estipulado en la CLAUSULAS TERCERAY OCTAVA del mismo, y de esta manera
asegurar el alcance establecido en el contrato ya mencionado.

Con la presente contratacion se espera beneficiar a toda la poblacion del
Departamento de Cundinamarca especialmente a la poblacion de la zona de
influencia del hospital.

Teniéndose en cuenta que se entregd en concesion, para la dotacidn, operacién
y/o administracion el Hospital de Soacha Nivel lil, con una vigencia de 30 afios,
durante los cuales la Secretaria de Salud de Cundinamarca, tiene la obligacién de
ejercer la interventoria en los términos que sefale la ley por elio la importancia de
su ejecucidn para el afio 2025, ya que la concesion debe consignar
aproximadamente mas de trescientos cincuenta millones mensuales como
rentabilidad social y adicionalmente debe continuar prestando los servicios
habilitados hasta la fecha, en lo anterior se ve la necesidad de dar continuidad, ya
que la relacion entre las partes se fundamenta en cumplir lo pactado, no se limita
a una simple negociacion de los términos contractuales si no que redefinen las
estructuras administrativas derivandose de la naturaleza vinculante del contrato y
del principio de planeacion debidamente probadas y fundamentadas.

Encontrandose la necesidad de un apoyo por parte de juridicos, financieros y
técnicos con experiencia, se requiere la contratacion de manera expedita y
prioritaria de un grupo idéneo de apoyo para lograr mayor eficiencia en el
desempefio de la concesion otorgada, toda vez que, se debe seguir garantizando
a la secretaria de salud de Cundinamarca que la destinacion de sus recursos se
realice en beneficio de sus habitantes cundinamarqueses y del Hospital de
Soacha Nivel Ill, a la Unién Temporal Cardio infantil de Cundinamarca, que ha
dado lugar a que en materia contractual se utilice el contrato de interventoria
como herramienta de aseguramiento y control.

De igual manera, una de las obligaciones principales en la concesion 002 de 2003
es la de dotar, reponer y/o actualizar los servicios de salud, de apoyo diagnéstico,
apoyo terapéutico, apoyo logistico y otros servicios como el tramite y obtencion,
actualizados y vigentes por treinta afios de la concesion, y todos los requisitos
servicios y autorizaciones requeridas por las entidades competentes y/o los
exigidos por la ley y las disposiciones legales para la operacion y/o administracién
de un Hospital de ilIl Nivel situade en el municipio de Soacha, operando y
administrando de acuerdo a los parametros de eficacia, eficiencia de la prestacion
del servicio publico de salud.

2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con
el proposito de establecer el contexto del Proceso de Contratacién, para su
analisis e identificar algunos de los Riesgos y determinar ios requisitos habilitantes
de caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de Contratacion,
es necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose
en las siguiente definiciones establecidas por la red cultural dei banco de la
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republica’ en donde se define que “a actividad economica esta dividida en
sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.”

Iguaimente, establece que, segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto
de sus actividades directamente de Ia naturaleza, sin ningun proceso de
transformacion. Dentro de este sector se encuentran Ia agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se inciuyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte
del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

2.2.Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, ios servicios de educacion, ios servicios profesionales, el
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
economica menciona como sectores de la economia, es comun que las
actividades economicas se diferencien adn mas dependiendo de su
especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los
cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.

z hitps:/fenciclopedia. banrepcu tural.org/index php/Sectores_econamicos
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2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundaric mencionado
anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte

de carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo,
maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciaies, camaras de
comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos
aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas
organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras,
aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la coenstruccion, al igual que los
arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc. ;

8. Sector minero y energético: Se incluyen en €l todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo
(extraccién de carbén, esmeraldas, gas y petroleo, empresas generadoras
de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10.Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las
empresas y organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion
como (telefonia fijla y celular, empresas de publicidad, periodicos,
editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizacién Mundial para el trabajo OIT,
establece que los siguientes son los sectores e industrias®:

Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacion; bebidas; tabaco

Comercio

Construccion

Educacion

Fabrica de materiales de transporte

Funcién publica

Nk W=

3 https:/iwww.iio.org/giobalfindustries-and-sectors/lang--esf/index htm
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8. Hoteleria restauracién y turismo

9. Industrias quimicas

10.Medios de comunicacion, cultura y graficos
11.Mineria

12.Petrolero y productos de gas

13.Produccién de materiales basico

14.Servicio de correo y telecomunicaciones
15.Servicio de salud

16.Servicios financieros, servicios profesionales
17.Servicios pliblicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19. Transporte

20.Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

Para el presente proceso, se requiere contratar la interventoria técnica, juridica,
administrativa, financiera y contable, en representacion de la secretaria de salud
del Departamento de Cundinamarca tendiente a garantizar que el contrato de
concesion No. 002 de 2003” celebrado entre la Secretaria de Salud y la Unién
Temporal Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca se realice de
acuerdo a la matriz de obligaciones establecida al concesionario, teniendo en
cuenta las especificaciones técnicas, juridicas, administrativas, financieras y
contables dentro de los criterios de calidad, cumplimiento; actividad que pertenece
al Sector terciario o sector de servicios de la economia.

De esta manera, el objeto de la contratacién a adelantar se encuentra acorde a
las actividades asociadas a actividades de consultoria de gestion y otras
actividades profesionales, cientificas y técnicas N.C.P.

A continuacién, se presentan las clases correspondientes al objeto contractual:

[ g&djlgo Descripcion Alcance

!
€

* La prestacion de asesorfa, orientacién y asistencia operacional
a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion,
como la planificacion estratégica y organizacional, la gestion
estrategica de productos y servicios de disefio, ¥ la gestion de
innovacion; temas de decision de caracter financiero; objetivos y
politicas de comercializacién; planificacion de la produccion y de
los controles; politicas, practicas y planificacién de recursos
Actividades de | humanos.
7020 ;consultoria de
gestion + Los servicios que se prestan pueden abarcar asescramiento,
.orientacion y asistencia, operativa a las empresas y a la
| adminiistracién publica én materia de: - Las relaciones plblicas y
comunicaciones. - Las actividades de lobby. - El disefio de
r metodos o procedimientos contables, programas de contabilidad
de costos, procedimientos de control presupuestario. -lLa
prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las
! entidades publicas en materia de planificacion, organizacion,
' direccion y control, informacion administrativa, etcétera.

Esta clase incluye: |

Pagina | 11







' | Cédigo: A-GC-FR-057

P GESTION CONTRACTUAL .

£ & Gobernacion.. | | Versién: 91

oy Cundinamarea |

et t : ) Fecha aprobacion:

ANALISIS DEL SECTOR f aHi0aE s

f ] T R T

Codige e e |

citu Descripeion I IS o) Alcance :

: * Las zonas francas, es decir, las unidades economicas que se |
! dedican a la promocion, creacion, desarrolls y adrministracion del
| proceso de industriglizacian de bienes y la prestacion de servicios
| destinados prioritaramente a los mercados externcs. "
Esta clase ~incluye: |
|

| *Las actividaries de traduccion € interpretacion

i r \*+ Las actvidades de correlaje empresaiial, a saber la gestion de

t |la compra ¢ venia de pequefias y medianas ampresas, incividas
practicas profesionzles, pero sn inciuir las actividades de
. 1 agenies y valuadores de finca raiz.

« Lag actividades de intermsdiacion ern materia ce patentes
(gestion de @ comgra y venta de  patentes). |
[

« L.as actvidades de valuacidn distinias de as relacionadss con
biznes raices y seguros antigledades. joyas,  etcétera).

1
1 o E .

| t ‘La auditdria  de efectos e informacion  sobre fletes.
, : ,

1 Otras actividades

' : :
. *Las actividades de sstico metesorolégico.
! 490 }profesmnaies, a g prongst teoroldgico
| o jcientificas Y laa consuitoria d= seguridad |
Itécnicas n.c.p. ) . gur
|
| | L consultoria de agronomia. |
! | |La consulforia armbiental. |
| ) ; |
B |
' «Otros tipos de consuliaria técnica.
| ‘ « Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, |
i | ingeniaria | ' ¥ gestidn.
i
‘} Las aclividades de asescramiento. |
| s Las actvidades redlizadas por agencias en nombre de l
| i particulares para obtener contratos de actuacidn en pelicuias,
obras de teairo y otros espectacuios culiurales y deportivos, y \
f | para ofertar libros, guionss, obras de arte folegrafias, etc., = !
L | s v editores, productores, etcétera, i
4

Asi mismo, el objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion de Bienes
y Servicios de las Naciones Unidas, ios cuzles se describen a continuacién:

Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

*Ingrese a; https://linea.cch.arg.co/descripcipnciis/
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80101500 80101500
80000000 . .
‘ Servicios de gestion, 80100000 Servgzlos de cpnsultorra
servicios profesionales Servicios de & negocios y

de empresa y servicios
administrativos

asesoria de gestion

administracion
corporativa

| 80101600 80000000 80100000 80101600
Servicios de gestidn, |Servigios de Gerencia de proyectos
servicios profesionales |asesoria de gestidn
de empresa y servicios |
l administrativos | ,
| 80161500 80161500 80161500 ]
Servicios de Gestion, Servicios de 80161500
Servicios Profesionales | administracion de Servicios de
de Empresa y Servicios empresas apoyo gerencial

Administrativos ,

2.2 CONTEXTO ECONOMICO:

2.2.1 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

FUENTE: elaboracién propia (Departamento de Cundinamarca)

Cuando se hace referencia al Indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe
tener en cuenta que este mide la evolucién del costo promedio de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacién con un periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos

de tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econémicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

Paorcentaje %

Grafico 1 IPC Variaciones Total Nacional Febrero 2024 — 2025

ensua!l

m 2024

Afe corrido

2025

Anual

Pagina | 13




" , Codizo: A-GC-FR-
5 GESTION CONTRACTUAL OUigpRA CLFR-057
| 4 xGb(tl,I'ﬂdUUﬂ de Version: 01
o o8 Cun mamarea
! ‘Q:w
|
l
l

—

. Fecha aprobacion:
AMALISIS DEL SECTOR 18/03/2025

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).?

En el mes de febrero de 2025, el IPC registrd una variacion de 1,14% en
gomparacion con enero de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (1,14%): Educacion (5,57%), Transporte (1,57%) y por Ultimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles {1,16%). Por debajo se
ubicaron: Bebidas alcohélicas y tabaco (0,97%), Recreacién y.cultura (0,93%),
Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes vy servicios diversos (0,81%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacidén ordinaria del hogar (0,65%),
Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,6G%), Salud (0,54%), Prendas de. vestir v
caizado (0,54%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%)

ilustracion 1 Variacion y contribucidn mensual Segim divisiones de gasto
; St Febrero 2024 - 2625

2074 " s
. DOrrgones g_e Hasie Resol {fp Varacén {%; ca";:?::?i'isz": Vs_l'fzﬁn %) I‘.nn:::::rm:::ms

dica g %A% 574 033 55 a2
Tizrazong 1282 288, 017 1.57 521
Anjame 3gus, plectrcdad 335 7 noos corpusthes 3352 ht-) 033 11 338
TGTA, 00,00 1CE 108 11 114
Berdls akoncicss ¥ 3baco 170 A1 ooz Lt G0z
Rezrgazdn ¥ <LEvra 370 L03 Lkl ol 4] 203
Resay-antes g hoteles 843 3,11 o1z 282 aoe
Ewmes y shnsewos dmerses 535 3 fa2 )| 30
%ast:.. BMETAS POrR & "0 aT y Para i3 CONSEN 3. &n ordingr 2 del 410 .38 0.0 266 301
Arattos ¥ ebidas no akohdicas 1505 D34 810 L] &1
Fre=13s de vestr y calzado 398 ped .0z cas o0z
Band 1.71 L& 2.0t 054 a.01
¥OTTRE O CoRERTacn 4,33 g2 6.01 -6.02 000

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Adminisirativo Naciona! de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co) )

Los mayores aportes a la variacion mensual del 1FC (1,14%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Educacién, Transporte, Alimentos y bebidas

liustracién 2 Variacion y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

* Ingrese 2: hitps://www.g¢ane.gov.co/index.php
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2024 2025
Dve.ones de Gaslo Beso (% Vanacion (% Contrbeecion Furtns Variacidn (%) Contrioucion Puntos
=, Pormentuges Forcenhyales
Exiucacitn 44 374 0,33 557 0z
Traeapeste 1293 287 0.3 in 0ad
Reslaurantes y holeles §.43 287 03 274 030
ANTERiCS ¥ bebidas no alcohdlcas 1595 1.02 t13 224 04z
TOTAL 100,00 pAY | 206t 208 2,08
Bebidzs aicohdicas y tabaco 1,70 -] 2,04 162 :L)x]
Sakd p X4 170 0.03 1,58 003
Aloiamiento, agua, elecineidad, gas y otros combustibies 312 (31 659 156 .48
Bienes v servicins dversos 5% 1.27 047 135 967
maa. artxulos para €l hogar y para 1a consery acion ordinara dei 419 108 0.04 35 .05
Reqreacn y culira 378 -0.27 001 @75 02
Brendzs de vesli y calzado 338 1.00 0.93 i oM
nformackn y comumcacdn 433 0w 0,00 421 0,01

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En lo corrido del afio, (enero - febrero), cuatro divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (2,08%): Educacion (5,57%),
Transporte (3,31%), Restaurantes y hoteles (2,74%) y por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (2,24%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo
del promedio: Bebidas alcohélicas y tabaco (1,62%), Salud (1,58%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,56%), Bienes y servicios diversos
(1,36%). Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (1,35%), Recreacién y cultura (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,39%)
y por ultime, Informacion y comunicacion (-0,21%)

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - febrero), se
ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros
combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y
hoteles y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,87 puntos
porcentuales a la variacion total.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del Indice de
Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica que se
emplea para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais y para el
presente caso el valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuracién del
presupuesto de cada uno de los bienes y servicios que lo integran (salarios,
prestaciones, tasas y contribuciones, insumos para la produccién y otros).

2.2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais.
Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais
durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afo); es
decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la
economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
comunmente en el mercado. Para el céalculo del PIB sélo se tiene en cuenta la
produccion que se realiza en el pais, dentro de las fronteras geograficas de la
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nacion, sin importar si esta produccién fue realizada por personas 0 empresas
nacionales o extranjeras.

Grafico 2 PIB (Produccion)
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Fuente: Cifras provenientes de! Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto interno Bruio en su serie original,
crece 2,3% respecto ai mismo periodo de 2023pr (ver Tabla 2 Valor agregado por
actividad econémica

). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Tabia 2 Valor agregado por actividad econdémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serim arlginal efecto estacional y
Agtividad econdmica cale ndarico
Ao total Anuad Trimestral
20247} 20247/ 2024%.10v /
20237 Z023°-1v 20247111
Agrcultura, ganaoena, caza, sivicaltura y pesca 81 %3 03
Expiotacion de mmas y canteras R -9.2 A 04
Indusreas ranufacitreras -23 03 11
Suministio de elecincidad, gas. vapor y are acondicianado” e -0.04 071
Canstruccion 13 a4 -0.9
Comercio al pormayory al por menar 1.4 44 3.2
Infarmacién y comumcacianes -0.8 [s1:] L 02
Acltividages firancisrag y de seguras . 04 =11 01
Actiy.dades inmobil.anas 15 19 05
Actividades protes.onsies, clentibeas y técrivas’ L 03 ot
Adrimstrarion poblic a, defensa, sducacian v saludg® 4.2 4.0 13
Aclivsdades artishicas, e entretprim ento y Tecreacion y olFas
actwidades de senncios® 32 N
Valor agregatdc brsto 1.8 23 o8
impuestos menas subvenciones sobre los productos . 11 21 . o7
7Prc:di|;ctn lmeri:;ﬂ_rute o T ) 7!,777 ) 23 T 0.6

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son (ver llustracién 3):

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a |a variacion anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de Ia salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023p. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento: Alojamiento y
servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Agricultura, ganaderia, caza, siivicultura Y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

Comercio al por mayor y al por menor: reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,2%.

Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3%.

Industrias manufactureras crece 1,1%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo crece 0,03% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p.
Esta dinamica se explica por ios siguientes comportamientos (ver llustracién 3):

llustracién 3 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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Tasas de crecimiento (%)

Serie originat Se;ite a!usts;da p:: edf:?to
Actividad econémica i mi Sk
Afo total Anual Trimestral
20247 7 202471V / 2024F v/
2023° 202371V 2024™-ilf

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 -1.3 -1.0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -03 1.2 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.1 0.03 -0,1

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.
o Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%

2.2.3 COMPORTAMIENTO DEL DOLAR

En el 2024 (corte octubre 9) la TRM ha presentado un maximo de $ 4,28561 un
minimo de $3.763.43 con una variacidon de $ 411,49 (10.77%) y una tasa
promedio de $3.985,63.

Grafico 3 Comportamiento del dolar
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PRECIO DEL COLAR DE 105 ULTIMOS 1 ANOS
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Fuente: www.dolar-colombia.com/grafica?num=365

En linea con lo anterior, y para el caso coiombiano, la volatilidad en la tasa de
cambio al que estan expuestas las empresas, puede afectar considerablemente la
viabilidad de un negocio. Es por ello por lo que el precio del dblar es una variable
fundamental en procesos que implican la adquisicion de materias primas y/o
productos importados, pues su compartamiento estd permanentemente
influenciado por variables econémicas locales y externas, las cuales hacen que
sea complejo realizar una estimacion.

En razdn a lo anterior, el comportamiento del délar se debe considerar como un
factor previsible ante una cotizacion y/o presupuesto del presente proceso.

2.2.4 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia
y las repercusiones que pueda tener en la seleccién del contratista (valor por hora
de honorarios) y la ejecucion del contrato.

Grafico 4 Salario Minimo Legal Vigente
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AUMENTO DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA (2014-2024)
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Fuente: www.larepublica.co/economiaftodo-lo-gue-debe-saber-sobre-el-salario-
minimo-de-2025-4030156

Con un incremento de 9,5% que decretd el Gobierno Nacional, el salario minimo
en el 2025, queds en $1.423.500 y el auxilio de transporte se fijo en $200.000.

Grafico 5 Auxilio de transporte
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Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

https://www.larepublica.co/economia/ingreso-diario-para-un-trabajador-que-
gane-el-salario-minimo-en-2024-sera-de-48-719-3774482

Tabla 3 Histérico Salario Minimo en Colombia

AfRo Salario minimo | Auxilio de transporte
2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
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Fuente: https://www.rarepublica.co/eoonomia/inqreso-diario—para~un—
trabaiador—que-qane-el-saIario-minimo-en-2024-sera-de-48—71 0-3774482

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados
anteriormente, se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un
indicador de capacidad productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
economicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de
los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de
los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el
valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la
economia, sino también por los efectos que éste provoca y que los posibles
oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de
importancia como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe
tener en cuenta el futuro proponente al momento de estructurar costos directos e
indirectos.

2.2.5 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS
2.2.5.1 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En Colombia, los Acuerdos Marco de Precios (AMP) son disefiados y publicados
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.
Este Mecanismo de Agregacién de Demanda permite a las Entidades adquirir de
manera agil y eficiente los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y no Uniformes de comun utilizacion.

No obstante, al realizar la correspondiente verificacion en la pagina de Colombia
Compra Eficiente no se evidencia que se encuentre publicado un Acuerdo Marco
de Precios vigente que desarrolle el objeto y/o alcance al objeto contractual, las
especificaciones técnicas de la presente contratacion cuyo objeto es "REALIZAR,
DESARROLLAR Y EJECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA COMO
ENTIDAD CONTRATANTE DEL “CONTRATO DE CONCESION NO. 002 DE
2003" CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD Y LA UNION
TEMPORAL HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA”,
razén por la cual se hace necesario recurrir a la modalidad de seleccién Concurso
de Meritos abierto. '
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2252 MIPYMES (Aplica para la verificacion de los criterios de desempate

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacién de MIPYME
acreditada en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en fa obligacion de inscribirse en
el RUP o que en el mismo no se encuentre la clasificacidon de tamafio empresarial,
el proponente individual y todos y cada uno de los integrantes de los Consorcios 0
Uniones Temporales, deberan anexar certificacién debidamente suscrita por la
persona natural o contador para las personas naturales, y por el Representante
Legal y revisor fiscal si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o
contador pUblico, en la cual acredite el tamafio empresarial de acuerdo con la
definicién legal y reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para
la Definicion del Tamafo Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamano
empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los
siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico de que se trate:

Tabla 4 Clasificacién del tamaiio empresarial

MICRO PEQUENA

| SECTOR 'MEDIANA

i T | SHPSIIOT a.£29.969 | Superiora204.995UVTe |
Manufacturero | Inferior o igual a UVT e inferior o | inferior o igual a 1'736.565
| . 23563UVT. | igual a 204.995 g ' |
‘ ‘ UVT. |
‘ UVT. |
______ SRS | } — —— N J—
j Superior a 32.288 | |
Servicios . Inferior o igual a | UVT e inferior o | Superiora 131.951 UVTe |
© 32.988 UVT | igual a 131.951 | inferior o igual a 483.034 UVT.
| UVT. |
,,,,,, a.m. b . S —— .
| R farro fals Sl_JD]f"”,OF a %4-7?9 € | Superiora431.196 UVTe |
, : , | inferior o igual a Cfart - ;
Comercio 44769 UVT. | inferior o igual a 2'160.692

431196 UVT, | UvT.

_ _ \ S T
Fuente: elaboracién propia (Departamento de Cundinamarca)

En cumplimiento de lo sefalado en el articuio 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de
2021 que dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras pUblicas. “De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de
2000, segun los resuftados del andlisis del sector, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que gfecuten recursos
publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacién en los procedimientos de seleccion competitivos de las
Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los criterios de
clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar
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requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Namero de contratos para la acreditacion de |a experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de Ia garantia de seriedad de Ia oferta.

Los requisifos mencionados deberén fifarse respetando las condiciones
habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en
cuenta el alcance de las obligaciones. En desarroilo de lo anterior, con la finalidad
de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones més exigentes respecto
a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean
Mipyme (...)"

2.3 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS
DE MUJERES

En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1860 de
2021 que dispone los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas: "En fos procesos de licitacién publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de meritos, asi como en los
procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no somefidas al
Estatuto General de Contratacién de fa Administracién Publica, las Entidades
incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para o/ efecto, los Documentos
del Proceso deberan incorporar requisitos habifitantes diferenciales relacionados
con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de Ia experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de Ia oferta.

Los requisitos mencionados deberén fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el
alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de
beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se estableceran
condiciones més exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
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24FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O

REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de
2015, modificado por el decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta las
caracteristicas del contrato, el objeto contractual y el alcance de las obligaciones
del contratista adjudicatario, No sera necesario exigir, para la ejecucion del
contrato que se suscriba, la participacion de poblacidn en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional.

2411 CONTEXTO TECNICO

INTERVENTORIA:

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 y S.S. define la interventoria como el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, Io
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

El contratista que prestara los servicios de interventoria se seleccionara como
resultado de un proceso de contratacién que se adelantara bajo la modalidad de
un concurso de méritos. Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. EI contrato
de interventoria sera supervisado directamente por la Entidad contratante.

Por otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion PUbiica mediante Concepto C
— 800 de 2024 sefialo al respecto:

“CONTRATO DE INTERVENTORIA — Término — Plazo — Contrato objeto de
seguimiento

Las obligaciones del interventor se derivan de dos fuentes: i} las
disposiciones normativas de caracter legal o reglamentario y ii) el contrato —
lo que incluye no solo la minuta, sino también el pliego de condiciones, o el
documento equivalente, y sus anexos—. En efecto, la Ley 1474 de 2011 es
el principal cuerpo normativo en el que se encuentran consagrados los
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deberes de los interventores. Estas obligaciones, con fundamento en los
articulos 83 —inciso 3- y 84 de dicha Ley, se sintetizan en el ejercicio de
una adecuada inspeccion del cumplimiento del contrato objefo de
interventoria. Por elfo, como indica el referido articufo 84, "Los interventores
Y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre e/ desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente”. Esto no obsta para que las partes, en gfercicio de su autonomia
de la voluniad, puedan estipular en el contrato —con la debida Justificacion—
obligaciones conexas, que el interventor también debera cumplir, e incluso
contemplar que el plazo de ejecucién del contrato de interventorfa vaya por
un término adicional a la liquidacion del contrato objeto de seguimiento,
para que vigile el cumplimiento de las obligaciones post-coniractuales que
queden pendientes, salvaguardando el equilibrio econémico del contrato de
interventoria”.

De igual manera, el Consejo Estado mediante fallo 25199 del 28 de febrero de
2013, indico:

‘LA INTERVENTORIA EN LOS CONTRATOS ESTATALES - Fundamento /
CONTRATO DE INTERVENTORIA - Nocién. Definicién. Concepto /
CONTRATO DE INTERVENTORIA - Regulacién  normativa 7/
INTERVENTOR DEL CONTRATO - Responsabilidades La existencia de la
interventoria en los contratos estalales, obedece al deber que el legislador
ha impuesto a las entidades en el numeral 1° def articulo 14 de la Ley 80 de
1993, en el cual se consagran los medios que ellas pueden utilizar para el
cumplimiento del objeto contractual y de esta manera lograr los fines de /a
contratacion (...) El actual estatuto de contratacion estatal no define el
contrato de interventoria ni lo regula directamente, como si lo hacia ef
anterior Decreto-Ley 222 de 1983, el cual disponia, en su articulo 120, que
la entidad ptblica contratante debia verificar “Ia gjecucioén y cumplimiento
de los frabajos y actividades de los contratistas por medio de un
interventor’ que podia ser funcionario suyoc o que podja contratar la
interventoria con personas naturales o Jjuridicas especializadas que
poseyeran experiencia en la materia y que estuvieran registradas,
calificadas y clasificadas como tales. Por su parte, el articulo 121 del
antiguo estatuto, sefialaba que en los contratos se detallarian las funciones
que correspondian al interventor, entre eflas la de revisar los libros de
contabilidad, si asi se hubiere convenido en el contrato, y la de exigir al
contratista la informacién que considerara necesaria. Y el articulo 123
ibidem, consagraba la responsabilidad del interventor ~como hoy en dia lo
hace el articulo 53 de Ia Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011-, estableciendo que ademas de las sanciones penales a
que hubiere lugar, la sociedad o persona natural que ejerciere una
interventoria seria civilmente responsable de los perjuicios originados en el
mal desempefio de sus funciones.”
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Asi las cosas, de lo expuesto con antelacién se entiende por interventoria el
conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural o juridica
contratada para tal fin, cuyo objeto es llevar a cabo el control, seguimiento y
apoyo de la ejecucion de los contratos tendientes a asegurar su correcta
ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes, en

lo estipulado en el respectivo contrato y en lo dispuesto en el ordenamiento
juridico.

2.41.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios se encuentran
establecidos en el Anexo Especificaciones Técnicas Detalladas.

3 CONTEXTO LEGAL :

El marco legal del proceso de seleccidon que se adelanta esta conformado por la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
1437 de 2011 Decreto 1082 de 2015; Decreto 399 de 2021; Decreto 680 de 2021;
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi jstrativo, Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio y
demas normas concordantes, Ley 1882 de 2018. También se deben observar en
concordancia la Ley 99 de 1993 y su reglamentacion.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
seleccion sera por CONCURSO DE MERITOSABIERTO.

El procedimiento a seguir serd el previsto en el articulo 22.1.2.1.3.1., del Decreto
1082 de 2015.

La presente modalidad de seleccion se aplica teniendo en cuenta que la cuantia y
el objeto de la contratacion no corresponden a ningin ofro procedimiento
contractual establecido en la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, garantizando la seleccion objetiva de la oferta mas favorable a la
entidad con la observancia estricta de los parametros legales definidos para el
efecto.

3.2COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer el Departamento de
Cundinamarca con el proceso de interventoria de este analisis del sector, a
continuacién, se detalla informacion de contratos suscritos por ia Entidad desde
2018, relacionados con

Tabla 5 Contratos relacionados suscritos por el Departamento de
Cundinamarca

Contrato |
[Orden |

i Proveedor Valor Acuerdo Marco de Precios/ link Secop

Compra |
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UNION
297 DE TEMPORAL

2018 ] INTESFEJ\IIAECI:\IJ A(\J RIA FromPublicArea=True&isModal=False

3797_ 162.998 https:/icommunity.secop.qov.co/Public/Tendering/

ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP|.14037258is

| UNION
682 DE | TEMPORAL RYF RIS
2020 |INTERVENTORiAs | $617.040.786
INTELIGENTES

B UNION ' https://community secop.gov.co/Public/

i Tendering/ContractNoticeManagement/
686 DE | TEMPORAL RYF g g
$ 853.447 936 | Index?currentLanguage=es-
2021 5 INTERVENTORIAS CO&Page=login&Country=

1

- | INTELIGENTES CO&SkinName=CCE _

' CONSORCIO https://community.secop.qov.co/

900 DE Public/Tendering/ContractNoticePhases
2023 | INTERVENTORIA $1.199.800.000 | ;i 7PPI=GO 1 PPl 2448457481 rom

L SOACHA 2023 | | PublicArea=True&isModal=False

Fuente: elaboracién propia (Departamento de Cundinamarca)

Se observa que los Ultimos procesos de contratacion adelantados por el
Departamento de Cundinamarca donde hay relacién con el objeto correspondiente
a: REALIZAR, DESARROLLAR Y EJECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE, EN
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA COMO ENTIDAD CONTRATANTE DEL “CONTRATO DE
CONCESION NO. 002 DE 2003” CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
SALUD Y LA UNION TEMPORAL HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO
DE CUNDINAMARCA, obedece a los mencionados anteriormente por medio de
SECOP II.

Adquisiciones anteriores por parte de otras entidades publicas

A continuacién, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras
Entidades que se encuentran relacionados con el objeto de Ia presente
contratacion y que se encuentran publicados en las plataformas del SECOP:

Tabla 6 Procesos de contratacién adelantados por entidades nacionales

| MODALIDA
ENTIDAD EROCES OBJETO L SLOR D DE

9 (COPS)  SELECCION
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, LEGAL Y

GOBEEE’L\C'O FINANCIERA A LOS PROGRAMAS

DEPARTAMEN | CMASGR- | Y PROYECTOS DE COBERTURA, $ Conaurso de
il 00022024 | PERMANENCIAY CALIDAD DEL | 1.500.000.000 Méritos
e SECTOR EDUCATIVO EN EL

DEPARTAMENTO DE CESAR
PARA LA VIGENCIA 2024.

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
JURIDICA PARA BENEFICIARIOS

DEPARTAMEN GCSJ-CM-
TO DEL META 001-2024

$1.251.547 19 Concurso de
9,33 Méritos
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DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y
SERVICIO DE ALIMENTACION
ESCOLAR PARA ESTUDIANTES
DE RESIDENCIAS ESCOLARES

EMPRESAS
PUBLICAS DE
CUNDINAMAR
CAS.A ESP

CM-PDA-
001-2024

INTERVENTORIAA LA
CONSULTORIA PARA LA
EVALUACION INTEGRAL,
FORMULACION DE
ALTERNATIVAS Y/O
FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL PARA EL
ESQUEMA OPERACIONAL DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
AAA

$183.842.672

Concurse de
Méritos

DEPARTAMEN
TO DEL
QUINDIO

012 DE 2023

INTERVENTORIA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICAY
AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS
PLATAFORMAS COMERCIALES

$523.304.557,
76

Concurso de
Méritos

DEFPARTAMEN
TO DE
ARAUCA

CMA-07-02-
2020

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y
AMBIENTAL AL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS
AGROFORESTALES Y

$1.358.878.83
1

Concurse de
Méritos

VINCULACION DE AVACES EN EL
MANEJO AGRONOMICO
POSCOSECHA DE NUEVOS
CLONES

Fuente: elaboracioén propia (Departamento de Cundinamarca)

Realice la busqueda en: https.//www.datos.gov.co/Gastos-
Gubernamentales/SECOP-lI-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h/about_data

Con base en la informacién registrada en los procesos de contratacion listados
previamente, se puede identificar que la modalidad de Seleccion a través de la
cual se adelantan este tipo de procesos es a través de Concurso de Meritos.

Adicionalmente, se observa que cada proceso presenta condiciones técnicas
distintas y alcance diferencial, lo cual y segun la necesidad de cada entidad,
impacta en el presupuesto dispuesto para la contratacion.

34 ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de la
Agencia de Contratacion Publica (periodo enero 2017 a octubre 2024), a
continuacién, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto contractual
REALIZAR, DESARROLLAR Y EJECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE, EN
REPRESENTAC!ON DE LA SECRETARTA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA COMO ENTIDAD CONTRATANTE DEL “CONTRATO DE
CONCESION NO. 002 DE 2003" CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
SALUD Y LA UNION TEMPORAL HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE
CUNDINAMARCA, Coédigos UNSPSC 80101500, 80101600 y 80161500
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Correspondientes a: Servicios de consultoria de negocios y administracion
corporativa, Gerencia de proyectos y Servicios de apoyo gerencial.

Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales

[ CTontratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 408 686G

Anrio LI - - 1o

Fuente: www.colombiacompra.qov.co/content/herramienta~de—visuaiizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

De conformidad con el Gréafico 6 Cantidad de contratos mensuales se puede
evidenciar que se han ofertado un total de 408.686 contratos, en el periodo de
Enero 2020 a Marzo 2025.

Grafico 7 Modalidad de contratacion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seieccion

g Ll 3 Modatlidad de Selaccion
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Fuente: www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Como se puede evidenciar en el Enero 2020 a Marzo 2025.
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Grafico 7 Modalidad de contratacion, se han ofertado procesos por la
modalidad de Concurso de Méritos por un valor que asciende a los $77 billones
de pesos.

Grafico 8 Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidacd cle Contratos con proveecores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP | plurales en SECOP 1]
2 512 [
. - /,: 5 i i -
b 4 > % X
4 L 4 ¥ A
| | | ]
i A i
¥ 2 b r 1
¥y Z. "’u }z
z b . " 7
> - o
y P
a8 i
5 31
Tipo: W ez plural & corente olurat Tipe: #0635 sl S Ooponanta ploral

Fuente: www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Se observa que el 92.71% de los contratos ofertados han sido por proveedores
gue no poseen una estructura plural, reflejando un monto contratado que asciende
a los $98 billones de pesos.

Grafico 9 Cantidad de contratos — Anual

Commnticdad de comntratos — Surswual

Foraezarbes e S e 00 (0P

Fuente: www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Como se puede evidenciar, el afio en el que las Entidades suscribieron mas
contratos corresponde al 2024, haciendo uso de la plataforma transaccional del
SECOP il

3.5 Analisis de la demanda

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - DEMANDA, de la
Agencia de Contratacién Publica (periodo enero 2017 a septiembre 2024), a
continuacion, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto contractual
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REALIZAR, DESARROLLAR Y EJECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y  CONTABLE, EN
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA COMO ENTIDAD CONTRATANTE DEL “CONTRATO DE
CONCESION NO. 002 DE 2003” CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
SALUD Y LA UNION TEMPORAL HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE
CUNDINAMARCA, Codigos UNSPSC 80101500, 80101600 y 80161500
Correspondientes a: Servicios de consultoria de negocios y administracién
corporativa, Gerencia de proyectos y Servicios de apoyo gerencial.

Gréafico 10 Gasto anual — mensual

Valor Total

Gasto Mensual $ 4003215914 561 Gasto Anual
—— — ‘Enblan iEniblan Enba SEISMASEAYmN M EAS m
<
&
o
.
Q
I § 503
» 1004 I
e 2% 22 204 i
Aflo
Ao & [ B ¥ L L -8 Fuente 1 ® A

Fuente: www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

De conformidad con el Grafico 10 Gasto anual — mensual se puede evidenciar
que el gasto mensual asciende a los $535 millones de pesos, y en lo corrido de
2025, el gasto anual supera los $4.093.215.914.561 billones de pesos, siendo el
Secop |l |a plataforma mas usada para estos procesos.

Grafico 11 Cantidad de contratos anual - Mensual

Contratos Tet)
Cantidad de contratos - Mensuat Cantidad de contrates - Anual

22 958
falile]

Afin &2 L gardl SRR RN 2024 #@2C25 Fuente @ CF @ TVEC

Cantidad de contrakos

Fuente: www,colombiacompra.qov.colcontent/herramienta—de—visuaIizacion-para—
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Se observa una tendencia creciente en la cantidad de contratos a lo largo del
periodo, pasando de 3000 contratos en 2020 a 6000 en 2024.
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Valor

Grafico 12 Valor total por familia

Valor Total Estimado por Familia

Seslratos

il e mant

2 Familia

Fuente: www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-

el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

4 Modalidad de Contratacion '

El presente proceso de seleccion y el contrato que de él se derive, se sujetara a
las siguientes disposiciones:

E) Numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “Por fa cual se expide ef
Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica™

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del
Editor> Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren fas entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de Consultoria los que celebren las entidades estafales
referidas a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de Consultoria los que tienen por objeto la
Consultoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacién y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

(...)
El numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone:

“3 Concurso de méritos, Modificado por el art. 219, Decreto Nacional 019
de 2012. Cormesponde a la modalidad prevista para la sefeccion de
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consulftores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de CcoNCUrso
abierto o de precalificacién. En este dltimo caso, la conformacién de Ia lista
de precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre
otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de
los proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que senale el reglamento, en
desarrollo de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de
proyectos podrén ser presentadas en forma anénima ante un jurado plural
impar defiberante y calificado”

El Articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, indica:

‘Procedencia del concurso de méritos. as Entidades Estatales deben
seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la
prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo
32 de laley 80 de 1993y para los proyectos de arquitectura. El
procedimiento para la seleccién de proyectos de arquitectura es el
establecido en los articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente
decreto”.

Y a rengioén seguido el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2° del Decreto 399 de 2021, sefiala:

“1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma
como calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del
interesado y del equipo de trabajo y b) la formacién académica def equipo
de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe
de evaluacion, el cual debe contener la evaluacién de las ofertas frente a
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los
requisitos habilitantes y los de asignacion de puntaje.

3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad
adjudicarg el contrato mediante acto administrativo al oferente que haya
cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya
obtenido el mayor puntaje”.

Con fundamento en Io anterior, y en armonia con las demas normas vigentes de!
Estatuto de Contratacion, resulta procedente la realizacion de la seleccion del
contratista, mediante el procedimiento de CONCURSO DE MERITOS, dado que
el presente proceso se encuentra previsto para la prestacion de servicios de
consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993.

4.2IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de Interventoria
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5 Plazo del contrato

El plazo de ejecucién del presente contrato sera por seis (6) meses sin exceder el
31 de diciembre de 2025, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y la suscripcion del acta de inicio.

6 Garantias exigidas :

La exigencia de ias garantias en la contratacion estatal es un mandato legal de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el titulo
I, capitulo |, Articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

La Secretaria de Salud considera que teniendo en cuenta el objeto del contrato, el
valor del mismo y que el contratista requiere contratar personal para la ejecucion
del contrato se hace necesario constituir las garantias descritas a continuacién,
dado que esta garantia permitira a la Secretaria de Salud de Cundinamarca cubrir
la eventualidad que el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato
estatal incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria, asi
como de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado.

GARANTIAS DEL CONTRATO

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera
presentar la garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la
aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

| Caracteristica Condicién

‘f ]Cualquiera de las clases permitidas por el articulo
| 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) |
1Clase contrato de seguro contenido en una poliza para

| entidades estatales, (i) patrimonio auténomo, (iii) |
l garantia bancaria. |

! —

r DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA- |
|
|

Asegurado/ beneficiario | g cRETARIA DE SALUD NIT. 899.999.114-0 |
|

| Amparo Vigencia Valor i}

- Amparos, vigencia y valores N Asegurado |
| asegurados Cumplimiento Por el | Cuantia il
general del contrato | término  de | equivalente al ll
l y el pago de las |duracion del | diez por ||
| multas y la clausula | contrato vy | ciento (10%) | |
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| Caracteristica Condicién |
| penal pecuniaria que | cuatro  (4) | del vaior total | |
se le impongan meses mas. | del contrato | |
I Pago de salarios, | Por el Cuantia
prestaciones termino  de | equivalente al
sociales legales e | duracion del | cinco por

indemnizaciones contrato  y | ciento (5%)
laborales del | tres (3) [ dei valor totai
personal que el | afios mas. del contrato

contratista haya de
utilizar en el territorio
nacional para la

gjecucion del
contrato |
' Calidad del | Por el | Cuantia
Servicio término  de f equivalente al
seis (6) | diez por
meses ’ ciento (10%)

j contados a | del valor total
partir del dia | del contrato

' siguiente a

l la l

[ terminacion

| l del contrato. |

| L
| Para las personas juridicas: la garantia debera |
tomarse con el nombre o razén social y tipo societario
{que figura en el certificado de existencia y
]representacién legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que Ia
sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante
legal o de alguno de los integrantes del consorcio.
Tomador Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir la razén social, NIT y
porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

’Para el contratista conformado por una estructura
plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera
ser otorgada por todos los integrantes del contratista,
para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacién y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los
| 3 . otorgantes de la misma.
 Informacion  necesaria | Nimero y afic del contrato
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Caracteristica Condicién '

dentro de la poliza Objeto del contrato I
Firma del representante legal del contratista
L En caso de usar centavos, los valores deben
aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a
1 | asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 |

El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
cumplimiento.

El contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se
vea reducida por razon de las reclamaciones que efectle la entidad, asi como a
ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prérroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o prérroga,
segun el caso, constituye causal de incumplimiento detl contrato y se iniciaran los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

Nota: En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia y el
valor del amparo de la garantia en el evento en que se aumente o adicione el
valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en
el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015

7 PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS
Y RUBROS QUE LO COMPONEN.

Con el fin de conocer y determinar las condiciones financieras de la presente
contratacion, se realizo la publicacion en la Plataforma Secop |l, en el sistema de
informacién a proveedores bajo el No. SS-SIP-001-2025, informacion que se
puede corroborar a través del siguiente Link:
%ﬁtm:fﬁcmmﬁunity,seccp.,z,;ov.coiPubliaiTendm%nq!Oppormnitv{)@iaiiiindex?ﬁ
oticeUID=CO1.NTC.7311494&isFromPublicArea=True&isModal=False

Solicitud de la cual se obtuvo como resultado 4 proveedores interesados y 1
competidor que presenta oferta
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Proceso :
Solicitud de informacion a los Proveedores

SS-SIP-001-2025 (T T e T

Weittad de contratecion CRETIN T ACVIMETSA TUA v FINATCERA SSOFETARA SAaLLC

PROVEEDORES

Iorvitae

httpsicomimunity. secop.gov.coPublic Tendaring/ContractNatice Phases/View?

PRI=CO PALIESTITITRds FromPublicAres=True dis Modal False If' \

Mot P corerds & oniace, ey que s0BCOONND COper Y dosputs poger en) la harramenta donds va a lracsmir fa i orrocien. \ ’,“

Competiciarss Vo /
73 L 1 e o —— \ )\ _’,"
] s :H i
ey
Facha dg presentacion de ofertas H« Fatha de publicacion
LINEA DE TIEMPO
Fecta de publicacion de concurso - Plazo pata sollchtar aclaracionss Prasentacion de ofertas
3

LISTA DE OFERTAS Opcionesw
Feferencia de oforta Entidat Prasentads fatta
COTIZACICN INTERVENTORIA SALUD CUNDINAM ARCA RYF CONSULTORIA S ASRBIC 17/01/2025 10.19 AM 1.448.596.000
EVALUACION ECONOMICA Opetonasv

Refarsnclz
EVALUACION ECONOMICA

Nombra Fecha do craacion Fecha de aprobacion Estado

QiN2/2025 12:24 PM -

RYF CONSULTORIA S.A.S BIC

OBJETO: Realizar. desarroliar y ejecutar 1a Interventyria tecnica ,urithca administratva

Induya al preca

indique la Estited Fstatal

A Cbdige unspsc Duacipdin Camifal Unknd  Pracio uniforis estimado
ReoMzar, desaruiiar y yjecotar
e ntervertang tecticn fardlon
straliva finanunta y
presmntadon ge
Selud dul
oeps s de
' 40161500 Cunemamarca comy wnlides 1,80 un

cuniretantr del Contrato de
Concaxiun 4 032 du 2003
txibrads ente ta Seomians de
Salud y La Unedn Temporal
Hyapial Cardovasiular del
NA% da Cumdinamara

Evaluaclén econonwca terminada

Cusntin del contrato
1449586 000

uly

fAcdyye Fl prern coma o
\ndig ik la Eptalod Evtate

i 44% 596 0CC,C0

inchiya ot pricio coma ko

Frce salaste o ene ik Entidad Estata)

1449 536 4t OO L 449396 007,00

FICHA DE PRESENTACION DE COTIZACIONES

————y

financiera y contable en representacion de la Secretaria de Salud dal

Departamento de Cundinamarcs cormo enlidad contratante del "Contrato de Concesion Mo 002 as 2003 celebrado entre la Secretaria de Saud vLaunidn
Temparal Hospital Cardiovascular del Mo ds Cundinamarca "~
COSTOS DIRECTOS - PERSONAL
PLAZO DE
TEM DESCRIPCION cant. | BEDICACH| o Cycion |VALOR UNITARIO| VALORPOR | .\ one oo
anN POR MES MES
(MESES) )
PERSONAL
|
1 Frofesional 1 Diteclor de Proysctos o Garente de Frayacto 1 50% g8 $ 18 250 000.00 | 18.280 000 DO 148 000 000 0D
__ 2 F;rnfeswuﬂalerpenn en temas Junidicos 1 90% [] $ 12 385 000,00 | 12 385 000 im] 99 080D 000,00
3 Frotesional 3 Expero en prestacion en servicios de salud 1 90% ] $ 12 385 000,00 | 12 385 000.00 | 99 080 000,00
2 ’:;‘:;ﬁ’g;f{:;‘;j‘f*“"ﬂ pardlos aspecios financieras y 2 80% 8 $ 1238500000 |24 77000000 | 198 120 000 4D
5 Profesional 5 Expero an Sistemas 1 B0% | % 12 385 000.00| 12 385 000 00 99 080 000,00
[:] Profesional 6 Experto en Ingenieria Civil o Arguitectura 1 BO% $ 12 385 000.00 | 12 385 DOO 00 99 080 000 0D
T Profesional 7 Biomédica 1 B0% $ 12 800 000.00 | 12 80C 000 0O 102 400 000,00
8 Persanal Técnico 1 |__90% | $_6200000.00] 620000000 48 600 000,00 |
___|Subtotal COSTOS DE PERSONAL {A) 802 480 000.00
GASTOS ADMINISTRATIVOS
9 SR ] ]  ——
10 titucional | 1 i} ) ) |
11 _limp Rt s i o 5 1 ] |
= Subtotal GASTOS ADMINISTRATIVO S 8y
X SUBTOTALA + B = 49 508
Impuestos Nacionales y Departamentaios

VALOR TOTAL

1.448.586.000,00

Pagina | 37




. s GESTION CONTRACTUAL
Gobernacione |

Cundinamarca

ANALISIS DEL SECTOR

| Codigo: A-GC-FR-057

Version: 01

Fecha aprobacion:
18/03/2025

Teniendo en cuenta que solo se presentd una cotizacion, se evidencio la
necesidad de remitir correo electronico a varias empresas del Sector tal y como se

evidencia:

3 Outiook

SOLICITUD COTIZACION INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
CONTABLE, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

Deosde Lorena Mo« deaata P iohotmail com =

Fecha Pas 177023025 7 35 PA

Para  roesastiiee Sogilunal sdo co cmesecdice bogSiunslenueos, las partaius mitar edu
<luls parral ounantar B Co > extensinnd suniraiar edu ¢ cexensbnd unmiitar et o
stercioisud skl edu co <atenuon@odistatel edu o>, not ficavon, whicaligudistrital edu e

netficationudioal@udstnial educos rfouounmnamanca educo < mfo Ducund nameres edu co,

shenaundiessuntic@ucendinemataste Lo cofungundaaaunc ciducdingmarca edu ce s
geckarm_bog Wunatety co <decfaom bog@unal educo -

€ UOego Fermando Charry Balesteres <diego.chary@continamarca gavco»
sangramlena duarte Seund namarcagav.co <sandramilena dusrte@omdinamarta goveos

B 7 5 chvas adjuntos 1507 K&
FOAMATD COTIZACION wise, SOLIC-TUD DE COTIZACON INTERVENTOR Apot

Buenas iardes. Reciban un cordial saludo,

Respetuosamente nos dirigimos & ustedes con el fin de solicitar cotizacion para el
proceso que tiene por objeto "Realizar, desarrollar y ejecutar la interventoria
técrica, juridica, administrativa, financiera y contable, en representacion de ta
Sacretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca como entidad
coniratante del "Contrato de Concesior No. 002 de 2003" celebrado entre la
Secretaria de Salud y La Unién Temporal Hospital Cardiovascular del Nifio de
Cundinamarca”, por un plazo de ejecucién de OCHO (08) meses.

Lo antarior, con &f fin de realizar un estudio de mercado inicial que no genera
compromisc de contratacién por parte la Secretaria de Salud del deparftamento
de Cundinamarca, y por o tanto, fa cotizacién a emitir no constituye en sl misma
una oferta, razén por ia cual no serfa vinculante para las partes.

NGTA: La cotizacién debe ser remitida a los correos:
diego.charry@cundinamarca.gov.co; esmeralda.rodriguez@cundinamarca.gov.co,
sandramilena.duarte@cundinamarca.gov.co, @ méas tardar el dia 14 de febrero
de 2025 6:00 PM

Finalmente, agradecemos su participacton, la cuai se tendrd en cuenta para ia
fulura contratacion.

En virtud a ello, se recibieron las siguientes cotizaciones:

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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|

De: FROPLESTAS 6 - OFICINA PE EXTENSION <Eropuestasoferg udistetal edu s
Erviada. viernes, 14 de febrera de 2925555 m

Para- D:ang Carolna Santsng Barahonz

Ce: COORTIMADOR PROPUESTAS - OFSCINA DE SXTENSION

Asunto. Colizacion [ntgrvenlorls Secrelana de Sahud de Cendrmamarca

Buenas Lardes

Srig)

Cnane Carguna Santana Borzhona
Sectetara da Salud

Gobernecicn de Cund rararcs

Ceredlal saludo
Dando respussta e 3. soliziiud, la Urversidad Distrits: Francisgo Jo3é de Caldas med.s7te alinstitutn ce Extenzitn y Educacidn para el Trabaja y @l Desarroilo Humrano (DEXUD, se parmie
prasentar la cotizacion pern el Gnaleis de mercado, conel ir de s poulbla guserpcion da un contrato con sl objeto: Reslizsr, dasarroilar ¥ ejecutar la intarventoria técnica, jushen, administrativa

Lrancieray comable, en representacion de [a secreiana da Salud dal Depariamentode Cundinamarca como snuded contratante del “contrato sa concegidn Na 002 de 2003° celabrado entre is
sacrataria de Salud y la Unidn Tempoda: Hospitm Cardicvaszidiar dal Nifos de Cundmamama

Agredezeo su atenclan

Cordwimants,

FICHA DE PRESENTACION DE COTIZACIONES =
OBJETO: Reslizar, dasarrollar y erecitar |2 intervertoria tétruca, \uridica. admirustrativa, financiera v contable, en representanon de la secretana de Salud del |

) ) I
Departamenta de Cundinamarca coma entidad sontratante del “cantrate de concesidn No 002 de 2003 cefebrade ertre 1a secretania d= Salud v la Umibn Ternpora

Hospital Cardiovascular del Nifios de Cundinamarca

COSTOS DIRECTOS - PERSONAL 54
—
PLAZD DE YALOR |
i DESCRIPCION canT. | DERCA |€ jecucion | unimario PoR VALORPOR | vaLOR 7 MESES
[MESES) MES
PERSONAL
1 |Profesianal 1Dwrester de Provectos o Gerente de Provecto 1 2 124 7.5 § 950000000| % GS5000000( ¢ 54,125 00G, 0
2 |Profesional 2 Experto en temas Juridicos 1 22 7 $ B50000000] ¢ 765000000($ £3 550 000,00 |
3 __|Profesional 3 Experto en prestacion en servicios da salud 1 8024 7 $ 850000000 ¢ 7E5000000] $ 53550 C'IJ'J@"
P .‘;rjf_:;eirs‘iiz:l“-ilé«cert: paralos aspectos Financieras y 2 aes 7 $  850000000| ¢ TRECO00000] § a5 thl]}m:
5 __|Profesional 5 Experto en Sisternas 1 802 7 $ B850000000] % ©800000.00]$ 47 £00.00
6 |Profesional B E xperto en Ingerieria Civil o Arguitectura 1 80% 7 $ 650000000|¢$ 520000000 % 36 400 000 00 |
7 |Profesional 7 Biomédico 1 B0 7 k3 B.50000000] $ 520000000 § 36 400 000.00 |
8  Personal Técrica 1 90>; 7 $§ 375085400| $¢ 330387760[ ¢ 23687 143.20 |
1 [supervisor 1 50°7 [ $ 1000000000] ¢ 500000000 $ 30 000 .00
1 |Admirustralivo 1 10072 75 4 580000000[$ 580000000 % 43500 00000
|Subtotal COSTOS DE PERSONAL (A) i 4B4 012 143,20
GASTOS ADMINISTRATIVOS
9 |Oficina e Insumnas de Trabajo v otros 1 GLOBAL 8 $ 37.00000000] ¢ 37.000.000.00] $ 37.000.000,00
10| Administracion y Beneficio Institucional 1 GLOBAL [} $ 73714285710| ¢ 7371428500 ¢ 78.714.285.71
1 Imprevistos 1 GLOBAL ] $ 24568756300| $ 24567 563.00 24 587 563,00
12 |GMF-Gravamen financiero 471000 1 GLOBAL 2.976 00000
13 _|Pélizas (=1 aplica) 1 GLOBAL 11160.000,53
14 [Retenciones y olras deducciones Si aplica ] 1 GLOBAL 81843 40000
15 |ARL riesgo 4 v 5 (= aplica) 1 GLOBAL 22.700607.16
[Sublotal GASTOS ADMINISTRATIVOS (B] 3 253 987 B56 80
SUBTOTAL A + B $ 744 000 000,00
Impuestos Nacionales y Departamentales 3 = 1
YALOR TOTAL $ 744.000.000,00

2. Ernst & Young S.A.S
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De: Lws valenzueta <5 valenzugla©oo ey.caims
£mviade: martes, 14 de enero de 2025 345 p.m

para. Diego Fernando Charry Ba'lesteros <diego charry@cundinamarca gevro»

Asunto: FW- Respuesta a Schcitud de Cobzacion - Interventeria sl contrals de Cor cesidn Mo, 002 [UT Cardwowascular del Niio de Cundinamarcaj

22 ot 55 cepata B

& os

=] ASte e e ¢ cserta TRSTTERTLER mer ee s . o i errep

araceSawtd @t o 2rante oo natzat Locotea fa 3 r o6 3 ade ® A Aoaple Leed e 1 prugizat

Nadrzo e o8 ~EILED wosh 0E s acar beatacioT gar .1 Ful CELEITETEL FEE! CRIEER & C5 COTVICIGH Lo DG He EY y Ghr
FT criateng a2z 240 pas g
EER T A4 gad E3T T ata Legarad 13 ~gd promete 2 £¢ o U REREINT & -y e ama spesits de ext o mpere st otzdz.cg s Bty -
0933 y 2t

zp adus PR N T ERY s stz a-TeggarsIE B clbar e Eatg .t o da reuls 30 artunic da Dicack e L Ok B .5 A
48707 J.e €5 1k .G 857 rEIE0A085 ¥ §UGIAT 0T 718 graTE BBLEE Feaur 18 BDS Taa

Coigiaiperie

FiLHA DE PRESENTACION DE COTIZACIONES
OBJETO: Kealzar, desanoiiar y sjeculer a interventoria 1écmea, yuridica, admimstrativa fmanclera y contable, #n reapresenta aién gde la Secretaria de Saiud dal
Departamenic de Cundinamarca come entidad contratants de! "Contrato de Concssion No 002 e Z0013" celebrando enire fa Secretana de Salud y la Umon Temporal
Hospits! Cardiovascular del nifo de Cunttnamarca
COSTOS DIRECTOS - PERSONAL
PLAZC DE
TEM BESCRIPCION canr., |PEDICACH| £ poycion |VAROR UNITARIO) VALORPGR | ) o g MESES
ON POR MES MES
{MESES)
PERSONAL
1 |Profestonal 1 Directar de Proyeclos ¢ Gerenle de Proyeclo 1 8C% 8 3 25000 000,00t 22.500 GCO.GO 180,000 00800
2 |Profesionat 2 Exgarto an lgrmas Juridicos 1 H0% 3 $  19.500.000 00| 17.550.000,00 140400 K0 0
3 |Profesional 3 Experto en prestacidn en servickos de salud 1 0% 8 3 19.500 000 00| 17.550 000,00 140.400 000,00
4 Profesronal 4 Experto para los aspoctos Financiotos y 2 a0 8 ¢ 1550000000 34 200 00000 243,600 100 00
Adminstrativas
8 |Profasional 5 Experto en Sistamias 1 8C% B $ 1D.500.000,00| 15600.000,80 124.800 8060 .00
£ |Profesionat 6 Expette en ingenieria Cvil o Arquiteciura 1 80% 8 $ 19 500.000.00] 15 50C.000.00 124.800 D09 00
7 |Profesional 7 Biomédico 1 80% 3 § 15.000.00000| 12.000.000,00 46.000 006,90
8 |Personal Técnico i 80% a S 8000408,00| 720000000 57 800 000,00
Subtotal COSTOS DE PERSONAL (A) 1.113 600 800,00
GASTOS ADMINISTRATIVOS
8 |Oficina & Insumos de Trabajo y otros 1 8 95.000.000,00 | 85.000.000,00 750.000.008,00
{0 ladminisiracién y Benelicio Insttucional 1 10,00% [ 438 200.000,00 | 13.920.000,60 111.360 00,00
11 |Imprevisies i 5,00% ] 135.200.000,00 | 6 $60.000,00 55560 006,00
Subtotal GASTOS ADMINISTRATIVOS {B) 927.040 000,00
SUBTOTAL A+ B 2.040.640 000 00
Impuestos Naclonsies y Departamentales £31.914.582
JIVA 1] 9% | 1 | 2 040 640 000,80 [ 387.721.500 00 387 721800
[Otros impuestes nacionales y depariamentates 1 | | 244 192 482
VALOR TOTAL 2.428.361.600,00
3. Universidad Militar nueva granada
De: Or o Alexander Cepeda Melo Pos PhD, cextension@unim:hitaredu co>
Enviada: lunes, 3 de marzo de 202512:36p m
Para: D ezo Fernandu Charry Ballesteros <diego.charry@cundinamarta gowco; Sandra Miena Duarte Roa <zandramiena.duarte@cundinamarca gov.co>; Esmeraida Rodnguez Arias
<esmeralds. sodrigu @ cUNdNAMAIca gov.eo
(e Diviext.presupuesto <presupuesto extension@unimitaredu.co; LIS ALFGNSO PARRA TELLEZ <luls.parra@uninwlitar.edu o>

Asunto: COTIZAGON Mg INV-001- 2023 GOBERNACIGN DE CURDINAMARCA SECRETARIA DE SALUD

Cordial saludo aranadino.

M,y respetuosamente me permito enviar la COTIZACION No TNV-001- 2025, de acuerdo & su solictud,
Agraciecemos haber tenidu en cuenta nuestra casa de estudios,

Quedamos atentas a cualguier inguletud.

Atentamente,

st

nder Cepeda Melo. Fos, Ph. D.
stenaba y Proyecadn Soaal
Grenada

1 | BigewW b G

stensiz 1670 1871

aytenc.nn®
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OFERTA ECONOMICA

VALOR TOTAL: MIL NOVENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE {£1.093.807.000).

1. Gastos de personal $918.000.000
2. Gastos administrativos $175.807.000

FICHA DE PRESENTACION DE COTIZACIONES

OBJETO" Reaiizar, desaroiar y eecular | sarventora t8emea juridica admnis noen y contable, en represenlacion de la Secretana de Salud del Deparaments de
Cundinamarca
COSTOS DIRECTOS - PERSONAL |
DEDICAcI | PLAZODE
TEM BESCRIPCION CANT. o | EJECUCION VALOR B MESES
e L= {MESES) L
R - - : b B TP WS e SRR
t  |Profesconal 1 Pirector de Propeciis o Gerente de Proyesta 1 0% 3 Il
2 ' nal 2 Experto en temas Juridice [ 0% 76 00
3_[Profesional 3 Experio en prestacon en senvions de sad | 1 | 90% | 8 4880000
4 | : nal 4 K:npenopaml_z:saspe:mF-wwm::;.- T 2 0% 8 976000
5 Experto en Sistemas _ L S ___7: 8 48 800
6 | Profes XpEro &n ingenieria Canl 0 Arquitectura ! 1 0% 8 41120 000
= A sl SR SN L —_— e
T |Profesional 7 Boomédico { % 8 §1 120000
(G =) - SO O L 0 I o - 25 600 000
) adminstratvo .‘_._—_ . I3 1] i i | 5 140 616 O
COSTOS DE PERSONAL (A) ¥

624 656 000 |

[0 ; 3 0 000
1 — | [N - ] T 1000]
12 B i ——— L T3 - |

¥ 4 A 3 I8 4es.1s1.000]

— SUBTOTALA+E8 =< ol R 1093 807.000

—_Impuestos Nacionales y Departamentales i I, I |

i A B L e i R W & s 1.093.807.000

CALCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE

Para el caiculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar Ia
contratacion para REALIZAR, DESARROLLAR Y EJECUTAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
CONTABLE, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA COMO ENTIDAD CONTRATANTE DEL
“CONTRATO DE CONCESION NO. 002 DE 2003 CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE SALUD Y LA UNION TEMPORAL - HOSPITAL
CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA, se adelantd evento de
estudio de mercado publicado en SECOP | bajo el No. SS-SIP-001-2025 en el
que participo un (1) proveedor, presentando cotizacion.
H Relacién de valores ofrecidos por las cuatro (4) empresas que presentaron
1. Relacién de valores ofrecidos por las cuatro {4) empresas que
presentaron cotizacion:

RSIDAD ERSIDAD
D pCio 8 R
DISTR .
1 Profesional 1 Director de Proyectos o Gerents de Proyecto | 1 135.000.00
|2 |Profesional 2 Experto en temas Juridicos 1 105.300.000
|3 |Profesional 3 Experto &r prestacion en servicios de salud 1 104 300.000

Profesi 4 Experto para los aspectos Financieros y

J 1 1B7.200.000

.re»ﬂLr_=1g il o Ar quﬂé(ﬁxj‘;

93204
9714.28 138 235 000 )
64917551)  900.789.000 [ 708

Tabla 1 - Valores unitarios cotizados sin IVA incluido
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Nota: Definir la medida estadistica para determinar los valores maximos

2. Datos excluidos de la Desviacién estandar

Se procedi6 a efectuar el andlisis de los valores cotizados antes de IVA por cada
uno de los items establecidos, aplicande en primera instancia una media
aritmética o promedio y la desviacién estandar para establecer un rango de
precios entre un valor minimo (desviacion estandar menos el promedio) y un valor
maximo (desviacién estandar mas el promedio) para realizar una poda de
aguellos valores que se encuentren muy por encima o muy por debajo respecto
del maximo y el minimo establecido, como se muestra a continuacion:
(Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3 Cotizacién 4

UNIVERSIDAD RYF UNIVERSIDAD Des Esi

0| 1muazsa]

Tabla 2 — Valores que fueron podados luego del analisis

3. Porcentaje de variacién respecto al promedio de los datos gue se
encuentran dentro del rango admisible, por item

Con los valores que no fueron podados y que se encuentran dentro del rango
admisible, se determina el porcentaje (%) de variacion tomando los valores
cotizados por item y dividiéndolos en el promedio de los datos luego de la poda,
como se muestra en la siguiente tabla:

% de
variacion

UNIVERSIDAD DISTRITAL UNIVERSIDAD MILITAR ?
promedio

por item

o1 | o3xm] 272 i 019 055 -18%

2 | 0,33 -0,54 0,05| -0,24 5% |
l’73 — 1 o  om _—_(5;,1217 o] 2% |
a4 | 0,34 -0,50] 017] -0,68 % |
, 5 ; 0,34 -0,50 0,17 068 1%
|6 I 037 -0,90 0,20] 055 -11% |

7 ' 0,24 -0,75 0,29] 042 7% |
s 031 -0,48 0,19 -0,56 1% |
[ s | 0,63 -6,61 -1,27| -037|  -242% |
10| -0,44 ‘1,01 0,13] 039 -aa% |

Tabla 3 — Porcentajes (%) de variacion calculado por items fuego de la poda

4. Calculo del Valor Unitario de Referencia por item, de acuerdo con el
criterio para aplicar la media seguin el porcentaje de variacion obtenido:

Una vez obtenido el % de variacion, se utiliza alguno de los siguientes criterios,
por item segun aplique:
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a.La media aritmética, si la variacién promedic de datos admisibles se
encuentra entre el 0% vy 10%

b. La_media geométrica, si la variacion promedio de datos admisibles se
encuentra entre el 11% y 40%, o

c. La media armoénica, si la variacién promedio de datos admisibles es mayor al
40%.

Se muestra a continuacién los resultados obtenidos:

; . ._ L < = 0 C
¥ O ADO

AR = 0

RDO &
A & U O IO D
O ¥ RIO
O DIO D D DIO D » U 3 -
) & X B C 3 FERIOR
B

0° U 40° 0%
L1 > 88200000 | $  81.083.974 | S 74.659.091 | S  88.200.000
| 2 5 70.627.500 | $  67.265.255 | S 64.221.779 | $  70.627.500
3 5 65527500 | $  60.213.289 | S 55507.209 | $  65.527.500
a > 122655000 | $§  113.539.267 [ $ 105.300.418 | $  122.655.000
.5 5 61.327.500 | $  56.769.633 | S 52.650.209 | §  61.327.500
| 6 5 59.362.500 |$  53.707.193 [ $  48.617.677 | $  59.362.500
|7 > 54.585000 |$  50.713.678 | S  47.034.794 | 54.585.000 |
.8 5 29975816 | $  28.133.480 | $  26.425.950 | §  29.975.816
9 > 213488500 | $  131.850434 | S  86.928.872 | §  213.488.500 |
10 |$ 124893134 |$  116.200.151 | $  108.695.114 | $§  124.893.134

Tabla 4 — Precios Unitarios de Referencia Antes de VA
Es preciso indicar que los valores unitarios obtenidos en el presente numeral
corresponden al “valor de referencia” antes de IVA, los cuales, son utilizados para
establecer el Presupuesto Oficial Estimado — POE.

5. Cdlculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE:

El POE se calcula tomando los valores unitarios de referencia obtenidos a través
del Modelo de Tendencia Central, afectandolos por el IVA (19%) vy luego el valor
unitario inciuido IVA se multiplica por la cantidad establecida por cada item, una
vez hecho esto, se realiza la suma de todos los items que reflejan el alcance del
objeto a contratar, obteniendo un Presupuesto Oficial Estimado — POE que
asciende a la suma de: MIL CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DIECISEIS PESOS ($1.059.864.516)
M/CTE incluido VA, todos los gastos, derechos, impuestos, tasas y demas costos
directos e indirectos, si a ello hubiere lugar, en que debe incurrir el contratista
para el desarrollo del contrato pretendido.
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PLAZO

DESCRIPCION CANT ESTIMADO  YALORUNITARIO IVA VALORTOTAL

(MESES) ANTES DE VA INCLUIDO IVA
88200000 §

|Profesional 1 Director de Proyectos o
Prafesional 2 Experto en temas Ju

Gerente de Proyecto

16 FSE.DUU__S_

2 | icos B - 1 ] | 0627 500 | 5
3 Profesional ervicios de salud g s I
.| o VDS 0 - - !
Profes s aspeclos Financieres y e _ X | 8 s
5 \Pr nal 5 Experto en Sistemas - - - &
6 Profesional B Experto en ingenieria Civil 0 Arquitectura T 1 __I._ 8 5
7 |Profesional 7 Biomedico L J[._W_ & s easssow]
8 |Personal T - | 1 | 8 29 975 $16.
4 [Oficina & Insumos de Trabajo y otros - +__ T | 6 s 213488500 | §
[ 1w Administracion y Bereficio Institucional - 1 | 6 |5 124893134 | 5 5 |
TOTAL PRESUPUESTC QFICIAL ESTIMADO. - B E 890.642.450 | § 169.222.066 §  1.059.864.516

Tabla 5 — Calculo del Presupuesto Oficial

8 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, para la
determinacién de los requisitos habilitantes de las ofertas, la Entidad. Estatal debe
establecer los requisitos habiiitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector
economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la
aplicaciéon mecanica de formuias financieras para verificar los requisitos
habilitantes.

Conforme a la anterior disposicion normativa, la verificacion de capacidad
financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacién financiera reportada en el Registro Unico de Proponente RUP que
debe aportar cada oferente. Sera aceptada la informacion de capacidad financiera

y capacidad organizacional que se encuentre renovada, vigente y en firme en el
RUP.

En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizara de acuerdo
con la informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccién 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Toda vez que el decreto 1041 de 2022 que extiendo los efectos del decreto No
579 de 31 de mayo de 2021 de reactivacion economica no fue prorrogado, por lo
gue la entidad evaluara los indicadores financieros, teniendo en cuenta la
informacion del Gltimo afio vigente y en firme reportada en el RUP.

Nota 1: El RUP debe renovarse a mas tardar el quinto dia habil de! mes de abril,
de lo contrario cesan sus efectos, por ello al cierre del plazo para presentar
ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el oferente haya

presentado la informacién para renovar el registro en el término anteriormente
establecido.

En caso de que el RUP se encuentre en tramite de firmeza, para verificar que los

efectos el RUP no han cesado, es necesario que el proponente presente
certificado donde acredite que el interesado realizé los tramites necesarios para
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renovar su registro dentro del término. La informacién contenida en el RUP, previa
a la suministrada para renovar el registro, continGia en firme hasta que finalice el
tramite de renovacién correspondiente.

De acuerdo con el Manual para determinar y verificar ios requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como quiera gque en
este proceso de seleccion no existe una relacién de dependencia fuerte entre
cada indicador requerido y la ejecucién del contrato, EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA tomo la precaucion pertinente para no excluir posibles
proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan un peor
desempefio que el promedio de su sector, esten en capacidad de participar en el
Proceso de Contfratacidn y cumplir con el objeto del contrato. Para eilo, la Entidad
Estatal fij6 limites mas flexibles dados por el comportamiento del sector
econoémico estudiando, por ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador
para las empresas objeto de analisis.

Las definiciones para los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional
son las siguientes:

o indice de Liquidez. Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina
la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es Ia probabilidad de que el
Proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

« indice de Endeudamiento. Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y
patrimonio} del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

* Razén de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras,

 Capital de Trabajo: Activo Corriente — Pasivo Corriente, el cual refleja el
dinero disponible para cumplir con sus obligaciones actuales a corto plazo.

* Rentabilidad del Patrimonio. Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, ia
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en
el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre e patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

* Rentabilidad del Activo. Utilidad Operacional / Activo Total el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en
el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

8.2Indicadores Financieros

Para liegar al planteamiento de ios indicadores se tienen en cuenta los
indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional propuestos por
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Colombia Compra Eficiente en su “Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en el proceso de contratacion”.

Adicionalmente, se analiza la informacién financiera de las empresas requeridas
para la invitacién, a nivel nacional, con base en la informacion capturada de la
pagina de la Superintendencia de Sociedades en el portal de informacién
empresarial, en el link
http:flpie.supersociedades.gov.co/Pages/defauIt.aspx#linformacionFinanciera, del
cual se puede obtener los Estados Financieros a corte del 31 de diciembre de
2024, de las empresas que reportan la informacion a dicha entidad, la cual se
clasifica en 4 tipos de reportes:

a. NIIF Plenas Individuales: Seran preparados solo para entidades que no
tienen relacion de inversion con otras organizaciones en la cuales tenga Ia
condicion de asociada, negocio conjunto o controladora.

b. NIIF Plenas Separadas: Pueden elaborarse por parte de las empresas 0
entidades obligadas a consolidar. habra que presentar Estados Financieros
separados para poder conciliar con la declaracién de renta.

c. NIF pymes individuales y

d. NIIF Pymes Separadas: Se comportan igual que las plenas, pero hace
referencia a las pequefas y medianas empresas.

Una vez descargada y consolidada la informacion, se filtraron los datos de
acuerdo con el Cadigo de Clasificacion Actividades de consultoria de gestion, de
tal manera que el codigo sujeto a analisis es:

Cadigo CIlU M7020

Del analisis del sector se evidenciaron las siguientes estadisticas descriptivas
para cada indicador:

Tabla 7 Estadisticas descriptivas

| 5 | Razén de

indicede | Nivel de | cobertura  Rentabilidad | Rentabilidad
i Liguidez Endeudamiento | de del Patrimonio | de los Activos
| ' | intereses %

Estadisticas

| ~ Minimo ] 0,01 | 0.00 | 7.21 | -1492 -6.10 |
i Promedio 1 11,12 | 0,48 [ 71150 | 1,06 | 045

 Mediana | 2,35 | 0.43 [ 4183 | 0,18 | 009 |

. Waximo _7?[_ 2456,75 1 6,95 | 340378 | 56849 | 23304 |

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)
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8.1Indicador de Liquidez

Determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto
plazo, comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda
corriente, cuanto se tiene de respaldo en activo corriente, entre mas alto sea,
menor riesgo existe que resulten impagadas las deudas a corto plazo. De igual
manera, el indice de liquidez demuestra la capacidad de la compariia para adquirir
nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de
endeudamiento adicional.

La férmula para su calculo es la siguiente: Activo corriente sobre Pasivo corriente;
sin embargo, para la verificacion del requisito habilitante, la Entidad evaluara el
indicador, tomando aquel reportado en el RUP para el titimo afio fiscal.

Como se puede observar el promedio de la muestra tomada para el indicador es
de 11.12 la mediana de 2,35 el minimo de 0.01 y el maximo de 2456.75 razén por
la cual se determiné que la razén del indicador para el presente proceso debe ser
igual o mayor a 1.58.

8.2Indicador de Nivel de Endeudamiento

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participaciéon de los
acreedores en los activos de la empresa.

Se realizd la evaluacion de los indicadores de nivel de endeudamiento que
Mmuestra el mercado y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto
porcentaje.

Como se puede observar el promedio de la muestra tomada para el indicador es
de 48 %, la mediana de 43 % e! minimo de 0% y el méximo de 695 %, razon por
la cual, se determiné que ia razon del indicador para e! presente proceso debe ser
igual 0 menora 71 %.

8.3Razén de Cobertura de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccion a los acreedores
e inversionista a largo plazo, es decir, que refleja la capacidad del proponente de
cumplir con sus obligaciones financieras.

Como se puede observar el promedio de la muestra tomada para el indicador es
de 711.50, la mediana de 41.83, el minimo de 7.21 y el maximo de 3.403.

Para el calculo de este indicador se consideré un valor que sea mayor o igual a 1,
asi mismo, los Proponentes que no tengan gastos de intereses quedan
HABILITADOS respecto al indicador de razén de cobertura de intereses.
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8.4 Capacidad Organizacional

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se
establece en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4
como indicadores para medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del
patrimonio, se utilizan para observar cual es el real margen de rentabilidad de los
accionistas con relacién a su inversion. Este valor, es mas un indicador para
analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor
obtenido con e! costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion
posibles del mercado.

Entre tanto, los indices de Capacidad organizacional son definidos como la
“aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del
contrato, en funcion de su organizacion interna®. De lo anterior, vale la pena
resaltar que los indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el margen real de rentabilidad de los accionistas con
relacion a su inversién. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los
oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo
de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion posibles del mercado’.
Adicionalmente es importante tener en cuenta que, al calcular la rentabilidad del
activo, éstos se encuentran por lo general a datos histéricos, de ahi también se
puede determinar que se deben valorar los activos a precios de mercado y tener
en cuenta solo activos operativos.

8.5Rentabilidad Del Patrimonio:

La rentabilidad del patrimonio es una medida de rentabilidad que muestra la
capacidad de generar utilidades operativas a partir de las inversiones realizadas
por los accionistas, es decir, el rendimiento de los recursos propios. A medida en
gque aumenta su valor, mayor sera la capacidad de generar beneficios netos a
partir de los aportes de los socios.

Como se puede observar el promedio del sector en este indicador es de 1.06 la
mediana de 0,18, el minimo de -14.92 y el maximo de 568.49, razon por la cual,

se determind que la razén del indicador para el presente proceso debe serigual o
mayor a 0,08.

8.6 Rentabilidad Del Activo:
La rentabilidad del activo es una medida de rentabilidad, que muestra la
capacidad de generar utilidades operativas a partir de los activos de una empresa.
Se espera que a medida en que aumente su valor, menor sea la probabilidad de

6 httpsﬂwww‘colnmbiacompraAgov.colsiteslcce_pubiicffiles!cce_documentslcce_manualmrequisltos_habilitames.pdf

7 lbidem
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quiebra, y mayor sea la probabilidad de éxito de la empresa, ya que refleja activos
mas rentables, capaces de generar beneficios después de financiar la operacion y
administracion de una empresa, disponibles para responder por gastos
financieros, otros gastos e Impuestos.

Como se puede observar el promedio de la muestra tomada para e! indicador es
de 0.45, la mediana de 0.09 el minimo de -6.10 y el maximo de 233.04, razén por
la cual, se determiné que la razon del indicador para el presente proceso debe ser
igual o mayor a 0.04.

8.7Indicadores para Capacidad Financiera
esta contratacion.

y Organizacional a requerir para

Con base en el objeto contractual, fa Direccién de Contratacion filtré las empresas
que reportan como actividad principal el cédigo ClIU M7020 el cual corresponde a
“Actividades de Consultoria De Gestion". Teniendo en cuenta lo anterior, la
Direccion identificé una muestra representativa de 1208 empresas del sector.

Posteriormente, se realizé un analisis a traves del concepto de percentiles para
estadisticamente establecer Ios indicadores financieros, donde dependiendo de
cada percentil se identifica ei porcentaje de empresas que podrian cumplir con el
requisito solicitado.

Finalmente, se determinan los siguientes indicadores para la capacidad financiera
y organizacional, buscando la participacién de al menos el 70% de las empresas
del sector, garantizando la pluralidad de oferentes sin poner en riesgo la ejecucion
contractual.

Tabla 8 Indicadores financieros y organizacionales a exigir
INDICADOR CRITERIO MARGEN SOLICITADO

INDICE DE La Entidad, evaluara el indicador, tomando aque| Mayor o igual & 1,58
LIQUIDEZ reportado en el RUP para el Gltimo afio fiscal
NIVEL DE La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel Menor o igual al 71%
ENDEUDAMIENTO reportado en el RUP para el Gltimo afio fiscal
RAZON DE . . Mayoroiguala {1 o
COBERTURA DE Lar E";'r‘t’ag* Z‘f"jaéa S' ‘“‘:"’:f?ﬁi to?:;:; i‘l‘fe’ Indeterminado
INTERES eportado en e para el (ltim [
RENTABILIDAD La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel Mayor o igual a 0,08
DEL PATRIMONIO reportado en el RUP para el (ltimo afio fiscal
RENTABILIDAD La Entidad, evaluara ef indicador, tomando aquel Mayor o igual a 0,04
DEL ACTIVO reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)
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DANE www.dane.gov.co

CONFECAMARAS https://confecamaras.org.co/

MINISTERIO DEL TRABAJO https:/iwww.mintrabajo.gov.co/

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE https://www.colombiacompra.gov.co/
DOLAR: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida [en linea). - 19 de mayo de 2023. -

https:llwww.funcionpublica.qov.coleva/qestornormativolnorma.php?i=20951
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