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FORMATO ESTUDIO PREVIO 
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIÓN   
 

 
De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, así como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2.8.4.4.5 y 
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, la Secretaría de infraestructura requiere contratar los 
servicios personales para atender la necesidad que a continuación se describe: 
 

1. MARCO LEGAL 
 
Que dentro de los parámetros generales el Municipio de Villa de Leyva tiene como objetivos apoyar 
la función pública Municipal, mediante la utilización de los procesos legales y necesarios establecidos 
por la ley de contratación vigente, bajo los principios de equidad, oportunidad, transparencia, 
celeridad, economía y responsabilidad de manera que la contratación en el Municipio refleje total 
objetividad, honestidad, transparencia y pulcritud. 
 
Que en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de la Administración municipal en 
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y los objetivos de 
la contratación estatal buscan el cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente 

OBJETO: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYO DE LA SECRETARÍA DE 
INFRAESTRUCTURA EN LO CONCERNIENTE A LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS, 
ESTUDIOS PREVIOS, ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST 
CONTRACTUAL. DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE MEJORAMIENTO PARA 
EL CRECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA 
– BOYACÁ   

EDUCACIÓN Y/O 
FORMACIÓN 

INGENIERO EN TRANSPORTE Y VIAS 

EXPERIENCIA 
RELACIONADA  

Tres (03) años de experiencia profesional y mínimo un (1) año de experiencia 
en contratación.  

VALOR Y FORMA DE PAGO: 

El valor del presente contrato es la suma de VEINTE MILLONES CIEN MIL PESOS 
M/CTE. ($ 20.100.000,00), los cuales serán cancelados en ACTAS PARCIALES 
pagos por actas parciales, por valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS 
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($3’350.000,00) previa suscripción de acta 
parcial y/o demás documentos requeridos por el supervisor del contrato y/o la 
entidad. 

PLAZO: 
Su término de duración será de seis (06) meses una vez se cumplan los 
requisitos para el inicio de ejecución. 

LUGAR DE EJECUCIÓN: Alcaldía Municipal de Villa de Leyva 

SUPERVISOR:  FABIAN EDUARDO PÁEZ VELANDIA  

ORDENADOR DEL GASTO  VÍCTOR ALFONSO GAMBOA CHAPARRO 

CÓDIGO PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES 

SI 064 

BANCO DE PROYECTOS  202500000015056 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN  

CONTRATACIÓN DIRECTA 

FECHA DE ELABORACIÓN  JUNIO DE 2025 
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prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 
que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Que en igual sentido la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, determinan que es facultad del alcalde 
asegurar la transparencia, acción jurídica y administrativa del municipio en la actividad contractual 
que tiene a su cargo el ente territorial como herramienta para la satisfacción de varias de sus 
necesidades, velando por la obediencia y aplicación de todas las formalidades, solemnidades y 
cumplimiento de todas las tareas, actividades y etapas señaladas en la ley para la materialización de 
los principios de la contratación pública y ser garante de los principios rectores del ejercicio de la 
competencia que les atribuyen la constitución y la ley conforme a los principios señalados en la ley 
orgánica de ordenamiento territorial y la ley de distribución de recursos y competencias que 
desarrolla el artículo 356 de la Constitución Política, especialmente en lo referente a la 
responsabilidad y transparencia, que puntualiza que los Municipios asumirán las competencias a su 
cargo previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad 
territorial garantizando su manejo transparente para lo cual las autoridades municipales promoverán 
el control de las actuaciones de la administración por parte de los ciudadanos a través de ejercicios 
que los involucren en la planeación, ejecución y rendición final de cuentas como principio de 
responsabilidad política y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción relacionados con la ejecución del presupuesto y la contratación estatal, en 
cumplimiento de la legislación especial que se expida en la materia. 
 
Que en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de la Administración municipal en 
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y los objetivos de 
la contratación estatal buscan el cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 
que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Que el fin de la contratación pública en el Estado Social del Derecho está directamente asociada al 
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato público es uno de aquellos “Instrumentos 
jurídicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes públicos 
y prestar los servicios a su cargo, con la colaboración de los particulares a quienes corresponde 
ejecutar, a nombre de la administración, las tareas acordadas. El interés general, además de guiar y 
explicar la manera como el legislador está llamado a regular el régimen de contratación 
administrativa, determina las actuaciones de la administración de los servidores que la representan 
y de los contratistas, estos últimos vinculado al cumplimiento de obligaciones generales de todo 
contrato y por ende supeditados al complimiento de los fines del Estado”. 
 
El contrato a celebrar es de prestación de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestión que se 
encuentra regulado por la Ley 80 de 1993, que se suscribe con una persona natural con el objeto de 
realizar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad por un 
término estrictamente indispensable. 
 
El presente contrato se celebra atendiendo pronunciamientos de las secciones Segunda y Tercera 
del Consejo de Estado (Consejo de Estado, sección tercera, sentencia 05001233100020020486501 
(192312), May. 06/15) las cuales han sostenido que ente contratante y contratista, puede existir una 
relación de coordinación de sus actividades, de manera que, el segundo se comete a las condiciones 
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual puede incluir en el 
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o 
tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la 
configuración de un elemento de subordinación. 
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En Sentencia de Constitucionalidad C-713 de 2009 MP. Dra. MARÍA VICTORIA CALLE CORREA, hace 
la Corte hincapié en la relación existente entre la Contratación Pública y los Fines Esenciales del 
Estado, "El fin de la contratación pública en el Estado Social de Derecho está directamente asociado 
al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato público es uno de aquellos "instrumentos 
jurídicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes públicos 
y prestar los servicios a su cargo, con la colaboración de los particulares a quienes corresponde 
ejecutar, a nombre de la administración, las tareas acordadas. El interés general, además de guiar y 
explicar la manera como el legislador está llamado a regular el régimen de contratación 
administrativa, determina las actuaciones de la Administración, de los servidores que la representan 
y de los contratistas, estos últimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo 
contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado" 
 

2. NECESIDAD ESPECÍFICA A RESOLVER CON EL OBJETO A CONTRATAR 
 
La Administración Municipal en cumplimiento de las funciones relacionadas con la Secretaría de 
Infraestructura, dirige programas que permitan la adquisición, construcción, adecuación, 
recuperación y mantenimiento de infraestructura vial, prestación de servicios públicos, transporte, 
equipamiento municipal y vivienda, entre otros, a través de lo cual se promueve el desarrollo del 
territorio y se construyen las obras que demanda el progreso del municipio de Villa de Leyva. 
 
Con el fin de cumplir de manera eficaz los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 
y las funciones propias de la Secretaría de Infraestructura, se requiere contar con el apoyo de un 
ingeniero de vías, dada la cantidad y complejidad de actividades a ejecutar. Este profesional será 
responsable de brindar soporte técnico en la estructuración de los diferentes procesos contractuales 
necesarios para llevar a cabo los planes, programas y proyectos a cargo de la Secretaría, en 
cumplimiento de su misión institucional. 
 
Los procesos a desarrollar están relacionados, entre otros, con la gestión técnica de la infraestructura 
vial del municipio, lo cual incluye la construcción, mantenimiento, rehabilitación, mejoramiento y 
conservación de la red vial urbana y rural, así como el acompañamiento en la interventoría y 
supervisión de las obras públicas. Por ello, se requiere un profesional con competencias específicas 
en ingeniería vial, que cuente con los conocimientos técnicos suficientes para apoyar la formulación, 
planeación, diseño y ejecución de las acciones requeridas para alcanzar los objetivos del sector. 
 
El cumplimiento de estas funciones no se limita únicamente a la fase de estructuración, sino que 
también abarca el seguimiento integral a los procesos, incluyendo la atención de observaciones 
presentadas en el marco de la contratación, la evaluación técnica de las ofertas, y el 
acompañamiento en la etapa contractual mediante la verificación de requisitos para la ejecución de 
los contratos. Así mismo, durante la ejecución, se requiere su apoyo en la revisión de actas de pago, 
avances de obra, modificaciones contractuales y demás actuaciones técnicas necesarias. 
 
En la etapa poscontractual, el ingeniero de vías también deberá apoyar la revisión de actas de 
liquidación y documentos finales, tareas que requieren una dedicación significativa y resultan 
fundamentales para el cumplimiento de las metas propuestas por la administración municipal a 
través de la Secretaría de Infraestructura. 
Que, en el Plan de Desarrollo Municipal, con el fin de avanzar hacia una gestión pública más efectiva 
con una administración pública transformadora y al servicio del ciudadano, se establecen los 
siguientes objetivos: - Evaluar la arquitectura institucional del Gobierno con el fin de redefinir 
misiones, roles y competencias que permitan el funcionamiento eficiente del municipio en los 
diferentes niveles del Gobierno. - Mejorar la eficiencia y productividad en la gestión y las capacidades 
del municipio. - Elevar el nivel de profesionalización del municipio y fortalecer la excelencia en el 
ingreso al empleo público. Para el cumplimiento de número de acciones requeridas por la 
administración municipal, como la celebración del objeto del presente contrato.  

http://www.villadeleyva-boyaca.gov.co/
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Es por esto que la Secretaría de Infraestructura, con el presente estudio previo certifica que realizó 
el debido Estudio y Análisis Previo de manera rigurosa y detallada, referente a que esta necesidad a 
contratar no Constituye Gasto Suntuario ni contradice las directrices de Austeridad en el Gasto 
Público que refiere el Artículo 3 del Decreto No. 371 del 08 de abril de 2021. 
 
Por tratarse de actividades de carácter profesional es procedente contratar directamente con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, por lo que se 
hace necesaria la contratación directa en la prestación de servicios profesionales en ingeniería de 
vias, para apoyar fines específicos y necesarios para el desarrollo efectivo de la gestión 
administrativa. 
 
Que de conformidad con el artículo 83 del estatuto anticorrupción, con el fin de proteger la 
moralidad  
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la 
actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda.  
 
Adicionalmente, según lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.1.9. del Decreto 1082 de 2015, 
reglamentario de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad 
de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate, sin que sea 
necesario obtener previamente varias ofertas, agregando que dichos servicios corresponden a 
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 
de las  funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, 
logísticas, o asistenciales, vinculados a la realización de las tareas propias de la entidad, tomando en 
consideración que los mismos corresponden a los servicios a los servicios profesionales, en los que 
se contrata en razón de las calidades personales y profesionales del contratista, es decir acudiendo 
a la figura conocida como intuito persona. 
 
Que al respecto la persona con la que se contrata es una persona natural con reconocida idoneidad 
que le permiten el desarrollo del objeto contractual para la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYO DE LA SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA EN LO CONCERNIENTE A LA 
FORMULACIÓN DE PROYECTOS, ESTUDIOS PREVIOS, ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y 
POST CONTRACTUAL. DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE MEJORAMIENTO PARA EL 
CRECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA – BOYACÁ por ello se 
hace oportuno y necesario los servicios profesionales que contribuyan a la asesoría técnica, en 
procura del cumplimiento de las competencias de la Secretaría de Infraestructura, con 
responsabilidad, eficiencia y además del cumplimiento de las metas planes y programas del Plan de 
desarrollo. 
 
El Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia consagra como atribuciones del Alcalde 
Municipal, dirigir la acción Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones 
y la prestación de los servicios a su cargo, aspectos retomados en el literal D, numeral 1º del artículo 
91 de la Ley 136 de 1994.  
 
El artículo 03 de la Ley 80 de 1993 contiene la obligación de que las entidades busquen el 
cumplimiento de los fines estatales y la continua y efectiva prestación de servicios públicos.  
 
ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines. 
 
<Aparte tachado derogado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su parte, 
tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la 
obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus 
fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones. 
 
La administración Municipal preocupada para que todo su actuar se encuentre enmarcado dentro 
de la norma legal, debe contar con un profesional idóneo, con formación académica y experiencia 
profesional que brinde apoyo a la Secretaría de Infraestructura para adelantar los diferentes 
procesos y procedimientos de contratación que se adelantan en el municipio de Villa de Leyva. 
 
La Contratación Estatal debe concebirse como el principal mecanismo para proveer los bienes y 
servicios requeridos para el desarrollo económico y social sostenible de una nación. Por tanto, la 
administración pública exige de funcionarios que se caractericen por su capacidad de análisis, su 
aptitud para introducir racionalidad en el proceso decisorio, por su destreza en el planteamiento de 
objetivos, en la configuración de estrategias y en la habilidad para establecer adecuadas relaciones 
interpersonales, ya que, comprometido con la implementación de las políticas públicas, su propósito 
esencial debe centrarse en el de la correcta satisfacción de las necesidades fundamentales de la 
sociedad. 
 
El Municipio de Villa de Leyva como entidad Territorial tiene bajo su responsabilidad dar estricto 
cumplimiento de manera eficiente a los principios que orientan la contratación, agotando todos y 
cada uno de los requisitos que son necesarios para la correcta forma de contratar un servicio, obra 
o suministro y apoyar los contratos que se están ejecutando y los procesos de selección que se están 
desarrollando en el municipio y el tiempo de duración.  
 
La Secretaría de Infraestructura del Municipio de Villa de Leyva tiene como misión, apoyar la función 
pública Municipal, mediante la utilización de los procesos legales y técnicos, los cuales son necesarios 
y están establecidos por la ley de contratación vigente, bajo los principios de equidad, oportunidad, 
transparencia, celeridad economía y responsabilidad de manera que la contratación en el Municipio 
refleje total objetividad honestidad y pulcritud.  
 
Para la correcta celebración de los contratos es necesario dar aplicación a diferentes modalidades 
de selección establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y normas 
concordantes, por lo cual se hace necesario el apoyo de personas naturales, así mismo frente a las 
actividades que se ejecutan a través de este proceso de apoyo. 
 
Que la normatividad legal que debe ser aplicada por la Secretaría de Infraestructura del Municipio 
de Villa de Leyva en cada uno de los procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad 
de contar con un Grupo Interdisciplinario de Profesionales, asesores, técnicos y de Apoyo, que 
coadyuven al desarrollo de tareas y actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar 
cumplimiento a los cronogramas determinados por la Entidad al igual que cumplir con los diferentes 
requerimientos que realizan los entes de control y fiscalización.  
 
Es por esto que la Secretaría de Infraestructura del Municipio de Villa de Leyva, certifica a través del 
presente estudio previo que realizó el debido Estudio y Análisis de manera rigurosa y detallada, los 
cuales tienen en cuenta los criterios del Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 “Por el cual se 
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los órganos que hacen parte del Presupuesto 
General de la Nación”. El artículo 1, señala: “Objeto y ámbito de aplicación. El presente decreto tiene 
por objeto establecer el Plan de Austeridad del Gasto que regirá para los órganos que hacen parte 
del Presupuesto General de la Nación durante la vigencia fiscal de 2024”, para lo cual la presente 
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necesidad a contratar no Constituye Gasto Suntuario ni contradice las directrices de Austeridad en 
el Gasto Público. 
 
Existe certificación expedida por el jefe de personal del Municipio de Villa de Leyva en la que se hace 
constar que el ente territorial no cuenta dentro de su planta de personal con una persona natural 
con la idoneidad y experiencia relacionada con el objeto del contrato que pueda satisfacer la 
necesidad planteada. 
 
Que teniendo presente que en la planta de Personal de la Alcaldía Municipal no se cuenta con el 
personal para el acompañamiento en la ejecución de actividades que surgen con ocasión del 
desarrollo del objeto de la labor referida, haciéndose necesaria la contratación en la prestación de 
servicios para apoyar este fin específico. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el 
numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, que describe “Los contratos de prestación de servicios, 
como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
administración o funcionamiento de la entidad, y sólo podrán celebrarse con personas naturales 
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos 
especializados”. 
 
De acuerdo con todo lo anterior, puede evidenciarse la necesidad que se pretende satisfacer con la 
presente contratación, la cual consiste en apoyar la labor del personal de planta de la Secretaría de 
Infraestructura del Municipio de Villa de Leyva, en lo concerniente a la actividad contractual con el 
único propósito de dar cumplimiento a los fines estatales y garantizar la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de la Administración. 
 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS JURÍDICOS (Numeral 2 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

 
La presente contratación directa se realiza en atención a la necesidad del MUNICIPIO de desarrollar 
el objeto previsto y no contar en la actualidad con personal de planta para tales efectos.  
 
El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en Literal h) numeral 4º artículo 2º 
de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales, al señalar: “h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas 
naturales;”. Norma que a su vez se encuentra reglamentada por el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 
1082 de 2015 el cual preceptúa: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se 
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”. (Negrilla y subraya fuera de texto 
original).;  
 
Los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión que celebran las 
Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de contrato 
estatal que se suscribe con personas naturales o jurídicas con el objeto de realizar actividades 
relacionadas con la administración o funcionamiento de una entidad pública. 
 
Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales o jurídicas en el evento que tales 
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores públicos que laboran en la entidad o en el 
caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos con los que no cuentan tales servidores; 
pero siempre con sujeción a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un 
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acto reglado, cuya suscripción debe responder a la necesidad de la administración y a la imposibilidad 
de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad pública respectiva pues si esto 
es posible o si en tal personal concurre la formación especializada que se requiere para atender tal 
necesidad, no hay lugar a su suscripción.  
 
Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, señala que “Las Entidades Estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
 
4. RELACIÓN ESTRATÉGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACIÓN INSTITUCIONAL 
 
La contratación de una prestación de servicios profesionales para apoyar la Secretaria de 
Infraestructura del Municipio de Villa de Leyva – Boyacá, hace parte y se enmarca dentro del Plan de 
Desarrollo Municipal, de la siguiente forma: 
 

COMPONENTE DESCRIPCIÓN 

PILAR CONSTRUYENDO COMUNIDAD CON TRASPARENCIA Y 
TECNOLOGÍA 

PROGRAMA GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENTE 

SUPROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL  

ACCIÓN  Fortalecimiento de la administración para la prestación de los servicios 

 
5. OBJETO: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYO DE LA SECRETARÍA DE 
INFRAESTRUCTURA EN LO CONCERNIENTE A LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS, ESTUDIOS PREVIOS, 
ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL. DE LOS PROGRAMAS Y 
PROYECTOS DE MEJORAMIENTO PARA EL CRECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO 
DE VILLA DE LEYVA – BOYACÁ”. 
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6. CODIFICACIÓN BIEN O SERVICIO UNSPSC 
 

 CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

SEGMENTO 80000000 
Servicios de Gestión, Servicios Profesionales 
de Empresa y Servicios Administrativos 

FAMILIA 80110000 Servicios de recursos humanos 

CLASE  80111600 Servicios de personal temporal 

PRODUCTO 80111614 Servicios temporales de ingeniería 

 
 
7. ALCANCE: En el desarrollo del objeto contractual el Contratista se obliga con plena autonomía e 
independencia a realizar las actividades de proyección de documentos en las etapas precontractual, 
contractual y post contractual, según se le requiera. Así mismo emitir conceptos necesarios en 
desarrollo de los procesos contractuales, respuesta a observaciones, proyección de informes de 
evaluación entre otros. Así mismo, el alcance del objeto del contrato incluye la conceptualización 
profesional en las modalidades de selección consagradas en el Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública (EGCAP) de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 
1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y demás normas y decretos que modifiquen, 
sustituyan o adicionen la materia. De igual forma prestará servicios de apoyo a la supervisión 
mediante la revisión, complementación y/o ajustes a informes y actas. 
 
 
8.OBLIGACIONES GENERALES  
 
Así mismo son obligaciones generales del contratista, las siguientes: 
 

 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 

trabamientos. 

 No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u 

omitir algún hecho, o que deseen obtener beneficios particulares. 

 Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto 

del contrato y que tenga tal carácter. 

 Radicar las facturas de cobro por el trabajo ejecutado dentro de los plazos convenidos. 

 Pagar los impuestos y contribuciones establecidas dentro del Estatuto Tributario para este tipo 
de contratos. 

 En virtud de lo dispuesto en el Artículo 18 del Decreto Nacional 0723 de 2013, las personas que 
suscriban un contrato formal de prestación de servicios, deberán presentar exámenes pre 
ocupacionales. 

 El CONTRATISTA será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio 
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la 
Administración o a terceros. 

 El CONTRATISTA será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio 
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la 
Administración o a terceros. 

 Realizar los pagos al sistema de seguridad social integral y parafiscal si a ello hay lugar. 

 Mantener indemne al Municipio. 

 Estar afiliado a seguridad social en salud, pensión y ARL para lo cual deberá cotizar sobre el 
ingreso base de cotización que corresponda al 40% del valor mensualizado del contrato y los 
pagos los debe realizar dentro de los términos señalados en el artículo 2° del decreto 1990 de 
2016 y 1273 de 2018.  
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9. DESCRIPCIÓN DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR: además de lo anterior, bajo su 
autonomía y sus propios medios el contratista realizará las siguientes actividades: 
 

1. Apoyar las etapas precontractuales y de estudios previos, abarcando procesos como 
consultorías, contratos de obra, interventorías y suministros, entre otros, bajo la dirección 
de la Secretaría de Infraestructura. Asimismo, se encargará de elaborar evaluaciones 
técnicas, que incluirán desde la evaluación de requisitos habilitantes hasta la valoración de 
propuestas económicas. Apoyará la respuesta a observaciones que se presenten dentro de 
cada uno de los procesos que le sean asignados.  

2. Posteriormente, durante la fase contractual y de ejecución, el profesional revisará los 
requisitos de inicio de los contratos y apoyará a la supervisión mediante la revisión de 
informes, actas y sábanas de obra, que le sean asignados. 

3. Durante la fase pos contractual, el profesional deberá apoyar en la elaboración y 
presentación de informes y elaboración de actas de liquidación. 

4. Orientar la planeación de la contratación pública con que cuenta la Secretaría de 
Infraestructura para llevar a cabo los diferentes procesos por medio de los cuales se 
contratan las actividades de obra, interventoría o consultoría, así como la estructuración y 
contratación de los procesos de suministro o cualquier otro que se considere indispensable 
para el normal desarrollo de actividades de mantenimiento y sostén de la infraestructura 
municipal, en cumplimiento de las metas propuestas para la presente vigencia en el Plan de 
Desarrollo, por lo que deberá servir de enlace con la oficina de contratación para adelantar 
tales labores. 

5. Apoyar en general todos los procesos contractuales a cargo de la secretaría de 
infraestructura que le sean asignados, emitiendo conceptos técnicos que se requieran y/o 
proyección documental. 
 

10. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: El Municipio deberá:  
 

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato. 
2. Permitir la adecuada ejecución del objeto contractual. 
3. Velar por el cumplimiento de las cláusulas contractuales y exigir al contratista la ejecución 

idónea y oportuna del objeto del contrato. 
4. Adelantar las gestiones necesarias para los reconocimientos que se generen con ocasión de 

sanciones y garantías si a ello hubiere lugar, así como las acciones conducentes a obtener 
indemnizaciones si fuere del caso.  

5. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el cumplimento 
de sus obligaciones contractuales. 

6. Realizar la supervisión del contrato.  
 
11. REQUISITOS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PREVIO SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO. 
 
1. Propuesta en el cual se debe tener en cuenta que el objeto del contrato sea consecuente con el 

objeto del estudio previo, aclarando tiempo, valor y actividades). 
2. Diligenciamiento formato único de HV función pública con sus correspondientes soportes 

(únicamente para contratos de prestación de servicios). 
3. Diligenciamiento formato único de HV función pública (SIGEP) únicamente para contratos de 

prestación de servicios) 
4. Diligenciamiento formato declaración de bienes y rentas función pública (SIGEP) únicamente 

para contratos de prestación de servicios. 
5. Antecedentes disciplinarios  
6. Antecedentes penales 
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7. Certificado de medidas correctivas 
8. Antecedentes fiscales 
9. Fotocopia de la cédula de ciudadanía  
10. Fotocopia Libreta Militar si es hombre menor de 50 años. 
11. Fotocopia Tarjeta Profesional cuando se requiera. 
12. Fotocopia de los títulos necesarios para acreditar la idoneidad (Bachiller, Técnico, Tecnólogo, 

Profesional, Especialización, Maestría, etc. según sea el caso). 
13. Documentos soportes de la experiencia  
14. Fotocopia Examen de Salud Ocupacional parágrafo 3 artículo 2 Ley 1562 de 2012. (Vigencia 

menor de tres (03) años). 
15. Registro Único Tributario (RUT). Las actividades registradas deben ser acordes con el 0bjeto del 

contrato, Actualizado según última resolución DIAN. 
16. Para personas jurídicas anexar certificado de existencia y representación legal. Vigencia Máxima 

30 días.  
17. Certificación bancaria.  
Parafiscales Supervisor debe verificar que se encuentre afiliado en calidad de cotizante, en salud y 
pensión, mínimo 40% del valor mensualizado del contrato.  (Anexar planilla y soporte de pago). Para 
personas jurídicas adicionalmente anexar certificación de que la empresa se encontrar al día en los 
pagos relativos a la seguridad social y parafiscal, suscrita por el representante legal o revisor fiscal si 
se requiere. 
18. Constancia de inscripción en la plataforma SECOP II. 
 
12.CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Atendiendo a lo contemplado en la ley 80 de 1993 y, en especial, a lo contemplado en el literal h) del 

numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el 

Municipio podrá contratar directamente con una persona natural o jurídica que esté en capacidad de 

ejecutar el objeto del contrato, una vez el municipio verifique la idoneidad o experiencia requerida y 

relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido varias ofertas. 

De conformidad con el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la escogencia 

se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 

factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 

En la Contratación de prestación de servicios profesionales, la entidad estatal contrata con personas que 

estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con la idoneidad o experiencia 

necesaria, lo cual es verificado por la entidad estatal. De otra parte, la planta de personal del Municipio 

no cuenta con el personal suficiente y que cuente con los conocimientos requeridos para la ejecución 

de las actividades propuestas en el objeto de la contratación, por lo que procede la misma. 

13. COMPETENCIAS TÉCNICAS Y PERSONALES 
 
En la Contratación de prestación de servicios profesionales, la entidad estatal contrata con personas 
que estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con la idoneidad o experiencia 
necesaria, lo cual es verificado por la entidad estatal. De otra parte, la planta de personal del 
Municipio no cuenta con el personal suficiente y que cuente con los conocimientos especializados 
requeridos para la ejecución de las actividades propuestas en el objeto de la contratación, por lo que 
procede la misma. 
 
Por tanto, se establecieron los siguientes requisitos de idoneidad y experiencia para garantizar el 
cumplimiento eficiente del objeto contractual.  
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El contratista debe ser profesional en: INGENIERÍA EN VIAS.  
 
Experiencia en el sector público o privado en actividades relacionadas con el objeto contractual de 
mínimo tres (03) años y mínimo un (1) año de experiencia en contratación. 
 
Igualmente se requiere verificar y aprobar que la propuesta presentada por el contratista, se 
encuentre en armonía con la necesidad, las obligaciones y los requisitos de idoneidad y experiencia 
del objeto del contrato. 
 
Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y cantidad de obligaciones pactadas 
dentro del contrato. 
 
Adicionalmente se tuvo en cuenta la forma de pago, mediante actas parciales mensuales que 
acreditan el valor total del contrato. 
 
14. DOMICILIO CONTRACTUAL:  
 
El domicilio contractual será el municipio de Villa de Leyva, Carrera 9 N°13-11 del municipio de Villa 
de Leyva. 
 
15. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN:  
 
La presente contratación directa se realiza en atención a la necesidad del MUNICIPIO de desarrollar 
el objeto previsto y no contar en la actualidad con personal de planta para tales efectos.  
 
El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en Literal h) numeral 4º artículo 2º 
de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales, al señalar: “h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas 
naturales;”. Norma que a su vez se encuentra reglamentada por el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 
1082 de 2015 el cual preceptúa: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se 
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”. (Negrilla y subraya fuera de texto 
original).;  
 

A. Decreto 1082 de 2015 
 Contratación Directa. 

 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que 
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique 
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
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16. JUSTIFICACIÓN VALOR DEL CONTRATO:  
 
El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selección objetiva 
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la 
formación académica y la experiencia exigida para la idónea ejecución del contrato, en concordancia 
con el Plan de Acción de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de 
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.   
 
Para poder adelantar por parte del Municipio de Villa de Leyva los trámites administrativos de pago, 
el contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la 
certificación expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera 
satisfacción del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelación de los 
aportes a la seguridad social como salud, pensión y riesgos laborales y demás documentos necesarios 
para el pago.   
 
En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al 
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el Municipio de Villa de Leyva 
pagará los gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto 
administrativo vigente. 
 
Valor del presupuesto oficial: $ 20.100.000,00 
 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP):  No. 2025030030, Rubro 2.3.02.02.009.01.126 
Servicio de asistenciatecnca/ lngresos Corientes de libre des / GOBIERNOTERRITORIAL / 
Fortalecimientoalagestionydirecciondelaadministracionpúblicaterritorial / lntersubsectorial 
Gobierno /serviciodeasistenciatecnica4599031/ ADMINISTRACION CENTRAL 
 
No obstante, el Municipio de villa de Leyva, Boyacá, en la presente vigencia al momento de 

establecer el valor a cancelar por este tipo de servicios, tuvo en cuenta el perfil solicitado, la 

complejidad de las actividades contratadas, la especialidad y experiencia requerida, la dedicación 

requerida para el desarrollo de las actividades contratadas, entre otras variables, permitiendo 

establecer el siguiente valor: 

AÑO VALOR   TOTAL PLAZO VALOR POR MES 

2025 $ 20.100.000 Seis (06) meses $ 3.350.000 

 
Este valor incluye los siguientes impuestos, tasas y contribuciones:  

DEDUCCIÓN PERSONA NATURAL 

Estampilla Pro adulto mayor  4% 

Estampilla Pro cultura 1% 

Estampilla Pro deporte 1% 

ICA  0.8X1000 

RETENCIÓN EN LA FUENTE Ver tabla ESTABLECIDA POR LA DIAN 

 
17. GARANTÍAS 
 
En razón a que el presente se  trata de un contrato de prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión en el cual no se pacta anticipo o pago anticipado, y el pago total se realizara a la 
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terminación del objeto del contrato con recibido a satisfacción del Municipio, no existe riesgo alguno 
para el municipio y teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se prescinde de la constitución 
de la garantía única de cumplimiento.” 
 
18. CONVOCATORIA A VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Villa de Leyva 
convoca a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su 
actividad durante la etapa precontractual, contractual y post contractual en el proceso de 
contratación objeto de esta convocatoria, realizando oportunamente las recomendaciones escritas 
que consideren necesarias e interviniendo en las audiencias que se convoquen durante el proceso, 
caso en el cual, se les suministrara toda la información y documentación pertinente que soliciten y 
que no esté publicada en portal de contratación www.contratos.gov.co  
 
19. INDEMNIDAD 
 
El CONTRATISTA mantendrá indemne y libre al Municipio de Villa de Leyva de todo reclamo, 
demanda, acción legal, costos y reivindicación de cualquier clase, incluyendo los perjuicios, daños, 
lesiones causadas a personas o propiedades de terceros por la acción u omisión en la ejecución del 
contrato. 
 

20. PLAZO DE LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
 
Será dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalización del contrato, de acuerdo a lo 
estipulado en la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Para este efecto el contratista 
deberá mantener vigente los amparos requeridos. En el acta de terminación se podrá liquidar el 
contrato. 
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20. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS:  
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ocasionar al 
contratista por 
la ocurrencia de 
hechos de 
fuerza mayor o 
caso fortuito en 
los términos del 
contrato y de la 
legislación 
existente. 

acordarán la 
forma de retornar 
el equilibrio 
contractual a fin 
de no generar 
perjuicio para las 
partes 

Supervisor del 
contrato 

ES
P
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IF
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O

 

EX
TE

R
N

O
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EC
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N
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N
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O
 

Riesgo por mal 
uso de la 
información. 

Acciones Judiciales 

3
 

4
 

7
 

A
LT

O
 

C
O

N
TR

A
TI

ST
A

  

Reducir las 
probabilidades de 
ocurrencia con 
divulgación de 
políticas sobre la 
administración de 
la información 
documental y 
magnética. 
Inclusión de la 
cláusula de 
confidencialidad 
de la información. 

2
 

2
 

3
 

B
A

JO
 

N
O

 

Su
p

er
vi

so
r 

d
el

 c
o

n
tr

at
o

 /
 A

p
o

yo
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u
rí

d
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o
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e 
la

 

En
ti

d
ad

 

A través del 
control y 
seguimiento que 
realice el 
supervisor del 
contrato y 
comunicación a 
los demás 
colaboradores 
que manejan 
información a fin 
de canalizar la 
misma. 

Ejecución 
del Contrato 

 Se materializa 
cuando el 
contratista en 
cumplimiento 
de sus 
obligaciones 
administra 
información y la 
usa en 
actividades 
diferentes al 
desarrollo de su 
objeto 
contractual 
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21. SUPERVISIÓN:  
 

La supervisión del contrato estará a cargo del secretario de Infraestructura del Municipio de 
Villa de Leyva, o de quien designe el Alcalde del Municipio de Villa de Leyva, quien tendrá entre 
otras las siguientes atribuciones: 
 

 Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato. 
 Informar al ordenado del gasto el estado de avance o ejecución del contrato con base en su 

plazo. 
 Exigir al contratista que los servicios contratados, cumplan con las condiciones pactadas y si 

es del caso, solicitar su corrección o cumplimiento con lo requerido. 
 Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas o modificaciones al contrato 

que procedan, así como elaborar y remitir la correspondiente solicitud al subproceso de 
contratación. 

 Suministrar al contratista toda la información y documentos necesarios para la correcta 
ejecución del contrato. 

 En el evento de incumplimiento, requerir al contratista para que cumpla las obligaciones 
pactadas en el contrato. 

 Certificar que los servicios ofrecidos por el contratista, cumplen con las condiciones exigidas y 
pactadas en el contrato. 

 Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la ejecución 
del contrato tales como: 1) Acta de inicio del contrato (de ser el caso). 2) Acta de suspensión 
del contrato, cuando se presenten las causales correspondientes previstas en el mismo. 3) 
Actas de recibo parcial o final. 4) Acta de terminación. Las demás actas que se establezcan y 
se requieran para la ejecución del contrato. 

 A la finalización del contrato. El supervisor prepara el informe final sobre la ejecución del 
contrato respecto al cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a su calidad, 
seriedad y cumplimiento. 

 Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato. 
 Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los 

aportes a las obligaciones del contratista frente a los aportes a los sistemas de salud, riegos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar y Servicio Nacional 
de Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, estableciendo una correcta relación entre el monto 
cancelado y la suma a cotizar. 

 EL CONTRATISTA deberá suministrar la información necesaria, responder oportunamente las 
comunicaciones, facilitar las condiciones para el desempeño de la supervisión, y colaborar con 
la supervisión para el cabal cumplimiento de dichas labores, facilitar de manera oportuna la 
información pertinente que en ejercicio de la función de inspección, vigilancia y control se 
requiera. 

 
En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien ocupe el cargo, 
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situación anterior, el Alcalde del 
Municipio de Villa de Leyva designará nuevo, para lo cual no se requerirá de modificación contractual 
y la nueva designación se comunicará a las partes mediante el SECOP II.  
 
22. PROCESO DE CONTRATACIÓN COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:  
 
SI _____   NO _X___  
 
23. PROCESO DE CONTRATACIÓN INCLUIDO EN EL PLAN DE ADQUISICIONES:  
 
SI ___X__   NO______  
 
24. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE:  
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De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la 
entidad estatal haya obtenido varias ofertas”. 
 
 
25. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

Es importante resaltar que, la función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades 

de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades Estatales 

deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben 

conocer y entender, cómo y con quién, pueden establecer la relación que permite satisfacer la 

necesidad identificada. Para el efecto, es necesario conocer el contexto en el cual los posibles 

proveedores desarrollan su actividad. 

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite diseñar el 

proceso de contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, 

eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del riesgo. 

El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:  

“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 

planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La 

Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”.  

Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se procede a 

analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratación que acá se 

fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de análisis de riesgo. 

 

El análisis del sector debe cubrir tres áreas: 

A. Aspectos generales 

B. Estudio de la oferta 

C. Estudio de la demanda 

 

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado análisis para la contratación que se 

pretende celebrar: 

 

A. ASPECTOS GENERALES 

 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Abril de 2025 p 

(Tomado de la página web https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems ) 
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En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 

los ingresos totales, en comparación con abril de 2024.. 

 

En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 

el personal ocupado total, en comparación con abril de 2024.   
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En abril de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 

comparación con abril de 2024. 
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En lo corrido de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos, tres presentaron variación positiva en el personal ocupado total y todos los 

subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 

2024. 

 

EVOLUCIÓN POR SUBSECTOR DE SERVICIOS ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 
 
Variación anual: abril 2025p / abril 2024 
 
En abril de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
registraron un crecimiento de 16,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó 
una variación positiva de 4,2% y los salarios registraron un incremento de 6,4%, en comparación con 
abril de 2024. 

 

En comparación con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales presentaron un 
aumento de 16,5%, que se explica por el incremento de 16,8% en los ingresos por servicios y de 
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12,5% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancías presentó una 
disminución de 6,9%.  

En abril de 2025 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 4,2%, en comparación 
con abril de 2024, que se explica por el incremento de 3,7% en el personal permanente, de 7,3% en 
el personal temporal directo y de 1,0% en el personal contratado a través de agencias.  

Mientras que los salarios en abril de 2025 presentaron un aumento de 6,4%, en comparación con 
abril de 2024, que se explica por el incremento de 6,4% en los salarios del personal permanente y de 
8,5% en los salarios del personal temporal directo. 

Descripción División - 
Clase CIIU Rev. 4 A.C. 

Tasas de cobertura por variable 
Tasas de imputación por 

variable 

Ingresos 
totales 

nominales 

Personal 
ocupado 

total 

Costos de 
personal 
ocupado 

sin 
agencias 

Ingresos 
totales 

nominales 

Personal 
ocupado 

total 

Costos de 
personal 
ocupado 

sin 
agencias 

Almacenamiento  y  
actividades 
complementarias al 
transporte 

99,2 98,4 98,4 0,8 1,6 1,6 

Correo y servicios de 
mensajería 

98,6 95,2 98,0 1,4 4,8 2,0 

Restaurantes, catering 
y bares 

99,6 99,6 99,7 0,4 0,4 0,3 

Actividades de edición 98,5 99,5 99,2 1,5 0,5 0,8 

Producción       de       
películas 
cinematográficas  y  
programas 
de televisión 

99,8 99,1 99,5 0,2 0,9 0,5 

Actividades de 
programación y 
transmisión,       
agencias       de 
noticias 

100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 

Telecomunicaciones 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 

Desarrollo        de        
sistemas informáticos   
y   procesamiento 
de datos 

100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 

Inmobiliarias,       
alquiler       de 
maquinaria y equipo 

99,9 99,7 99,8 0,1 0,3 0,2 

Actividades           
profesionales 
científicas y técnicas 

99,8 99,8 99,7 0,2 0,2 0,3 

Publicidad 99,5 99,6 99,4 0,5 0,4 0,6 

Actividades        de        
empleo, seguridad      e      
investigación 

97,5 97,1 97,3 2,5 2,9 2,7 
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Descripción División - 
Clase CIIU Rev. 4 A.C. 

Tasas de cobertura por variable 
Tasas de imputación por 

variable 

Ingresos 
totales 

nominales 

Personal 
ocupado 

total 

Costos de 
personal 
ocupado 

sin 
agencias 

Ingresos 
totales 

nominales 

Personal 
ocupado 

total 

Costos de 
personal 
ocupado 

sin 
agencias 

privada, servicios a 
edificios 

Actividades 
administrativas y de 
apoyo    de    oficina    y    
otras 
actividades excepto 
Call center 

100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 

Actividades    de    
centros    de llamadas 
(Call center) 

99,7 99,3 99,4 0,3 0,7 0,6 

Educación superior 
privada 

97,8 98,6 98,0 2,2 1,4 2,0 

Salud    humana    
privada    con 
internación 

97,5 96,1 97,6 2,5 3,9 2,4 

Salud    humana    
privada    sin 
internación 

98,3 96,6 97,0 1,7 3,4 3,0 

Otros            servicios            
de entretenimiento       
y       otros 
servicios 

100,0 99,9 99,9 0,0 0,1 0,1 

 Fuente: DANE 

1.2. Producto Interno Bruto 
En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto 

al mismo periodo de 2024pr 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,1%. 
 

 Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 

  
 

Actividades profesionales, científicas y técnicas1 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,9%.  
 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  
 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 
 

                                                           
1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo 
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La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, señaló que el ejercicio de funciones 
permanentes en la Administración Pública debe hacerse con personal de planta y que todo vínculo 
contractual para el desempeño de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad 
contratante debe ser retirado de la dinámica laboral administrativa, debido a que desdibuja el 
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el artículo 125 de la Constitución Política 
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo público. 
 
El uso de la modalidad del contrato de prestación de servicios resulta adecuado si se celebra en total 
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero 
también es cierto que, a pesar de las múltiples medidas adoptadas en materia de gestión y 
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de carácter permanente. 
 
Es por ello que en el mercado colombiano existen múltiples profesionales y expertos en diferentes 
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a 
las que aquí se pretende contratar. 
 
Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las 
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Alcalde Municipal de Villa de Leyva 
establece que el futuro contratista cumple con los requisitos señalados anteriormente. 
 
 
26. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
Sobre el histórico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y resultados:  
 
En el histórico reciente de la nación se ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de 
este tipo con personas naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad 
con lo esperado por la entidad. 
 
 

NUMERO DE 
CONTRATO 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

OBJETO VALOR MES PLAZO 

PC-MS-CD-067-
2025 

CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
PARA OPTIMIZAR Y FORTALECER PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOS REFERENTES A 
CONTRATACIÓN ESTATAL Y DEMAS 

4.350.000 2 MESES 
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FUNCIONES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN TERRITORIAL 

CD-AMT008762025 
CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

UCE-059 PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL 
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD 
PRECONTRACTUAL CONTRACTUAL Y 
POSCONTRACTUAL QUE ADELANTA LA 
UNIDAD ESPECIAL DE CONTRATACIÓN 
ESTATAL 

34.400.000 8 MESES 

CPSP-016-2025 
CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
EN LA EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES 
RELACIONADAS CON CONTRATACIÓN 
ESTATAL DE CARÁCTER PRECONTRACTUAL, 
CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL Y 
REPORTE DE INFORMACIÓN  

31.500.000 8,5 MESES 

 
Del análisis de la demanda de procesos de contratación se encuentra que de lo evidenciado que: 
 

 La entidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de 
prestación de servicios profesionales, de acuerdo a las actividades realizadas. 

 Los valores contratados obedecen al pago de honorarios mensuales.  
 

Sobre el tipo de remuneración recomendada para esta prestación de servicios y el motivo por el cual 
se escoge ese tipo de remuneración desde la economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de 
Contratación.  
 
Las variables a tener en cuenta para establecer el tipo de remuneración corresponden a: 

 

 Teniendo en cuenta que el profesional tiene más de un año con experiencia su valor histórico 
de servicios profesionales: El valor de los honorarios para profesionales para el año 2024 
oscilaba entre $2.500.000,00 y $3.500.000,00 

 Perfil del contratista que se requiere:  
 

b. IDONEIDAD. Se recomienda tener en cuenta que, de conformidad con el objeto contractual, 
se requiere de una persona con Titulo de Profesional en Ingeniería de vias. Con experiencia 
en contratación estatal.  
 

c. EXPERIENCIA. Tres (03) años de experiencia profesional y mínimo un (1) año de experiencia 
en contratación. 

 
27. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA. 
 
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el ingeniero Ivan David Cruz 
Cruz, se procede al análisis y verificación de los documentos y en consecuencia se certifica lo 
siguiente:  
 

 
 

EXPERIENCIA 
EXPERIENCIA 

RELACIONADA 

ENTIDAD 
FECHA DE 
INGRESO 

FECHA DE 
RETIRO 

MESES DIAS SI NO 

IDONEIDAD 

La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo 
establecido en los estudios previos. 

FORMACIÓN ACADÉMICA 

CUMPLE NO CUMPLE 

X  
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VISION INGENIERIA Y 
ARQUITECTURA S.A.S. 01/02//2023 05/04/2024 14 5 X  

INSTITUTO DE TRANSITO DE 
BOYACA  13/10/2022 31/12/2022 2 17 X  

LH CONSTRUCCIONES 02/04/2020 23/12/2021 20 22 X  

CONSORICO MARQUEZ 
BOYACA 2019 20/01/2020 23/12/2020 11 4 X  

EDVIN GUILLERMO AVILA 
FONSECA 01/03/2019 15/01/2020 9 15 X  

EDVIN GUILLERMO AVILA 
FONSECA 17/08/2018 29/12/2019 16 13 X  

FERNANDO ALBERTO NIETO 
CAMPOS 01/06/2017 15/01/2018 7 15 X  

GOBERNACIÓN DE BOYACÁ 01/09/2016 30/12/2016 4   X 

TOTAL, DE EXPERIENCIA RELACIONADA 86 1 
CUMPLE NO CUMPLE 

X   

 
 

CONCLUSIONES 
 

Se trata de un contrato de prestación de servicios profesionales - apoyo a la gestión que se suscribirá 
en virtud a la idoneidad de la persona que lo ejecutará, dentro del cual el precio a pactarse depende 
del valor propuesto por el municipio a la persona natural a contratar y del presupuesto disponible 
para la celebración del contrato sin que sea necesario que el Municipio haya obtenido previamente 
varias ofertas según lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
 
 
 
 
 
 

FABIAN EDUARDO PÁEZ VELANDIA  
Secretario de Infraestructura  

Alcaldía de Villa de Leyva - Boyacá 
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