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ESTUDIOS PREVIOS

CONVENIO DE ASOCIACION N. 001 de 2025

DIA MES ANO
CIUDAD: FECHA: T8 0% 5075
OFICINA O CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE LA MONTANA,
DEPENDENCIA ANTIOQUIA
TIPO DE

CONTRATACION CONVENIO DE COOPERACION O ASOCIACION

CONGRESO NACIONAL DE CONCEJALES Y SECRETARIOS DE
CONCEJO 2025, EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DURANTE LOS
DIAS 25 Y 26 DE JULIO DE 2025.
VALOR OCHO MILLONES DE PESOS M/L ($8.000.000)
PLAZO 40 DIAS
RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL
ORIGEN DEL RECURSO | CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
N°00376 del 18 de junio de 2025

ASPECTOS LEGALES

OBJETO DEL CONVENIO

La Capacitacion es un derecho de los servidores publicos, de conformidad a la ley 489 de 1998, la
ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012. Los Concejales son servidores publicos de acuerdo a lo
estipulado en articulo 123 de la Constitucién Politica.

la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefala:

"Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados". Concuérdese Articulo 2, numeral 4,
literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 Modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 del 2021 la entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben
contener lo siguiente: 1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion. 2. La descripcidon del objeto a contratar 3. La modalidad de seleccion del
contratista. 4. El valor estimado del contrato y su justificacion.5. Los criterios para seleccionar la oferta
mas favorable. 6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo 6. Las garantias 7. si el proceso de
contratacién esta cobijado por un acuerdo comercial.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

1.1 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER
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El Concejo Municipal en Colombia es una de las instituciones mas representativas del Derecho
Constitucional y Administrativo; constituye el espacio democratico por naturaleza, en cuanto alli se
discuten y analizan los problemas del municipio y se imparten las orientaciones politicas,

administrativas y econdmicas especificas para atender las necesidades basicas de la poblacion.

&

El Concejo Municipal de San José de la Montafia, Antioquia, es una corporacion de naturaleza publica
de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, la Ley 136 de 1994 y demas normas concordantes,
con autonomia administrativa y presupuestal, es por ello, que la corporacién es la encargada de la
ejecucion de los recursos publicos de la entidad y por tanto, esta en la obligacion de realizar todos y
cada uno de los procesos contractuales que se requieran para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la entidad, conforme a la normatividad vigente, buscando con ello
la legalidad de los mismos y el cumplimiento de los deberes y los fines del Estado.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia el cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién: facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El Concejo Municipal de la ciudad de San José de la Montafia, en cumplimiento del articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, del articulo 184 de ley 136 de 1994, el numeral 10 articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, tiene el derecho y la obligacién de capacitarse en todos los temas relacionados
con el cumplimiento de sus funciones como servidores publicos que cumplen una funcién de control
politico, de conformidad a la ley 1952 de 2019, en la cual se estipula que la capacitacion no es solo un
derecho sino un deber de todo servidor publico.

Por lo anterior es necesario conocer las implicaciones juridicas del control politico que deben cumplir
los miembros de estas Corporaciones Administrativas, y su relevancia ante la gran responsabilidad
que asumen ante la comunidad al aceptar por juramento y posesionarse como Concejales, siendo la
voluntad de un municipio que los ha elegido por voto popular. Es asi como esta responsabilidad
involucra una formacion y actualizacién académica constante, en diferentes tematicas que se ajustan
al cumplimiento de sus funciones constitucionales y normativas que permita un desempefio adecuado
y eficiente de la corporacion y sus miembros.

Asi mismo el Presidente y la Junta Directiva de la Corporacién tienen la autonomia de recibir apoyo
de una organizacion como un derecho constitucional en la medida que los beneficios que se reciben
redundan en una proyeccion de indole regional y nacional frente a aspectos como el mejoramiento de
las condiciones como Concejales y frente a un adecuado acompafiamiento en todos los procesos de
formacion.

Es asi como la Ley 1952 de 2019, establece:

“(...) ARTICULO 37 DERECHOS. Ademas de los contemplados en la Constitucioén, la ley ylos
reglamentos, son derechos de todo servidor publico:
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3. 3. Recibir capacitacion para el mejor desempefo de sus funciones. (...)
ARTICULO 38 DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: {...)
42. Capacitarse y actualizarse en el area donde desempefia su funcion. (... )"

La Ley 1960 de 2019, “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de1998 y se
dictan otras disposiciones”, dispone:

*(ss3) ARTICULO 3 literal g) del Articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998 quedara asi:

g) Profesionalizacion del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su
tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder a los programas de capacitacion y de
bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto

asignado. En todo caso, si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleadoscon
derechos de carrera administrativa. (...)"

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, la capacitacion y la actualizacion en el area donde
el servidor desempefia sus funciones, se configuran como un deber legal, asi mismo esta
capacitacion y actualizacion que conlleven a la excelencia en el servicio, corresponden a uno de los
objetivos que se piantea la administracion con las mismas.

La capacitacion posee un doble sentido para el servidor, toda vez que es un deber capacitarse y
actualizarse para el mejor desempefio de sus funciones y también un derecho de consagracion
constitucional y legal.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 37 de la ley 1952de 2019,
el servidor publico tiene derecho a recibir capacitacion para el mejor desemperfio de sus funciones; y
segun el Articulo 12 del Decreto Ley 1567 de 19987 el empleado tienela obligacion de asistir a los
programas de capacitacion, por lo que su incumplimiento podriaacarrear sanciones legales.

Por tanto, la capacitacion y la actualizacion en el area donde el servidor desempefa sus funciones
se configuran como un deber legal a fin de conllevar a la excelencia en el servicio, este ultimo
considerado como uno de los objetivos planteados por la administracion.

Por lo expuesto es legitimo, legal, procedimental y conveniente realizar este ciclo de capacitaciones
puesto que se hace necesario cumplir de manera responsable, transparente y eficiente con las
multiples funciones y atribuciones de los Concejos y sus miembros.

Es asi como los Concejales siendo servidores publicos, estan cobijados por la normatividad
mencionada. Para dar cumplimiento a las mdiltiples funciones y atribuciones que implica ser Concejal
de un municipio, es necesario que se brinden procesos de capacitacion practicos, para ejercer un
adecuado y eficiente control politico y cumplimiento de sus funciones y atribuciones, tal como lo
estipula la ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012.

Es asi como se hace necesario participar del Congreso Nacional en un ciclo de capacitaciones que
permita conocer y estudiar tematicas relacionadas con las funciones de los Concejos, sus funciones,
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atribuciones y efectos juridicos, con la finalidad de mantener un hilo conductor de mejoramiento
continuo en la labor de los miembros de la Corporacion con indicadores que redundaran en eficiencia
y efectividad en la actividad ordinaria de los Concejales y los funcionarios del Concejo.

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO: CONGRESO NACIONAL DE CONCEJALES Y SECRETARIOS DE CONCEJO
2025, EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DURANTE LOS DIAS 25 Y 26 DE JULIO DE 2025

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

1. Prestar el servicio directo y personalmente de acuerdo con los términos y especificaciones
dadas en la propuesta.

2. Cumplir con el objeto del convenio, lo cual consiste en la asistencia al “CONGRESO
NACIONAL DE CONCEJALES Y SECRETARIOS DE CONCEJOS " que se llevara a cabo en
la ciudad de Cartagena , los dias 25 y 26 de Julio de 2025 , donde incluye tiquetes Aéreos ida
y regreso por persona, hospedaje, Ingreso al Congreso nacional por dos (2) dias, Material y
memorias del Evento, Certificacion académica, almuerzos y refrigerios.

3. Los temas de la capacitacion incluyen:

- Evaluacion de politicas publica para situacion de riesgo y sistema integrado de emergencia y
seguridad SIES

- Esquemas asociativos corno herramienta para el desarrollo territorial

- Facultades de los Concejos a los alcaldes

- Estatuto de la Oposicion

- Ley de bancadas

- Informes legales a entes de control y DAFP

- Catastro Multiproposito

- Nueva ley de reforma al sistema general de participaciones

- Nueva ley en beneficio de Concejales- Honorarios y Seguridad social

2.3 LUGAR DE EJECUCION: Cartagena

2.4 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Cuarenta (40) dias, sin superar el 31 de diciembre
de 2025.

2.5 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

e Cumplir con el objeto del presente convenio con plena autonomia y bajo su propia
responsabilidad, lo cual conileva que no existird ningin vinculo laboral alguno con el Concejo
Municipal.

e Rendiry elaborar los informes que le soliciten en desarrollo del convenio.

o Estar disponible cuando el supervisor lo requiera.

e Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio le imparta el supervisor del
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e Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
del convenio.

¢ Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenio en los términos del mismo, si
a ello hubiere lugar.

e Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
convenio y de la ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la Ley 489 de
1998, articulo 355 de la C.N. , el Decreto 777 de 2001 y el Decreto 092 de 2017

e Cumplir con las obligaciones en los sistemas de pension, salud y riesgos profesionales, si a
ello hubiere lugar.

e De conformidad con el articulo 5.1.6 del Decreto 737 de 2012, el ejecutor debe mantener
indemne a la Corporacion de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tengan como
causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecucion del convenio.

e Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucion del
convenio.

2.6 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

e Prestar el servicio directo y personalmente de acuerdo con los términos y especificaciones
dadas en la propuesta.

e Atender las inquietudes que tengan los integrantes de la Corporacion.

e Cumplir con el objeto del convenio, lo cual consiste en una jornada de 2 capacitaciones
durante los dias 25 y 26 de la propuesta en modalidad presencial en la ciudad de Cartagena,
la cual incluye horas catedra de capacitador (es), transporte ida y vuelta al lugar de la
capacitacion, alojamiento, inscripcion, material de capacitacion y certificacion.

2.7 OBLIGACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.:

e Realizar los aportes al convenio.
¢ Facilitar al EJECUTOR, la informacién necesaria para el cabal cumplimiento del convenio.
o Las demas que se deriven de la naturaleza de este acuerdo de voluntades.

3 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidon Politica, el Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Que en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la
contratacion publica, la modalidad de contratacion procedente es la Contratacion Directa, a través de
la suscripcion de un Convenio, segun lo dispuesto en el articulo 2 numeral 4° literal c) de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, como también el Decreto 092 de 2017 que rige los convenics con las entidades sin
animo de lucro.
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Confenacol, es una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el
objeto a contratar y esta reconocida por el gobierno Nacional en la ley 1551 de 2012.

4 PRESUPUESTO OFICIAL

APORTE DEL CONCEJO: OCHO MILLONES DE PESOS M/L ($8.000.000)

APORTE CONFEDERACION: Aporte en especie equivalente a DOS MILLONES CUATROCIENTOS
M/L ($2.400.000) en especie aportando asesoria personalizada por toda la vigencia 2025.

5 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O CONVENIO

5.1 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: OCHO MILLONES DE PESOS M/C ($8.000.000)

5.2 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO o CONVENIO :
El valor incluye dos (2) ciclos de capacitaciones en dos (03) dias el 25 y 26 de julio de 2025, en la
ciudad de Cartagena, acompafado de un proceso de asesoria personalizada por la vigencia 2025.

5.3 FORMA Y REQUISITOS DEL PAGO
El pago se realizara de la siguiente manera:

El Concejo Municipal realizara su aporte en dinero, transferencia por la suma de OCHO MILLONES
PESOS M/C ($8.000.000), en dos desembolsos, un PRIMER desembolso, por el setenta y Cinco por
ciento (75%) para las inscripciones y las reservas previas al evento y SEGUNDO desembolso, por el
veinticinco por ciento (25%), después del congreso nacional y su debida certificacion, pagos que se
realizaran por actas de avance previa certificaciéon del supervisor del contrato, presentacién de
informe de actividades

El aporte que hace la CONFEDERACION sera el equivalente a DOS MILLON CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/C ($2.400.000), aportando la asesoria personalizada por toda ia vigencia 2025.

5.4 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL: Sera ejercida por el Secretario General
del CONCEJO MUNICIPAL, el sefior JORGE MARIO MUNOZ POSADA, o quien haga sus veces,
supervisara y controlara la debida ejecucion del presente convenio por parte del EJECUTOR .
Para el efecto tendra las siguientes atribuciones:

1) Verificar que el EJECUTOR cumpla con las obligaciones de caracter legal y contractual y
especialmente las descritas en la clausula segunda del presente convenio.

2) Informar al CONCEJO sobre cualquier mora o incumplimiento de las obligaciones.

3) Elaborar el acta de iniciacion y de liquidacion, si se requiere y

4) Las demas inherentes a la funcién desempefiada.

5.5 ORIGEN DE LOS RECURSOS
El Convenio Interadministrativo estara soportado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
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servicios para la comunidad, sociales y personales.

6 SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL

CONTRATO

Riesgo de incumplimiento por parte del contratista, en la entrega del informe en el tiempo establecido
para este contrato. Para realizar el contrato se puede descartar la posibilidad de riesgos eccnomicos,

dado que el mismo esta basado en un suministro entregado antes de hacer el respectivo pago.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de

condiciones o su equivalente.

Descripcién Consecuencia de
la
5 § % § ocurrencia del
o u:: = evento
Demoraenla  El plazo supere la
= 5 suscripcion del vigencia fiscal,
s S contrato Modificacion del
Bl o8 TR contrato en cuanto
ST e al plazo, valor y
forma de pago
No pago o No pago de
2 oS pago retrasado  incapacidad o no
L 5 g g de la atencion en caso
f%’_ 5 3 seguridad de un accidente o
L L social retardo en el pago
de los honorarios
El contratista  Incumplimiento de
no cumple con  contrato e impacto
las actividades negativo en el
objeto del cumplimiento de
4 5 contrato, de los objetivos de la
e 9 g acuerdo con entidad que se
© § & 3 lassolicitudes buscaron
u% = Sj efectuadas por satisfacer a través

Medio Categoria

Medio

Alto

¢A quién se le

asigna?

Entidad

Contratista

Contratista

Tratamiento/Control a
ser implementado

Contar con un plazo
moderado para realizar
estudios previos y el
proceso de contratacion

Seguimiento de manera
mensual a través del
supervisor del contrato
quien debera solicitar
cumplidamente el pago
de la seguridad social
Definicion de parametros
claros de entendimiento
entre las partes, en
cuanto a las necesidades
de la entidad, de modo
que el contratista lo tenga
claro al momento de
ejecutar sus actividades,
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el Concejo
Municipal

Terminacién
anticipada del
contrato por
parte del
contratista.

Falta de
expedicién del
registro
presupuestal

Cambios de
normas de
caracter
técnico o
calidad que
afecten el
desarrollo del
proceso
contractual

de la contratacion
de prestacion de
SEervicios.

Retrasos en el
cumplimiento de
las metas del
Concejo Municipal

Retraso en el
inicio de la
ejecucion del
contrato lo que
genera a su vez
un incumplimiento
en las metas del
Concejo
Municipal.
Incumplimiento
por parte de la
entidad a la
normatividad
vigente
colombiana, lo
que genera
hallazgos
disciplinarios para
la entidad

ademas de un apoyo
continuo por parte del
supervisor del contrato al
cual le debera reportar
los inconvenientes.
Dividir el cronograma en
metas de menor alcance
para cumplir en periodos
cortos de tiempo. Asi
mismo, documentar, los
procesos, experiencias y
aprendizajes
relacionados con el
trabajo del contratista con
el fin de poder capacitar a
una nueva persona que lo
reemplace en sus
labores.
Seguimiento por parte del
profesional encargado del
proceso.

Consultar las posibles
variaciones de la
normatividad al respecto
y aplicar mecanismos que
aminoren los efectos del
riesgo

7 MECANISMOS DE COBERTURA O POLIZAS

Establece el decreto 1510 de 2013 en su Articulo 87. Garantias. La entidad estatal es libre de
exigir o no garantias en el proceso de selecciéon de minima cuantia.

JUSTIFICACION: En este caso la entidad considera que teniendo en cuenta que el pago se
encuentra supeditado al cumplimiento efectivo por parte del contratista y previa verificacion del
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supervisor, no hay riesgo para Ia entldad que deba ser amparado por una garantia.

8 INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

El presente proceso de contratacién no esta cobijado por un acuerdo comercial

9 FIRMA

ORDENADOR DEL GASTO
NOMBRE: CARLOS DARIO ARBOLEDA MAZO
CARGO: PRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE LA MONTANA 2025

FIRMA fa//o) D /. o/; o/ a

F.8509%9
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