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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
 

FECHA DE ELABORACIÓN: 12/06/2025 

DEPENDENCIA REQUIRENTE EN 
CONTRATACIÓN: 

Coordinación de Grupo de Apoyo 
Administrativo Mixto 

ORDENADOR DEL GASTO: Directora Regional Atlántico 

OBJETO:  

Contratar el servicio de fumigación y control de 
plagas y vectores para los centros y nodos de 
formación de la Regional Atlántico del Servicio 
Nacional de Aprendizaje SENA durante la 
vigencia 2025. 

 
1. INTRODUCCIÓN 

La Dirección Regional Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, materializando los principios de 
planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la ley 80 de 1993, en cumplimiento con lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a la Guía para la Elaboración de los 
Estudios del Sector establecida por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente, 
procede a dejar constancia de la elaboración análisis del sector del proceso cuyo objeto es “Contratar el servicio 
de fumigación y control de plagas y vectores para los centros y nodos de formación de la Regional Atlántico del 
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA durante la vigencia 2025.”, el cual tiene como propósito: 

• Establecer las necesidades técnicas del servicio o bien a contratar. 

• Conocer las condiciones del sector económico al cual pertenece el bien o servicio a contratar. 

• Conocer las condiciones y características de los contratos similares que han sido celebrados por otras 
entidades públicas. 

• Establecer las condiciones de tipo técnico del bien o servicio a requerir, financieras de la oferta y las demás 
que sirvan como base para la elaboración de los estudios previos del proceso contractual. 

• Establecer y justificar el valor que se estimará para el proceso de contratación y la forma de pago que 
tendrá el mismo. 
 

2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

El SENA es un establecimiento público del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de cumplir 
la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, 
ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y desarrollo de las personas en 
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país, como lo establece 
la Ley 119 de 1994. 
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La Regional Atlántico del SENA cuenta en la actualidad 23 inmuebles donde funcionan Centros, Nodos de 
formación y una sede agroempresarial que cuenta con laboratorios. En estas sedes se cuenta con aulas para la 
impartición de los programas de formación profesional de la entidad, oficinas de apoyo a la Formación y de 
Administración que permiten el correcto funcionamiento, muebles, documentos, equipos y bienes; aunados al 
componente humano conformado por aprendices, instructores, funcionarios y demás personal, que constituyen 
elementos esenciales para el desarrollo de su misión institucional; además de áreas comunes y zonas verdes 
propicias y necesarias para el funcionamiento de las actividades administrativas y de formación. Adicionalmente 
se cuenta con un hangar y con una sede en la que se encuentra en funcionamiento el servicio médico asistencial 
de la Regional Atlántico que ofrece atención básica en salud de baja complejidad, para un total de 25 sedes. 
 
Dadas las condiciones climáticas y de humedad de la Región, los anteriores elementos para el devenir institucional, 
inclusive las sedes, actualmente se encuentran potencialmente sometidos a la acción nociva de roedores e 
insectos rastreros y voladores; factores que constituyen un riesgo tanto para los bienes muebles, toda vez que 
pueden ocasionar su destrucción, como para las personas a quienes pueden generar problemas de salud, toda vez 
que son portadoras de diversas enfermedades, lo cual puede resultar riesgoso para la salud de los funcionarios, 
aprendices, contratistas y en general, cualquier persona que ingrese a las instalaciones del SENA. 
 
El SENA debe velar por el mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de vida de la población al servicio de 
la entidad como también de los aprendices que reciben formación en estos inmuebles y de la población en general 
que se beneficia del portafolio de servicios institucionales. En ese sentido, debe prevenir todo riesgo derivado de 
agentes biológicos que puedan afectar la salud colectiva en lugares de trabajo y ambientes de formación los cuales 
cuentan hoy en día con la presencia de roedores, insectos voladores y rastreros, comején, termitas y aves. La 
importancia y beneficio de realizar actividades de fumigación y control de plagas en cada una de las instalaciones 
de la Regional Atlántico del SENA, previene la afectación negativa a la salud de los colaboradores y de los grupos 
de valor y de interés de las mismas, en ese sentido, la Regional Atlántico deberá prever de espacios locativos que 
se encuentren en adecuadas condiciones de salubridad e higiene, mejorando las condiciones sanitarias, 
reduciendo en gran medida fuentes de riesgo, enfermedades y epidemias, así mismo con el fin de evitar que las 
plagas ocasionen el deterioro tanto de los bienes muebles y enseres como de la infraestructura de la entidad, los 
cuales intervienen y contribuyen en el desarrollo de las actividades misionales de la entidad. 
 
Se agrega que, dentro del grupo de inmuebles que conforman la infraestructura de la Regional Atlántico, hay 
bienes patrimoniales de la Nación, es obligación de las administraciones conservarlos en su integridad, para que 
presten el servicio óptimo a la comunidad a la cual se deben. Así mismo, permitir el desarrollo adecuado de las 
actividades, razón por la cual se hace necesario realizar el control de plagas en beneficio de la salud y en procura 
de mantener condiciones sanitarias adecuadas para las diferentes áreas; en especial áreas de almacenamiento de 
documentación, áreas destinadas al almacenamiento y consumo de alimentos, parqueaderos, disposición de 
residuos, áreas verdes, entre otras identificadas como fuentes potenciales de proliferación de plagas. 
 
Acorde con lo anterior, se hace necesario contar con un servicio técnico para ejecutar un programa de manejo 
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integral de plagas y vectores para cada uno de los inmuebles de la Regional Atlántico, a través del suministro de 
productos e implementación de técnicas de fumigación y control de plagas y vectores en las instalaciones de las 
edificaciones que incluye áreas de formación, administrativas, laboratorios, zonas comunes, jardinerías, baños, 
parqueaderos y zonas verdes, que permita erradicar insectos rastreros y voladores, roedores, comején y terminas, 
y controlar la población e ingreso de aves en las estructuras de los inmuebles o cualquier otro que ingrese a las 
instalaciones. Adicionalmente, este servicio debe realizarse para evitar circunstancias que pongan en riesgo la 
seguridad y salud del personal tanto interno como flotante de la Dirección Regional y sus sedes, buscando la 
salvaguarda y conservación documental y de la infraestructura física. 
 
Actualmente la Regional Atlántico no cuenta con personal de planta capacitado y entrenado en el manejo para 
ejecutar el programa de fumigación y control de plagas y vectores, por lo cual se requiere contratar a un proveedor 
que cumpla con las condiciones jurídicas, técnicas, técnicas y de calidad para la satisfacción de la necesidad 
existente. 
 
Considerando el número de inmuebles, las áreas construidas y de zonas verdes y/o comunes que contempla cada 
uno y la necesidad del servicio para cada una de ellas acorde al tipo de intervención dado el tipo de plaga o vector; 
la modalidad del servicio de fumigación se contempla realizar bajo la modalidad de suministro a monto agotable, 
razón por la cual la entidad estableció cuatro clasificaciones de sedes que incluyen servicios específicos que 
constituyen la base de ejecución del contrato en la medida que se prioricen las áreas a intervenir para cada una 
de las sedes acorde al presupuesto apropiado por la Entidad. 
 
Cabe resaltar que la presente necesidad es recurrente, toda vez que se requiere de los servicios de fumigación 
para mantener todas las áreas en condiciones de salubridad e higiene, así como mantener y salvaguardar la 
infraestructura del deterioro producido por estos. Por lo anterior y con el fin de salvaguardar las estructuras, 
documentación de los archivos y las condiciones de salubridad e higiene tanto del personal que labora, como lo 
de la comunidad en general que visita las instalaciones, la Dirección Regional considera que la mejor forma y la 
más conveniente para satisfacer la necesidad descrita, es adelantar un proceso de contratación, definiendo y 
sustentando la conveniencia de contratar el servicio de fumigación y control de plagas y vectores para los Centros, 
sedes y Nodos de Formación de la Regional Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA durante la vigencia 
fiscal 2025. 
 

3. ASPECTOS GENERALES, COMERCIALES E HISTÓRICOS DEL MERCADO 
 

En aras de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo; La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis 
en los Documentos del Proceso, en este sentido, a continuación, se analiza el sector económico objeto del 
contrato. 
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3.1 PERSPECTIVA ECONOMICA 
 
Las variables macroeconómicas de la economía Colombiana que se resaltan en este análisis serán las que afectan 
la necesidad a contratar, como lo son el crecimiento económico y la inflación, la fluctuación del dólar; así mismo 
se realizara una revisión de la información estadística publicada en la página del DANE y otras fuentes de 
información que permitirán realizar un estudio de sector acorde la normatividad vigente en materia de 
contratación que permita la participación de las diferentes organizaciones según las disposiciones emitidas por el 
Gobierno nacional para contribuir con el desarrollo económico del país y la participación en las compras públicas 
a las MiPymes, así como establecer criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas, según lo señalado en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 
de 2023 que trata sobre la incorporación de criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de 
las Entidades Estatales y para promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas 
y demás entidades de la economía solidaria. 
 

3.1.2 ANÁLISIS DE MIPYMES 
 
En Colombia el segmento empresarial se clasifica en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, esta 
clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 
905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, y demás Decretos y 
Resoluciones que actualmente se encuentran vigentes. 
 

Clasificación 2025 valores en pesos equivalentes en UVT: UVT= $49.799 pesos 
 

CLASIFICACIÓN MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO 

Microempresas  Hasta $1.173.413.837 Hasta $1.642.769.412 Hasta $2.229.451.431 

Pequeñas empresas  Superior a $1.173.413.837 y 
 
hasta $10.208.546.005 

Superior a $1.642.769.412 y 
hasta $6.571.027.849 

Superior a $2.229.451.431 y 
hasta $21.473.129.604 

Medianas empresas  Superior a $10.208.546.005 y 
hasta $86.479.200.435 

Superior a $6.571.027.849 y 
hasta $24.054.610.166 

Superior a $21.473.129.604 y 
hasta $104.600.300.908 

Grandes empresas  Superior a $86.479.200.435 Superior a $24.054.610.166 Superior a $104.600.300.908 

 
Fuente: bancoldex-clasificacion-de-empreas-2025 

De acuerdo con el informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado por Confecámaras, en 2024 se crearon 
297.475 unidades productivas, 2,8% menos que en 2023, donde nacieron 305.997 empresas. Del total de 
empresas registradas en 2024, el 72,3% corresponden a personas naturales y el 27,7% a sociedades. 
La creación de empresas por personas naturales disminuyó un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 
2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 
82.522 en 2024. 
 
Este aumento en la constitución de sociedades es una señal positiva para el fortalecimiento del tejido empresarial 
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nacional, ya que las sociedades presentan una mayor tasa de supervivencia a cinco años (44%) en comparación 
con las personas naturales (30%). Además, la tasa de movilidad empresarial de las sociedades (18%) supera 
considerablemente la de las personas naturales (0,7%), lo que indica una mayor capacidad de estas empresas para 
crecer y consolidarse en el mercado. Por otro lado, se ha encontrado que la creación de sociedades suele 
responder a emprendimientos por oportunidad, que se caracterizan por una visión estratégica y un enfoque en el 
valor agregado, elementos que favorecen su sostenibilidad a largo plazo. 
 
Los sectores con mayor crecimiento en la constitución de sociedades fueron servicios (7%) y comercio (6%). Todos 
los demás sectores, excepto el de extracción, también presentaron variaciones positivas. 
En términos de empleo, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto de trabajo. 
De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor y al por menor, el 17% al 
sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades profesionales, 
científicas y técnicas, y otro 5% al sector de la construcción.1  
 

3.1.3 VARIABLES ECONÓMICAS 
 
Según datos del DANE, la economía colombiana registró un crecimiento del 2% al cierre del tercer trimestre de 
2024, impulsado principalmente por un aumento significativo en la inversión, que creció un 22,7%, y un 
incremento del 1,6% en el consumo de los hogares. En el ámbito laboral, se observaron señales de recuperación, 
con una tasa de desempleo nacional que alcanzó el 8,2%, marcando una mejora respecto al 9,0% registrado en el 
mismo periodo del año anterior. Según el Banco de la Republica en términos de precios, la inflación anual se redujo 
al 5,2%, la más baja de los últimos cuatro años, aunque todavía se encuentra por encima de la meta del 3% fijada 
por el ente emisor. Ante esta desaceleración inflacionaria, el Banco redujo la tasa de interés de política monetaria 
a 9,5% al cierre de 2024, buscando estimular la actividad económica y acercar la inflación a su objetivo. 
 

3.2 DESCRIPCIÓN DEL SECTOR 
 

Teniendo en cuenta el objeto del presente proceso, este se enfocará en el sector terciario o sector de 
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que 
son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, el 
transporte, los servicios financieros, los servicios profesionales, y el Gobierno, entre otros, tal como se 
puede observar en la siguiente tabla. 

 

 
1 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia- 

 

https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-
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SECTOR DE 

OCUPACIÓN 

SECTOR 

PARCIAL 
ACTIVIDADES RELACIONADAS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

TERCIARIO - 

Servicios 

Transportes Traslado de un lugar a otro de algún elemento, en general 

personas o bienes. 

Comunicaciones Intercambio de información, un proceso de interacción 

social básico. 

 
Comercial 

Actividad socioeconómica consistente en el intercambio de algunos materiales que 
sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para su uso, 
para su venta 

o su transformación. 

 
Turístico 

Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y estancias en lugares 
distintos al de su entorno habitual, por un período consecutivo inferior a un año y 
mayor a un día, 

con fines de ocio, por negocios o por otros motivos. 

Sanitario 

De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto al sector primario, 
secundario y terciario. Este sector se puede 

dividir en dos subsectores, que son Pública o Privada. 

Educativo Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten 

conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar. 

Financiero Actividades relacionadas para el intercambio de distintos 

bienes de capital entre individuos, empresas o Estados. 

 
Administración 

Comprende el conjunto de organizaciones públicas que realiza la función 
administrativa y de gestión del Estado y de otros entes públicos con personalidad 
jurídica, ya sean de 

ámbito regional o local. 

 

 IV trimestre 2024 preliminar 
 

En el cuarto trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece a un 2,3% lo 
que implica un crecimiento del 1,9% respecto al mismo periodo de 2023 
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Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf 

 

 
PIB desde el enfoque de la producción  
 
El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p (ver tabla 1); Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
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4. PERSPECTIVA LEGAL 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relativo a 
los estudios y documentos previos en la contratación estatal, se establece como elemento 
integrante de estos, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección. El 
procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a 
todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones, siendo 
este último la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 
interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se someten los 
proponentes y el futuro contratista. 
 
La Ley 1474 de 2011 en su artículo 88 (modifica el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007) 
establece “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 
económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser más ventajosa para la entidad, sin que la 
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (…)” 
 
Así mismo, el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 indica “La Selección abreviada corresponde a la 
modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del 
objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o 
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual.” 
 
Dicho esto, la escogencia del contratista se realizará a través de Selección Abreviada Menor cuantía, 
según lo dispone el literal b) del Artículo 2°, de la ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.2.1.2.20. y 
siguientes del Decreto 1082 de 2015, toda vez que los bienes objeto de adquisición en el presente 
proceso, corresponden a bienes de características técnicas uniformes. 
 
A su vez se verificó en la página web www.colombiacompra.gov.co   y se constata que, a la fecha 
para el presente proceso contractual, no lo ampara un acuerdo marco de precios ni se encuentra 
ofrecido en la tienda virtual del Estado Colombiano (ver respuesta anexa de la Mesa de Servicio de 
la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. (ANCP – CCE) 
 
Contratación pública: 
 

• Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 
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• Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 

• Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 
pública. 

• Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector Administrativo de Planeación Nacional. 

• Ley 2069 de 2020 por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia. 

• Decreto 742 de 2021, por medio del cual se modifica el artículo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 
de 2015, Único Reglamentario del Sector de Función Pública, con el fin de incorporar la 
política de Compras y Contratación Pública a las políticas de gestión y desempeño 
institucional. 

• Decreto 1860 de 2021, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones. 

 
 

• Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 
1860 del 24 de diciembre de 2021). 

 
El contratista deberá garantizar el fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración 
o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. (Adicionado por el artículo 3 del 
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021). 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015 establece que en los Procesos de Contratación, 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán 
en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al 
cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de 
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni 
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, 
de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado y la Entidad Estatal incorporará 
esta obligación en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, 
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precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de 
las causales de multa que estime pertinentes. 
 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 
vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 
enunciados anteriormente. 
 
Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional 
son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una 
acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría 
se encuentran, entre otros: 
 

• Las víctimas del conflicto armado interno.  

• Las mujeres cabeza de familia.  

• Los adultos mayores.  

• Las personas en condición de discapacidad.  

• La población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitanas.  
 

Con la expedición de la Ley 2069 de 2020, conocida como Ley de emprendimiento - de la cual deriva 
el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 -, se reconoce que el emprendimiento es un impulsor 
esencial de la sociedad y un motor formidable de crecimiento económico. Promueve la innovación 
no solo para explorar nuevas oportunidades dentro de los negocios, promover la productividad y 
crear empleo, sino también para ayudar a abordar algunos de los desafíos a los que se enfrenta la 
sociedad. Muchos gobiernos, grupos de expertos, organizaciones no gubernamentales e 
internacionales miran al emprendimiento como un elemento clave de la solución para mitigar la 
pobreza y la inequidad, promover el empoderamiento de las mujeres e implementar soluciones 
comerciales para los desafíos ambientales y sociales del mundo, incluido el cambio climático (PND, 
2018-2020). 
 
Es de tener presente que, el objeto de la Ley 2069 de 2020 es establecer un marco regulatorio que 
propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el 
fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, y con su reglamentación en el Decreto 1860 
de 2021, queda claro que esos objetivos no solamente se extienden a las Mipymes, sino también a 
la población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección, por lo que se fijan las reglas para 
el Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de estas poblaciones en el artículo 
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015. 
 
Aunado a lo anterior, es de tener presente que el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, no es 
solamente una entidad que requiere satisfacer necesidades de bienes y servicios a través de 
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procesos de contratación, sino que es reconocida como la Entidad más querida por los colombianos, 
ya que funciona desde su creación en permanente alianza entre el Gobierno, los empresarios y los 
trabajadores, con el firme propósito de aumentar la capacidad de progreso en Colombia a través 
del incremento de la productividad en las empresas y regiones, sin dejar de lado la inclusión social, 
alineados con la política nacional: Más empleo y menos pobreza. Además, es una entidad que 
constantemente proporciona aportes en temas de empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, 
y que atiende con pertinencia y calidad las necesidades productivas y sociales del país. En 
observancia de ello, resulta procedente que, participe tanto como le sea posible en la concreción 
de normas como la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1086 de 
2021, normas que persiguen objetivos similares a los propios de la entidad. 
 
Por lo anterior, resulta oportuno para el SENA Regional Atlántico, tomar las medidas necesarias para 
que dentro del presente proceso de contratación se dé cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.16. del 
Decreto 1082 de 2015. Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del presente proceso se establecerá 
como obligación, que el adjudicatario del proceso y consiguiente contratista, deberá destinar al 
cumplimiento del objeto contractual en la provisión de bienes o servicios por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de 
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. Esta provisión será mínimo del cinco 
por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato que se derive del 
presente proceso de selección. Al tratarse de la provisión mínima que establece la norma no creará 
inconvenientes para el desarrollo del objeto contractual. 
 

• Soportes para acreditar Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 
 

- Provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema: 
Para la acreditación de ser parte de población en extrema pobreza se deberá presentar 
alguno de los siguientes documentos: 

1. Certificado del estado de vinculación a la Estrategia Unidos emitido por la Subdirección 
General para la Superación de la Pobreza, del Departamento Administrativo Para La 
Prosperidad Social. Link de consulta: https://www.gov.co/tramites-y-
servicios/dps/consulta-estado-vinculacion/T45250 

2. Certificado SISBEN IV, en cual se pueda identificar pertenencia a cualquiera de los grupos 
desde A1 hasta A5. Link de consulta:  https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-
grupo.aspx 

3. Evidencia de estar incluido en alguno de los Listados censales de los pueblos indígenas o 
cualquier otro certificado que para este efecto determine la ley.  
 

- Provisión de bienes o servicios por parte de desplazados por la violencia: 

https://www.gov.co/tramites-y-servicios/dps/consulta-estado-vinculacion/T45250
https://www.gov.co/tramites-y-servicios/dps/consulta-estado-vinculacion/T45250
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
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1. Certificado del Registro Único de Victimas (RUV), en el cual se pueda evidenciar el hecho 
victimizante de Desplazamiento Forzado. Link de consulta: 
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486 o cualquier otro 
certificado que para este efecto determine la ley 

- Provisión de bienes o servicios por parte de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación: 

1. Evidencia de inclusión en la Agencia Nacional para la Reincorporación y la Normalización 
(ARN). Link de consulta: 
https://sara.reincorporacion.gov.co/es/OtherServices/CertificadoOACP o cualquier otro 
certificado que para este efecto determine la ley (debe ser entregado a través de un medio 
distinto al secop II por tener reserva legal) 

- Provisión de bienes o servicios por parte de sujetos de especial protección constitucional: 

• Las víctimas del conflicto armado interno: 
1. Certificado del Registro Único de Victimas (RUV). Link de consulta: 

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486 o cualquier otro 
certificado que para este efecto determine la ley 

• Las mujeres cabeza de familia. 
1. Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de 

familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer.  

• Los adultos mayores (que no gozan de pensión). 
1. Copia del documento de identificación en la cual se pueda evidenciar que la persona tiene 

60 años o más. 

• Las personas en condición de discapacidad. 
1. Certificado de vinculación de trabajadores con discapacidad emitido por el Ministerio del 

Trabajo, en el cual se pueda identificar número total de trabajadores a cargo y número de 
trabajadores con discapacidad o cualquier otro certificado que para este efecto determine 
la ley.  

• La población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitanas. 

1. Población de comunidades indígenas: Evidencia de estar incluido en alguno de los Listados 
censales de los pueblos indígenas, de acuerdo con los registros de consulta del Ministerio 
de Interior, o cualquier otro certificado que para este efecto determine la ley. 

2. Población de las comunidades negra, afrocolombiana, raizal, palanquera: Certificación de 
autorreconocimiento como miembro de la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y 
Palenquera del Ministerio de interior o cualquier otro certificado que para este efecto 
determine la ley. https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-
reconocimiento/certificado 
 

3. Población de las comunidades Rrom o gitanas: Certificación de Pertenencia de Kumpañy 
del Ministerio del Interior o cualquier otro certificado que para este efecto determine la ley.  

Cuando se trate de acreditar la provisión de bienes para la ejecución del objeto contractual, se 

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486
https://sara.reincorporacion.gov.co/es/OtherServices/CertificadoOACP
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
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requerirá por parte del contratista presentación de la relación comercial con personas que acrediten 
ser productores o propietarios de empresas con las condiciones antes dicha; adicional a los soportes 
que acrediten la relación comercial, deberá allegar la documentación que permita acreditar su 
pertenencia a cualquiera de los grupos citados. 
 

5. DEFINICIÓN DE NECESIDADES TÉCNICAS 
 
5.1 CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 

 
5.2 OBJETO 

 
Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y vectores para los centros y nodos de 
formación de la Regional Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA durante la vigencia 
2025. 
 

5.3 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato:  
 
• Expedición de registro presupuestal.  
• Aprobación de las garantías.  
• Acta de inicio (suscripción) 
• Inicio de ejecución del contrato en SECOP II.  
 
En todo caso, este no podrá supera la vigencia fiscal 2025. 
 

6. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de la Contratación Pública- 
Colombia Compra Eficiente, la Entidad analizará los aspectos generales de contrataciones realizadas 
por otras entidades del sector y por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, con objetos similares 
a los que se establece para la presente contratación, con el fin de identificar aspectos relevantes en 
el comportamiento de las adquisiciones que recaen sobre prestaciones de servicios de fumigación.  
 
Dentro de las herramientas dispuestas por Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

1 F 72 7210 721021 72102100 Control de plagas 

2 F 72 7215 721540 72154043 
Servicio de fumigación industrial 
y comercial 



 

 
 

REGIONAL ATLÁNTICO 
 

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 
Regional Atlántico 

Carrear 43 Nº 42-40 PBX: 3510799- 3518252 
www.sena.edu.co - Línea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 

 

compra eficiente, para la elaboración de estudios del sector, se encuentra la de Modelo de 
Abastecimiento Estratégico que cuenta con herramientas de visualización de la Demanda y la Oferta 
a nivel nacional y departamental.  
 
Se tiene el siguiente análisis de la oferta de servicios de fumigación y control de plagas que se 
encuentra incluida en el segmento, clase y producto 72154043 y 72102100 el cual se encuentra 
conforme a la herramienta dispuesta por Colombia Compra eficiente con el siguiente link: 
 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQ
xNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
 

 

 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Adicionalmente, se presenta la enunciación de un grupo de empresas del sector servicios dedicadas 
a la actividad del objeto contractual a saber, las cuales operan en el mercado ofreciendo servicios 
sanitarios y que pueden llegar a presentarse en los procesos de adquisiciones públicos o privados: 
 

NIT RAZÓN SOCIAL 

900.654.916-2 FUMI ESPRAY SAS 

900.822.945-7 CECPLAG S.A.S. SIGLA CECPLAG S.A.S. 

900.960.281-6 HISESA S.A.S. 

901.022.051-9 ARKAL CONSTRUCCIONES Y CONSULTORÍAS S.A.S. 

901.393.938 - 7 FUMIGAN DE LA COSTA 

900.586.105 - 4 MIPLA S.A.S. 

900764716 - 8 LIMPIEZAS DE LA COSTA S.A.S. 

901.256.414 - 3 AGROFUMIGACIÓN 

800.152.751-7 NACIONAL DE ASEO S.A 

901.257.055 - 7 COLOMBIANA DE FUMIGACIONES Y ASEOS S.A.S. 

800.153.430-2 CONTINENTAL DE FUMIGACIONES S.A.S. 

811.004.143 - 5 METROFUMIGACIONES S.A.S. 

860.010.451-1 CASALIMPIA S.A. 

890.304.903 - 0 FUMIGACIONES AEREAS DEL NORTE S.A.S 
Nota: Se trata de un listado enunciativo y supletivo de una muestra de datos tomadas de la búsqueda web y de oferentes históricos en 

este tipo de procesos de la entidad en aras de enlistar algunos agentes del sector, que no representa una limitación de la oferta. 

 
6.1 ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de la Contratación Pública- 
Colombia Compra Eficiente, la Entidad analizará los aspectos generales de contrataciones realizadas 
por otras entidades del sector y por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, con objetos similares 
a los que se establece para la presente contratación, con el fin de identificar aspectos relevantes en 
el comportamiento de las adquisiciones que recaen sobre prestaciones de servicios fumigación.  
 
Dentro de las herramientas dispuestas por Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
compra eficiente, para la elaboración de estudios del sector, se encuentra la de Modelo de 
Abastecimiento Estratégico que cuenta con herramientas de visualización de la Demanda y la Oferta 
a nivel nacional y departamental.  
 
Se tiene el siguiente análisis de la demanda de servicios de fumigación y control de plagas que se 
encuentra incluida en el segmento, clase y producto 72154043 y 72102100 el cual se encuentra 
conforme a la herramienta dispuesta por Colombia Compra eficiente con el siguiente link: 
 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQ
xNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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6.2 DEMANDA SENA 

 
Se realizó una búsqueda de los procesos de contratación adelantados por el SENA Dirección Regional 
Atlántico en vigencias anteriores con este objeto contractual entre las vigencias 2016 y 2024: 
 

CONTRATISTA CONTRATO 
MODALIDAD DE 

CONTRATACIÓN 
OBJETO VALOR TOTAL 

FUMI ESPRAY S.A.S. 
CO1.PCCNTR.6311130-

2024 

Selección Abreviada 

de Menor Cuantía 

Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 

vectores para los centros y nodos de formación de la 
161.296.169,84 
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Regional Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje 

SENA durante la vigencia 2024. 

MIPLA Servicio 

Integrado de plagas 

S.A.S. 

CO1.PCCNTR.4826595-

2023 
Mínima Cuantía 

Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 

vectores para los Centros y Nodos de Formación de la 

Regional Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje 

SENA durante la vigencia fiscal 2023.  

64.509.737,00 

MIPLA Servicio 

Integrado de plagas 

S.A.S. 

CO1.PCCNTR.3617146-

2022 
Mínima Cuantía 

Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 

vectores para los Centros y Nodos de Formación de la 

Regional Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje 

SENA durante la vigencia fiscal 2022.  

64.509.737,00 

TECNISEC de 

Colombia Ltda. 

CO1.PCCNTR.2376640-

2021 
Mínima Cuantía 

Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 

vectores para los Centros y Nodos de Formación de la 

Regional Atlántico del SENA vigencia 2021 

62.630.813,00 

GS Control de 

Plagas S.A.S 

CO1.PCCNTR.1614319-

2020 

Selección Abreviada 

de Menor Cuantía 

Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 

vectores para los Centros y Nodos de Formación de la 

Regional Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje 

vigencia 2020. 

99.172.266,00 

Servicio Integrado 

de Plagas 

Tropicales Ltda. 

8-01655-2019 Mínima cuantía 

Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 

vectores para el edificio donde funcionan el centro de 

comercio y servicios y el despacho de la Regional 

Atlántico del SENA durante la vigencia 2019. 

5.890.500,00 

Servicio Integrado 

de Plagas 

Tropicales Ltda. 

1872-2018 Mínima cuantía 

Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 

vectores para el edificio donde funcionan el Centro de 

Comercio y Servicios y el Despacho de la Regional 

Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 

durante la vigencia fiscal 2018 

$3.534.300,00 

Servicio Integrado 

de Plagas 

Tropicales Ltda. 

2155-2017 Mínima cuantía 

Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 

vectores para el edificio donde funcionan el Centro de 

Comercio y Servicios y el Despacho de la Regional 

Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 

durante la vigencia fiscal 2017 

$4.998.000,00 

GS Control de 

Plagas S.A.S. 
0177-2016 Mínima cuantía 

Contratar la fumigación del edificio que comparten el 

Centro de Comercio y el Despacho de la Dirección 

Regional Atlántico del Servicio Nacional de Aprendizaje- 

SENA. 

$4.635.360,00 

 
6.3 CONCLUSIÓN ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
Una vez realizado el análisis de la demanda de las contrataciones realizadas a través de la plataforma 
SECOP II, se evidencia que la necesidad de Contratar el servicio de fumigación y control de plagas y 
vectores para los centros y nodos de formación de la Regional Atlántico del Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA durante la vigencia 2025 ha sido satisfecha con anterioridad. No obstante, las 
especificaciones técnicas dependerán de las necesidades puntuales que cada Entidad requiera 
satisfacer, y esto junto a la normatividad vigente, son determinantes en la selección de la modalidad 
de contratación.  
 

7. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
La Dirección Regional Atlántico, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 
2007 y de los artículos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el literal (a) del numeral 2 del 
artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en el Manual para la Identificación y 
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Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación elaborado por Colombia Compra Eficiente, 
evaluó y asignó los riesgos previsibles de la presente contratación, los cuales se relacionan en 
documento ANEXO No. 7 Matriz de riesgos”. 
 

8. ANÁLISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 
 

CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren la solidez 
financiera y económica de las personas jurídicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten 
para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, 
permanencia y sostenibilidad económica y financiera, requeridas del adjudicatario y adicionalmente 
se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitará el RUP calculados 
sobre la información financiera reportada en el RUP que e encuentre vigente a la fecha de cierre del 
proceso. 
 
Las personas naturales y jurídicas, que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la 
entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero de conformidad 
con los establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 
Ley 019 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015, inscripción que debe estar en firme y vigente. 
 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 
Donde n es el número de integrantes del proponente plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 son: 
 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene 
un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor 
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
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Un activo líquido es aquel que se negocia activamente en un mercado y puede ser convertido 
rápidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja, títulos valores de corto 
plazo. Cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas 
por pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados. 
 
Índice de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total), el cual determina el grado de 
endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor 
índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus 
pasivos. 
 

 
 
Razón de cobertura de intereses =Utilidad Operacional/Gastos de Intereses, el cual refleja la 
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de 
intereses, menores la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 

 
En caso de que la Razón de cobertura de intereses resulte indeterminada, la propuesta será 
habilitada siempre que este resultado sea producto de que los gastos de intereses se encuentren 
en 0.00. 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 10 del Decreto 1510 de 2013 
son: 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad 
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por 
cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
 

 
 

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de 
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los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio 
y mejor la capacidad organizacional del proponente Este indicador debe ser siempre menor o igual 
que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 

 

 
 

8.1. FIJACIÓN DE INDICADORES FINACIEROS Y ORGANIZACIONALES PARA EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
 
Indicadores financieros- Sistema integrado de información societaria 
Disponible en: https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/ 
 
De acuerdo a lo establecido en la guía para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores de capacidad 
financiera busca establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los 
proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razón de cobertura de interés”; es por ello 
que los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional del Proponente Nacional y 
Extranjero parten de un análisis para el Sector, en donde se verificó la variación a nivel Nacional. 
 
Teniendo en cuenta el análisis del sector y cada uno de los argumentos derivados de la 
profundización sobre el estado de la economía colombiana y el sector en especial (servicios), a 
continuación, se realiza un análisis financiero teniendo en cuenta principalmente que el sector 
representativo a este tipo de servicio el cual se encuentra ligado netamente al sector de servicios. 
 
Teniendo en cuenta la duración del contrato y la forma de pago se requiere que la empresa que 
resulte adjudicataria del presente proceso cuente con el suficiente músculo financiero para permitir 
el desarrollo normal del contrato. Es por esto por lo que para la determinación de los indicadores 
financieros a evaluar en el proceso se tuvo en cuenta el comportamiento de las diferentes cuentas 
principales del balance y estado generales, tomados de los reportes anuales publicados por el 
Sistema Integrado de información Societario. 
 
A continuación, se presentan las gráficas de las diferentes cuentas del balance general y estado de 
resultados correspondiente al macro sector SERVICIOS teniendo en cuenta que el objeto a contratar 
se encuentra influenciada por la industria mencionada anteriormente: 
 
 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/
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2021 $ 649.012.822.561 $ 252.684.472.767 $ 396.328.349.794

2022 $ 637.734.367.587 $ 242.327.286.889 $ 395.407.080.698

2023 $ 643.832.104.396 $ 233.368.674.455 $ 410.463.429.941
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De acuerdo con todo lo anterior, la entidad determina en aras de que en el presente proceso exista 
una pluralidad de oferentes, sin que afecte el desarrollo de este, los siguientes indicadores 
financieros a verificar en los estados financieros de los proponentes que se presenten, guardando 
la proporción entre el valor del contrato, su grado de dificultad y el Riesgo asociado al Proceso de 
Contratación serán los siguientes: 
 

LIQUIDEZ ≥1,608 

ENDEUDAMIENTO < 0,362 

RAZON DE COBERTURA INTERESES -4,790 

ROE 0,0461 

ROA 0,0294 

 

INDICADOR 
RANGO REQUERIDO EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1,60 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0,50 

Razón de cobertura de intereses 
Mayor o igual a 1 o indeterminado 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,04 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,02 

 
 
8.1.1. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUEJRES 
EN EL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA 
 
Las Entidades Estatales de acuerdo con el análisis de Sector podrán incluir, en los Documentos del 
Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño empresarial para la 
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promoción del acceso de las MIPYMlES; como también para incentivar los emprendimientos y las 
empresas de mujeres con domicilio Enel territorio nacional, en el mercado de Compras Públicas. 
 
Con la información del estudio de la oferta se observa una amplia participación de las empresas 
corresponde a MiPymes que pueden ofrecer los bienes objeto de la contratación. Por lo anterior en 
el presente proceso de selección se aplicarán los criterios diferenciales en el documento de estudios 
previos conforme lo indica la Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021, si hay lugar a ello. 
 
Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con todos o algunos de los siguientes aspectos. 
 

• Tiempo de experiencia 

• Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

• Índices de capacidad financiera 

• Índices de capacidad organizacional 

• Valor de la garantía de seriedad de la oferta 
 
ANÁLISIS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS 
 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 
1860 de 2021, el SENA determinó para el presente proceso de contratación la procedencia de la 
aplicación del siguiente criterio habilitante diferencial a Mipymes y emprendimientos y/o empresas 
de mujeres, precisando que ello se encuentra supeditado a la acreditación de la condición 
diferencial y que este es excluyente con relación a los requisitos habilitantes financieros 
(indicadores) definidos en el presente documento. 
 
Nota 1: Conforme a lo señalado en el parágrafo segundo del artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 
de 2021, Tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de emprendimientos 
y/o empresas de mujeres solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que 
tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 2: Conforme a lo señalado en el parágrafo segundo del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 
de 2021, tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de Mipyme en el 
sistema de compras públicas solo se aplicará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 
o la unión temporal. 
 
Nota 3: La acreditación de las condiciones diferenciales antes enunciadas, se efectuará en función 
de los criterios de clasificación empresarial, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
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1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 
y el de emprendimiento y/o empresas de mujeres de conformidad con le establecido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021. 
 
Nota 4: Lo previsto aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el 
Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto. 
 
Para el caso de las empresas y/o emprendimiento de mujeres, así como de MiPymes, la aplicación 
de criterios diferenciales estará dado en los indicadores financieros, permitiendo una flexibilidad de 
ellos sin correr riesgos en la ejecución del proceso. Tales indicadores serán para quienes acrediten 
las condiciones señaladas em el Decreto, los cuales serán los siguientes: 
 

INDICADOR RANGO REQUERIDO EN EL PROCESO 
DE CONTRATACIÓN 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1,30 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0,60 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 0,9 o indeterminado 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,03 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,01 

 
 

9. LIMITACIÓN A MIPYMES 
 
La posibilidad de limitar un proceso a Mypimes solo será procedente cuando el presupuesto sea 
inferior a USD 125.000. 
 
Con la expedición del Decreto 1860 de 2021, se regula lo concerniente a la limitación a mipymes de 
la siguiente forma: 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
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ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 
aplicable a cada Proceso de Contratación. 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada 
Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto 
no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras pública: 
 

 

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente 

Teniendo en cuenta lo anterior, y en atención al valor del presente proceso de contratación es 
inferior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), el proceso 
será convocado a limitar la participación a Mipymes nacionales y se procederá con su limitación 
siempre que se reciban por lo menos dos (2) Mipymes colombianas para limitar y que cumpla con 
los requisitos antes dicho. 
 

El Proceso de selección es inferior a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (USD 125.000) 

SI X NO   

 
 

10. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES 
 
De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los 
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, 
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 
mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 
los proveedores colombianos. 
 



 

 
 

REGIONAL ATLÁNTICO 
 

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 
Regional Atlántico 

Carrear 43 Nº 42-40 PBX: 3510799- 3518252 
www.sena.edu.co - Línea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 

 

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en 
los Procesos de Contratación sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es 
un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratación que adelantan los 
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros 
frente a los Procesos de Contratación que adelantan las Entidades Estatales colombianas.  
 
Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues 
estos son leyes de la República (Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación. Colombia Compra Eficiente, 2014). 
 
Actualmente, Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con compromisos en materia de 
contratación pública con los siguientes países: Canadá, Chile, México, Estados Unidos, los países del 
triángulo norte (El Salvador, Guatemala, Honduras) y Suiza y Liechtenstein como miembro de la 
Asociación Europea de Libre Comercio – AELC (EFTA). Adicionalmente, existe la obligación de trato 
nacional con los países de la comunidad Andina únicamente para proveedores de servicios, por lo 
que se realiza el siguiente análisis: 
 
En los términos del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a 
verificar de acuerdo con la información contenida en la página de Colombia Compra Eficiente, si 
este proceso de contratación se encuentra cobijado bajo algunos de los siguientes acuerdos 
comerciales. La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales existentes y las leyes con las 
cuales se incorporaron en la normativa colombiana, por lo que se realiza el siguiente análisis: 
 
El SENA, como entidad estatal especial está cubierta por los siguientes acuerdos comerciales los cuales 
dependerán de los valores: 

- Alianza del pacifico 
- Canadá 
- Chile 
- Estados AELC 
- Unión Europea 
- Irlanda del Norte 
- Corea 
- Costa Rica 
- Estados Unidos 
- Israel 

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de 
origen extranjero. 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano incluidas en los 
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Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir la 
correcta aplicación de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de 
Contratación. 
 
El contenido de cada Acuerdo Comercial es único. Sin embargo, generalmente estos contienen un 
capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras públicas y anexos para 
determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación. 
 
En los términos del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a 
verificar de acuerdo a la información contenida en la página de Colombia Compra Eficiente, si este 
proceso de contratación se encuentra cobijado bajo algunos de los siguientes acuerdos comerciales.  
 
La Entidad Estatal puede determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable siguiendo las siguientes 
reglas en orden consecutivo: 
 

1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 
Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y, en consecuencia, no es 
necesario hacer análisis adicional alguno. 

2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, el Proceso de Contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es necesario 
hacer análisis adicional alguno. 

3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de 
Contratación. Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es aplicable al Proceso de 
Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de 
Contratación. 
 

El Ministerio de Industria y Comercio junto a la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
Compra Eficiente ha emitido los umbrales aplicables para la aplicabilidad de Acuerdos Comerciales.  
 
Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá 
vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los Acuerdos Comerciales 
suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, 
(iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y (vii) Corea. 
 
Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de 
diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la Unión 
Europea, y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia) 
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En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularán y 
convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de 
la República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del 
respectivo proceso de compra. 
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Con base en lo anterior, teniendo en cuenta el objeto y el valor del presente proceso de 
contratación, se tiene el siguiente análisis:  
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Entidad Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso de 
Contratación superior al 

umbral del Acuerdo 
Comercial 

Excepción Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SÍ NO N/A NO 

México SÍ NO N/A NO 

Perú SÍ NO N/A NO 

Canadá SÍ NO N/A NO 

Chile SÍ NO N/A NO 

Corea SÍ NO N/A NO 

Costa Rica SÍ NO N/A NO 

Estados Unidos SÍ NO N/A NO 

Estados AELC SÍ NO N/A NO 

México SÍ NO N/A NO 

Reino unido  SÍ NO N/A NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SÍ NO NO NO 

Guatemala SÍ NO NO NO 

Honduras SÍ NO NO NO 

Unión Europea SÍ NO N/A NO 

Israel y Colombia SÍ NO N/A NO 

Comunidad Andina SI N/A N/A SI 

 
Al presente proceso de contratación le es aplicable el acuerdo comercial con el TRATO NACIONAL - 
CAN ya que le es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de nivel 
nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratación, la Comunidad Andina de 
Naciones: Colombia, Bolivia, Ecuador y Perú se establece que las obligaciones contenidas en los 
Acuerdos Comerciales están referidas, al trato nacional, a la publicidad de los Documentos del 
Proceso, así como al plazo mínimo para la presentación de las ofertas. Por tanto, la entidad se 
compromete a lo siguiente: 
 
La Entidad Estatal dará a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un 
Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos. 
 
Para constancia se firma en la ciudad de Barranquilla, el 12 de junio de 2025.  
 
 
 
 
 

JACQUELINE ROJAS SOLANO 
Directora Regional Atlántico 
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