
 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR Y ANALISIS DEL MERCADO RELATIVO AL 
OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN DE MINIMA CUANTÍA. 

 

AREA SECRETARÍA DE PLANEACIÓN MUNICIPAL 

JEFE DIRECTO 
DEL AREA 

HERNANDO QUINTERO MANOTAS 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

Selección de Mínima Cuantía 

OBJETO CARACTERIZACIÓN PARA EL DIAGNOSTICO E 
IDENTIFICACIÓN DE LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA EN EL 
MUNICIPIO DE FONSECA. 

FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE 
LE SOPORTAN 

Artículo 15 del decreto 1510 del 2013, compilado por el Decreto 
1082 del 2015, en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de 
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la 
etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis 
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los Documentos del Proceso. 

OBJETIVO Adelantar acciones previas al proceso de invitación a presentar 
ofertas, que permitan conocer y analizar las condiciones, 
características y tendencias del mercado actual 

APLICACIÓN Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros 

ALCANCE Incluye análisis del sector (aspectos generales, análisis de la 
demanda y análisis de la oferta) Aplica para las áreas que 
requieran la adquisición de un bien o servicio mediante contrato 
de una modalidad de selección descrita en la legislación.  

 
RESULTADOS 
ESPERADOS CON 
EL PRESENTE 
ESTUDIO 
 

Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o estudio 
del sector se espera:  

• Considerar la viabilidad de la contratación, de acuerdo con una 
caracterización y definición de las necesidades reales del 
proyecto, tanto económicas, como técnicas, a fin de cumplir 
con los objetivos formulados.  

• Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la 
contratación desde el punto de vista económico, técnico y/o 
jurídico.  

• Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes 
a las utilizadas de manera común, así como la posibilidad de 
encontrar valores agregados en la adquisición del bien y/o 
servicio.  

• Permitir la actualización técnica de las características del 
objeto a contratar, garantizando que el Municipio adquiera 
obras, bienes y/o servicios con tecnología acorde con el ritmo 
del mercado y las necesidades percibidas, generando mayor 
competitividad y optimización en el uso de los recursos.  

• Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones 
relacionadas con la provisión de dichos bienes y/o servicios. 

 
El Municipio de Fonseca – La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se señala el deber de análisis de la 



 

 

entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso, 
por lo que se permite realizar el estudio del sector para la selección de contratista y la 
suscripción del contrato, de acuerdo a la Guía para la Elaboración de Estudio de Sector 
publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente. 
 

• Aspectos Generales 

• Estudio de la Demanda 

• Estudio de la Oferta  
 

Por lo que se presenta continuación un análisis del sector y de los posibles oferentes para 
el desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente 
los recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece 
esta clase de servicios. 
 

1. ASPECTOS GENERALES. 

 
ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO. 
 

*Contexto de la necesidad. 
 

El Análisis Macroeconómico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la 
economía como un todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes 
sectores económicos de un mercado o conjunto de agentes económicos. En otras 
palabras, el principal propósito de este análisis surge de la necesidad de evaluar en 
términos globales los agregados económicos de la economía colombiana, tales como: el 
Producto Interno Bruto (PIB), el Índice de Precios del Consumidor (IPC), la inflación, la 
tasa de cambio, desempleo, demografía, balanza comercial, entre otros y según sea el 
enfoque del estudio y los cuales de manera genérica afectan todos los sectores 
económicos, de maneras diferentes, pero directamente. 
 
Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconómico, se 
puede lograr definir una economía y su estado en términos generales, para así lograr 
establecer entre otras cosas: líneas de negocio, comportamientos de la industria 
colombiana, parámetros y tendencias de los mercados. 
 
Así pues, a continuación, se presenta un análisis macroeconómico sobre las principales 
variables que, con base a las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro 
del desempeño del sector a analizar  
 
Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse 
en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual, es garante que su 
posicionamiento y se traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los 
bienes y servicios, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en 
directa ejecución de la misión institucional y como quiera que las labores a desarrollar 
deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia, se tiene pleno 
concomimiento que en Colombia uno de los sectores con más dinamismo es el sector de 
la construcción, es así como en el mercado laboral colombiano se cuenta de igual manera 



 

 

un amplio mercado de profesionales para el desarrollo de actividades relacionadas con 
la consultoría en obra. 
 
Los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector 
agrícola, el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestación 
de servicios 
 
Esta división y diferenciación es acorde a lo planteado por los estudios en economía 
clásica. Cada uno de estos sectores posee actividades económicas en común dentro de 
cada grupo y se diferencia de los demás, en otras palabras, las categorías están divididas 
de esta manera de acuerdo a las actividades económicas que se llevan a cabo en cada 
una. Esto quiere decir que cada sector guarda características en común, posee una 
unidad y se diferencia de los otros sectores precisamente debido a lo anterior. 
 
En Colombia, según el DANE (Departamento administrativo nacional de estadística) del 
total de establecimientos económicos que existen en el país, el 48% corresponde al 
comercio, el 40% a prestación de servicios y el 12% a la industria. Por su parte, el DANE 
refiere que, del total nacional de empleos en el sector económicos, el 51% se encuentran 
en establecimientos de servicios, mientras que el 30% en comercio y el 19% en la 
industria. Según la economía clásica, se considera al sector primario y al sector 
secundario como productores de bienes tangibles. Esto quiere decir que, gracias a su 
funcionamiento, se obtienen bienes y productos físicos. Por su parte, el sector terciario, 
al tratarse de servicios, no produce bienes tangibles y no es considerado como un sector 
productivo. Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de no producir bienes 
tangibles, el sector terciario contribuye a la formación del producto y del ingreso nacional. 
En Colombia es frecuente que los sectores económicos nombrados por la teoría clásica 
no sean los únicos que existan. Las actividades económicas tienden a diferenciarse en 
pequeños grupos según la especialización de cada uno.  
 
Debido a esto, existen otros sectores económicos reconocidos. Los cuales se nombran a 
continuación: 
 

• Sectores agropecuarios 

• Sector de servicios 

• Sector industrial 

• Sector de transporte 

• Sector de comercio 

• Sector financiero 

• Sector de la construcción 

• Sector minero y energético 

• Sector solidario 

• Sector de comunicaciones 
 
TIPOS DE SECTORES 
 
Sector primario 
 
 El sector primario o sector agrícola de la economía comprende todas aquellas 
actividades económicas relacionadas con la obtención de productos y bienes 
directamente de la naturaleza. En este sector no se realiza ningún tipo de transformación 



 

 

al bien o producto obtenido.  
 
Dentro de las actividades económicas que se agrupan en el sector primario encontramos 
la agricultura y el sector agrícola, entendido como el conjunto de herramientas, 
conocimientos y actividades llevadas a cabo por el ser humano con el objetivo de obtener 
productos vegetales al ser cultivados.  
 
La agricultura puede variar dependiendo del lugar en el que se desarrolla. Las 
herramientas, los conocimientos, el enfoque y los bienes y productos obtenidos también 
varían, acorde a cada zona geográfica.  
 
En Colombia, por ejemplo, la agricultura se desarrolla más fuertemente en ciertos 
departamentos, como el Valle del Cauca, cuna de la mayor producción de caña de azúcar 
de todo el país. 
 
La agricultura constituye uno de los primeros avances tecnológicos desarrollados por la 
humanidad. En la antigüedad, la mayor parte de las tribus de humanos eran nómadas. 
Esto quiere decir que no se asentaban en ningún terreno en específico y que en cambio 
recorrían grandes distancias buscando alimento en zonas de caza o recolectando frutos 
de plantas silvestres.  
 
Así, con el nacimiento, auge y crecimiento de la agricultura, las tribus de seres humanos 
pudieron asentarse en una ubicación geográfica y desarrollarse a partir de ese sitio. Junto 
a la agricultura, los humanos, hace alrededor de 11.500 años, comenzaron a pastorear y 
criar animales salvajes. Entre las primeras especies animales que fueron criadas por 
humanos se encuentran los perros, quienes ayudaban en las tareas de caza. 
 
 Colombia, gracias a su ubicación geográfica (posee costas tanto en el océano pacífico 
como en el océano atlántico, además de contar con una gran extensión de terreno en la 
Amazonía). A su vez, la riqueza de sus tierras y la gran diversidad climática, es 
considerada una de las potencias mundiales en agricultura. 
 
Sector secundario 
 
Dentro de las actividades económicas incluidas en el sector secundario podemos 
encontrar todas aquellas relacionadas con la industria.  
 
El sector industrial, a diferencia del sector primario, en donde se obtienen las materias 
primas, se caracteriza por ejecutar procedimientos industriales para transformar dichas 
materias primas, bienes o mercancías, en bienes de equipo o productos que puedan ser 
consumidos.  
 
El sector secundario se puede dividir en dos subsectores: Por una parte, encontramos el 
sector industrial extractivo.  
 
Este sector se centra en la obtención, recolección y extracción de materias primas 
relacionadas con la minería y el petróleo. Estas dos actividades no se consideran 
pertenecientes al sector primario a pesar de tratarse de procesos en los que a primer 
momento no se transforma el producto, bien o mercancía. Por otra parte, existe el sector 
industrial de transformación.  
 



 

 

En este sector se encuentran actividades tales como la fabricación de electrodomésticos, 
el embotellado de gaseosas y refrescos, la fabricación y ensamblaje de vehículos, la 
construcción, la artesanía, la obtención de energía, entre otros. Se consideran parte del 
sector secundario todas aquellas industrias relacionadas con la manufactura de 
productos y mercancías. Manufacturar una materia prima significa convertirla en un 
producto.  
 
Se trata, de nuevo, de un proceso de transformación. Existen empresas que 
manufacturan una parte del producto y que suman su labor a una gran cadena que da 
como resultado la mercancía, el bien o el producto finalizado. Un ejemplo de esta cadena 
sería el ensamblaje de automóviles o vehículos. Según la Cámara Colombiana de la 
Construcción (Camacol) Colombia ha cerrado los años más recientes con una inversión 
positiva en materia de construcción. Esto se debe, en gran parte, a los proyectos de 
vivienda gratuita que ha implementado el gobierno durante los últimos mandatos y que 
han tenido como resultado la construcción y entrega de alrededor de 100.000 viviendas. 
Sumado a esto, el sector de la construcción ha crecido también gracias a la 
implementación de proyectos de construcción de nuevas autopistas e infraestructura 
portuaria.  
 
Asimismo, la construcción forma parte de uno de los tipos de industrias más importantes. 
Por estas razones, el sector de la construcción, junto a la minería (siendo Colombia uno 
de los países de mayor exportación de esmeraldas), posee algunas de las actividades 
económicas que mayor índice de crecimiento han impulsado. 
 
Sector terciario 
 
El sector terciario de la economía agrupa todas aquellas actividades relacionadas con la 
prestación de servicios. 
 
Dentro de este sector no se encuentra la realización ni producción de mercancías de 
consumo ni bienes de equipo. 
 
En el sector terciario se presentan todas las actividades que prestan algún servicio a la 
comunidad, a las empresas y a las personas en general. Dentro del sector terciario se 
encuentran actividades como las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la 
enseñanza, el comercio, el turismo, el gobierno, el sector financiero, administrativo y el 
sector de sanidad. Se incluyen también todas las actividades directamente relacionadas 
con el ocio, las artes y la cultura.  
 
Por último, es necesario aclarar que el comercio es un servicio que no solo se presta a 
nivel nacional, sino también internacional en lo que se conoce como comercio exterior.  
 
A pesar de no producir por sí mismo mercancías, el sector terciario se caracteriza por ser 
fundamental para el correcto desarrollo de la economía, pues se enfoca en la distribución 
y el consumo de mercancía, en la prestación de servicios personales tales como servicios 
públicos, salud, educación, entre otros. Gracias a la organización y administración 
prestada por el sector terciario, el sector primario y el secundario pueden ser más 
productivos para Colombia. 
 
SECTORES DE PRODUCCIÓN 
 



 

 

Los sectores de producción son las áreas de la economía en la que las empresas 
comparten el mismo producto o servicio relacionado. También se pueden considerar 
como industrias o mercados que comparten características operativas comunes. Dividir 
una economía en diferentes sectores de producción permite un análisis más profundo de 
la economía en su conjunto. 
 
 La economía de una nación se puede dividir en varios sectores de producción para definir 
la proporción de la población que participa en diferentes actividades. Esta categorización 
representa una distancia progresiva del entorno natural. 

 
 
De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: CARACTERIZACIÓN PARA EL 
DIAGNOSTICO E IDENTIFICACIÓN DE LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA EN EL 
MUNICIPIO DE FONSECA; encuentra ubicado en el Sector Secundario - Sector de la 
Construcción – Sub Sector Consultoría 

 
Situación y Perspectivas de la Economía Mundial 2024. 
 
La economía mundial se desacelerará este año para alcanzar un crecimiento de apenas 
2,4%, inferior al 2,7% estimado para 2023 -aún por debajo del nivel prepandémico de 3%-, 
indica el informe de perspectivas para 2024 del Departamento de Asuntos Económicos y 
Sociales de la ONU (DESA), divulgado este jueves.  
 
El análisis explica que las políticas monetarias restrictivas, la debilidad del comercio y la 
inversión mundiales, las crecientes vulnerabilidades debidas al alto nivel de 
endeudamiento, los crecientes riesgos geopolíticos y los impactos climáticos cada vez 
mayores son los factores detrás de las sombrías previsiones económicas para el año que 
comienza. 
 
También advierte que el débil crecimiento supone un obstáculo en la búsqueda de avanzar 
hacia la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en vista de que se 
espera un prolongado periodo de condiciones de crédito más estrictas y mayores costos 
del endeudamiento en una economía mundial de por sí agobiada por la deuda.  
 
Tras enfatizar que hacen falta más inversiones para reimpulsar el crecimiento, luchar contra 
el cambio climático y acelerar el progreso de la agenda de desarrollo sostenible, el estudio 
precisa que para cumplir los ODS se necesitan 500.000 millones de dólares al año de 
financiamiento. 
 



 

 

El estudio destaca que el mercado de trabajo mundial se ha recuperado de forma rápida 
pero desigual de la crisis del COVID-19. En las economías desarrolladas, los mercados 
laborales se han mantenido resistentes a las restricciones de política monetaria mientras 
que en muchos países en desarrollo, particularmente en Asia occidental y África, los 
indicadores de empleo aún no han vuelto a los niveles anteriores a la pandemia. 
 
Con respecto a la inflación, se estima que seguiría disminuyendo para pasar del 5,7% en 
2023 al 3,9% en 2024, aunque las presiones sobre los precios siguen siendo elevadas en 
muchos países y cualquier nueva escalada de los conflictos geopolíticos podría generar 
nuevos aumentos. 
 
Además, pese a la prometedora baja inflacionaria, se proyecta que una cuarta parte de los 
países en desarrollo registren más del 10% de inflación.  
 
El año pasado, la inflación de los precios de los alimentos siguió siendo alta en muchos 
países en desarrollo, afectando desproporcionadamente a los hogares más pobres. Se 
estima que 238 millones de personas padecieron niveles altos de inseguridad alimentaria 
aguda, un aumento de 21,6 millones respecto al año anterior. 
 
Según la publicación de DESA, la inflación persistentemente alta ha socavado el progreso 
en la reducción de la pobreza en los años que han seguido a la pandemia.  
 
Aunque el número total de personas que viven en la pobreza disminuyó marginalmente en 
2023, las tasas de pobreza en los países de renta baja se mantuvieron muy por encima de 
los niveles previos a la emergencia sanitaria. 
 
Para América Latina y el Caribe, el panorama de crecimiento es desalentador ya que si bien 
la inflación está retrocediendo en varias economías, el limitado espacio de políticas 
macroeconómicas y las débiles inversiones seguirán dificultando la capacidad de la región 
para abordar los desafíos sociales y el cambio climático. 
 
Se prevé que el crecimiento económico se desacelere en 2024 debido, entre otros factores, 
a que las condiciones monetarias restrictivas afectarán negativamente a la demanda 
agregada; una demanda externa más lenta limitará el crecimiento de las exportaciones; y 
tanto las vulnerabilidades estructurales como las incertidumbres políticas pesarán 
negativamente sobre la inversión.  
 
El informe apunta a un crecimiento de sólo 1,6% del PIB regional en 2024, luego de un 
avance estimado en 2,2% en 2023. 
 
América Latina también encara riesgos externos e internos a la baja. La modesta expansión 
económica de Estados Unidos y China en 2024 podría afectar a las exportaciones, las 
remesas y las entradas de capital.  
 
Asimismo, la renovada volatilidad en los mercados financieros globales debido a decisiones 
imprevistas del banco central estadounidense o una escalada de conflictos geopolíticos 
podría impactar las entradas de capital a la región.  
 
En cuanto a los factores internos, las crisis relacionadas con el clima y el fenómeno de El 
Niño podrían perturbar la actividad económica y desencadenar nuevas presiones 
inflacionarias. 



 

 

 
De acuerdo con los cálculos desagregados, los tres motores económicos de la región 
tendrán un año de crecimiento limitado: Brasil avanzaría sólo el 1,6% este año, frente al 
3,1% del anterior; México aumentaría su PIB un 2,3% en 2024 luego de crecer un 3,5% en 
2023; y Argentina seguiría en crisis con un nivel elevado de inflación. 
 
Por otra parte, los gobiernos latinoamericanos enfrentan a importantes limitaciones para 
financiar la enorme inversión necesaria para acelerar el progreso hacia los ODS.  
 
“La región deberá redoblar sus esfuerzos para reducir la evasión y elusión fiscal y aumentar 
la progresividad de los sistemas tributarios para satisfacer sus necesidades de 
financiamiento”, apunta el informe. 
 
Del mismo modo, advierte que América Latina continúa enfrentándose al crucial reto de 
implementar políticas macroeconómicas anticíclicas e industriales activas para impulsar el 
crecimiento y la inversión, ampliar el bienestar social y desarrollar la resiliencia al cambio 
climático. 
  
Producto Interno Bruto (PIB). 
 

 
 
1.1 PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 



 

 

de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 2,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 1,9%.  

 

 
JUSTIFICACION DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL 

 



 

 

 
 
ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL 

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y ejecución del 
contrato serán las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en 
Colombia  

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
 

3. ANALISIS DE LA OFERTA. 

 
ANÁLISIS FINANCIERO SECTOR DE LA CONSULTORÍA PARA LA INGENIERÍA CIVIL 
 
Para el sector de la consultoría de la construcción de obras de Ingeniería Civil, en esta 
muestra se analizaron 489 empresas que fueron clasificadas de acuerdo a su tamaño según 
las definiciones contenidas en el artículo 2 de la Ley 905 de 2004, en las que el mayor 
porcentaje corresponde a la mediana empresa. 
 

 



 

 

 
 
 

 
ANALISIS LIMITACIÓN TERRITORIAL - CONVOCATORIA A MIPYME 
 
En el último informe de ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL DEPARTAMENTO DE LA 
GUAJIRA 2020, adelantado por la Cámara de Comercio de la Guajira se dan a conocer el 
comportamiento de la actividad empresarial en el Departamento de La Guajira, 
fundamentada en la información obtenida del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio 
de La Guajira, de acuerdo con los datos reportados sobre inscritos durante el período 2019-
2020, en donde se presentan datos referentes al número de empresas y su clasificación 
por actividades económicas, organización jurídica, tipo de sociedad y tamaño, tanto a nivel 
departamental como a nivel de los municipios que lo conforman. 
 
Empresas creadas 2020/2019, en La Guajira. El balance de la actividad económica y 
empresarial en el Departamento de La Guajira para el año 2020, registró 2.880 empresas 
creadas, cantidad que disminuyó un 30,3% con respecto al año anterior. En este sentido, 
el 83,8% de las empresas creadas están conformadas por Personas Naturales, con 2.414 
matrículas y el 16,2% corresponden a Sociedades Comerciales con 466 matrículas 
registradas. (Ver gráfico 1). Entre tanto en Colombia, según Confecámaras (que cuenta con 
el Registro Único Empresarial y social – RUES, como fuente de información) entre enero y 
diciembre de 2020 se crearon 278.302 unidades productivas a nivel Nacional, un 10,1% 
menos que en el año 2019. 
 

 
 



 

 

Empresas creadas por actividad económica. En 2020, de acuerdo con la creación de 
empresas según rama de actividad económica, el sector comercio al por mayor y al por 
menor es el que tiene una contribución del 47,8% con 1.378 nuevas empresas, seguido de 
alojamiento y servicios de comida con 337 empresas (11,7%), industrias manufactureras 
con 230 empresas (8%) y transporte y almacenamiento con 211 (7,3%). (Ver Tabla 1 y 
gráfico 2). 
 

 
Empresas creadas por Municipios. En el municipio de Fonseca, se concentra la mayor 
proporción de nuevas empresas con un total de 1.150, seguido de Maicao con 794, Fonseca 
con 207 Y Uribia con 116; estos cuatro (4) municipios concentran el 79% de las empresas 
creadas para la vigencia 2020. Así mismo, el municipio de La Jagua del Pilar presentó la 
mayor variación positiva con 266,7% con respecto al año anterior (Ver Tabla 2). 
 

 
 



 

 

Empresas creadas por Organización Jurídica. En el departamento de la Guajira, según 
la organización jurídica se crearon 2.391 organizaciones de persona natural, abarcando el 
83,02% y a su vez, se crearon 489 Sociedades, que conforman el 16,98% de las 
organizaciones (Ver tabla 3). 
 

 
 
Empresas activas, según Tamaño. En relación con las empresas activas según el 
tamaño2, el 97,5% (gráfico 5), corresponden a microempresas con 20.448 registros (tabla 
8), seguido por las pequeñas empresas con 1,9% de participación (405 registros), las 
medianas empresas representando el 0,4% (85 registros) y, por último, las grandes 
empresas con 0,2% (32 registros). De lo anterior, se puede concluir que, del total de 
empresas activas en el departamento de La Guajira, solo 490 son PYMES, es decir un 
2,34% y el 99,8% son MiPymes. 
 

 
  
De las 522 pequeñas, medianas y grandes empresas del departamento: 37 son persona 
natural (7,1%), 403 son sociedades (77,2%), 29 son sucursales (5,6%) y 53 son agencias 
(10,2%) (tabla 9). 
 



 

 

 
  
El valor de los activos de las empresas que conforman el tejido empresarial en el 
Departamento de La Guajira ascienden a $ 4.562.818.847.672, de los cuales el 63,4%, es 
aportado por las empresas grandes con $ 2.893.487.048.252, seguido de la mediana 
empresa con 18,4% equivalentes a $ 839.255.444.910, la pequeña empresa con un 12,3%, 
aportando $ 561.394.168.910, y por último las microempresas con un 5,9% de participación 
y un valor de $ 268.682.185.600 en activos (Ver tabla 10 y gráfico 6). 
 

 
 
Según el Registro mercantil, el sector empresarial del Departamento de La Guajira genera 
43.963 empleos. Del total de unidades económicas, las microempresas aportan el 67,9%, 
le siguen las empresas grandes con 16,8%, en tercer lugar, las pequeñas empresas con 
10%, y en último lugar, la mediana empresa con el 5,3% de participación (Ver tabla 11 y 
gráfico 7). 
 



 

 

 
Con relación al tamaño de las empresas del Departamento de La Guajira y su actividad 
económica, se puede observar que para las empresas grandes prevalecen las actividades 
financieras y de seguros con un 40,6% (13 empresas), las actividades de salud humana y 
asistencia social con 18,8% (6 empresas) y la construcción con el 12,5% (4 empresas). 
Para la mediana empresa, también hay un dominio de empresas dedicadas a las 
actividades financieras y de seguros con 25,9% (22 empresas), comercio al por mayor y 
menor con 23,5% (20 empresas) y construcción con 20% (17 empresas). 
 
Del mismo modo, para las empresas pequeñas las actividades más representativas están 
relacionadas con comercio al por mayor y menor con un 31,6% (128 empresas) y 
actividades profesionales, científicas y técnicas con un 9,9% (40 empresas) y actividades 
de la salud humana y de asistencia social con 8,9% (36 empresas). Para las microempresas 
el comercio al por mayor y menor aporta el mayor número de empresas con 46% (9.411 
empresas) y alojamiento y servicios de comida con un 12,2% (2.493 empresas) (Ver tabla 
12). 
 

 
 
Sobre la distribución de las empresas en el departamento, según su tamaño, el número de 
empresas del departamento con el 56,3% de las grandes, el 41,2% de las medianas, el 
54,3% de las pequeñas y el 39,5% de las micro. 
 



 

 

Con informacion mas reciente, encontramos el documento “ESTIMACIÓN DEL 
POTENCIAL DE COMERCIANTES EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 2023”, 
emitido por la Camara de Comercio de La Guajira, el cual presenta la estimación de los 
comerciantes en el Departamento de La Guajira, fundamentada en la información 
consignada en el Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira a corte 2022 
y en el porcentaje de empresas informales que arrojó como resultado el Censo Urbano del 
MunicipioFonseca elaborado por la Cámara de Comercio de La Guajira en el año 2021. 
 
Stock de empresas de la jurisdicción por año (2016-2023) 
 
La pandemia ocasionada por la propagación del covid-19 a nivel mundial impactó 
directamente en la actividad económica de todos los países y las regiones, por tanto, el 
stock de empresas activas y renovadas en la Cámara de Comercio de La Guajira no fue 
ajeno a esta situación, reduciendo significativamente el inventario de empresas durante el 
2020. Sin embargo, a partir del 2021, el stock ha venido en aumento al punto de superar 
las cifras prepandemia. Para el año 2023, la jurisdicción cuenta con un stock de empresas 
de 14.130 una leve reducción del 0,2% respecto al año anterior. 
 

 
 
Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño según la clasificación del Decreto 
957 de 2019 (2016-2023) 
 
El decreto 957 de 2019 que empezó a regir desde diciembre del mismo año de emisión, 
establece una nueva clasificación respecto al tamaño empresarial, basada en el criterio 
único de ingresos por actividades ordinarias y no en el número de empleos generados y 
volumen de activos como la clasificación anterior. Así las cosas, el Ministerio de Industria y 
Comercio reconoce las diferencias sectoriales y define rangos de clasificación para tres 
macro sectores: manufacturas, servicios y comercio. Bajo esta nueva clasificación la 
jurisdicción de la Cámara de Comercio de La Guajira reporta que para el 2023, existen 
13.918 empresas clasificadas en la categoría de micro, 194 pequeñas empresas, 14 
medianas y 4 grandes. Las micro, al igual que en el resto del país, soportan gran parte del 
aparato productivo del departamento y hoy representan el 98,4% del total de las empresas 
registradas en el territorio.  
 
Tabla 1 Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño 
 



 

 

 
 
Stock de empresas por tipo de organización jurídica (personas naturales y personas 
jurídicas), 2016-2023 
 
En cuanto a la forma jurídica de constitución, en el 2023 fueron reportadas 11.298 empresas 
de personas naturales, 168 menos que en el año anterior y 2.832 empresas de personas 
jurídicas, 138 más que en el 2022 cuando existían 2.694. Desde el año 2020, las empresas 
de personas naturales se han incrementado un 30,9% y las de personería jurídica en 47,3%; 
estas últimas equivalen a las sociedades mercantiles. 
 

 
 
Stock de empresas por rama de actividad económica según las 21 secciones de la 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme Revisión 4 Adaptada a Colombia, 
2016-2023 
 
De acuerdo con los datos del Registro Mercantil proporcionados por el Registro Único 
Empresarial, de las 13.801 empresas existentes para el 2023, al menos 6.736 pertenecen 
al sector comercio al por mayor y por menor, es decir, el 47,6% del total. Le siguen en su 
orden las empresas de servicios de comida y alojamiento con 1.876, representando el 
13,1%; la industria manufacturera con 1.059 y la construcción con 648 empresas. Estos 
datos permiten inferior que las empresas activas en el departamento de La Guajira 
corresponden principalmente al sector terciario y estas se concentran en la actividad 
comercial y turística. 
 



 

 

 
 
Stock de empresas según el número de empleos generados (2016-2023) 
 
Durante los últimos 7 años, es evidente el incremento del tejido empresarial de La Guajira, 
sobre todo en lo que respecta a las microempresas. Por ejemplo, del año 2016 al 2022, las 
empresas que generan entre 1 y 4 empleos crecieron un 163,5% pasando de 4.538 a 
12.961; las que generaron de 5 a 9 empleos crecieron un 102,4%, pasando de 250 a 505. 
Las empresas que generaron de 10 a 19 empleos pasaron de 86 a 172 incrementándose 
en 100%; las que tenían de 20 a 49 personas empleadas crecieron un 58,4%; las de 53 a 
84 empleos generados se incrementaron en 57,6%. Finalmente, las empresas que 
generaron más de 250 puestos de trabajo pasaron de ser 4 en el 2016 a 8 en el 2023. 
 

 
 
  



 

 

 

Para su aplicación se tendrá en cuenta las especificaciones e instrucciones que 
indique el fabricante.  

Unidad de medida y pago: La unidad de medida para el pago será GLOBAL. 

Los precios propuestos incluirán los costos directos e indirectos necesarios para 
la correcta ejecución de la actividad.  

 

➢  MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE POSTES Y LUMINARIAS, 
PINTURA DE ARCOS DE CANCHA Y ESTRUCTURA METALICA DE 
TARIMA 
 
Se refiere este ítem a la ejecución de los trabajos en aquellas estructuras 

destinadas al mantenimiento el cual incluye la aplicación de pintura con 
anticorrosivo para su protección y en algunos casos el cambio de luminarias 

dañadas. 
 

Se tendrá siempre en cuenta las recomendaciones de la SUPERVISIÓN de la 
obra. 
 

Unidad de medida y pago: La unidad de medida para el pago será 
UNIDAD. Los precios propuestos incluirán los costos directos e indirectos 

necesarios para la correcta ejecución de la actividad.  
 

 

 
 
 

 
 

_______________________________________ 

HERNANDO JOSÉ QUINTERO MANOTAS 
Secretario de Planeación Municipal 

 

 
De conformidad con lo anterior, conforme las cantidades requeridas, el presupuesto oficial 
se estima de la siguiente forma: 
 

 
 
 
 
 
 

HERNANDO QUINTERO MANOTAS 
Secretaria de Planeación 
Municipio de Fonseca 

 


