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ASUNTO: Respuesta solicitud conceptogjuridico, para proceso de contratacion que
permita el suministro de Alimentacion, atencion medica veterinaria para los
semovientes caninos de la CPMS Calarca.

La Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Calarca, de conformidad con los Articulos 209 y211
de fa Constitucion Politica, le corresponde atender a los requerimientos necesarios que sean
necesarios para prestar un buen funcionamiento a las dependencias del establecimiento para ello
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su fin principal y mision
institucional se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia Sefiala: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. :

Que, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado con el articulo 21 de Ia ley 1150 de 2007, le
atribuyo “(...) los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de las licitaciones
en los servidores publicos que desempefien cargos de nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes. En ningiin caso los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados de la actividad precontractual y contractual.”

Que, fos articulos 8 y 9 de la Ley 489 de 1998, sefialan como modalidades de actuacion de Ia
administracion la Delegacion y la Desconcentracién administrativa. Que ef articulo 12 de la Ley 489
de 1998, dispone que “Los actos expedidos por as autoridades delegatarias estaran sometidos a fos
mismos requisifos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y serén
susceptibles de los recursos procedentes contra fos actos de effas.”.

Que, el Articulo 7 del Decreto 4151 de 2011, defini6 |a estructura del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - INPEC,

Que, los articulos 17 y 19 de la Ley 65 de 1993, en concordancia con la Ley 1709 de 2014, permiten
la celebraciéon de convenios interadministrativos de integracion de servicios entre el INPEC vy las

entidades territoriales con el fin de garantizar el bienestar integral de la poblacion privada de la
libertad. © -
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Que, el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, establece y regula los actos de gestién advirtiendo que: “Ef
director de cada establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, podré celebrar corivenios o contratos con personas de derecho
publico o privado con o sin &nimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educacion
y la recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion’

Que, para la Vigencia del afio 2025 la Direccion General del INPEC, en aras de garantizar fa
continuidad del servicio de los Semovientes Caninos dentro del establecimiento, a sabiendas del
papel importante que cumplen éstos en los procedimientos de seguridad dentro y fuera del Penal,
como son las Requisas para los Internos y personal de visitantes que se realizan a diario y
semanalmente, y una vez destinados los recursos para esta vigencia, la Cércel y Penitenciaria de
Media Seguridad de Calarcé, adelantara el proceso de contratacién para adquirir el suministro de la
alimentacion y servicio de atenciéon médica para los semovientes caninos, recursos gue mediante
partidas presupuestales son destinados para financiar los gastos para este tipo de actividades.

Que, el objetivo de la utilizacién de medios caninos en la prevencion, control, e incautacion de
sustancias ilicitas y elementos de prohibida tenencia al interior del Establecimiento Penitenciario, con
el fin de hacer que las unidades caninas puedan responder frente a las acciones de manera efectiva
y oportuna de acuerdo a las normas y garantizando el respeto por los derechos humanos.

Que, con la utilizacién de los binomios caninos de olfato se ha ganado espacio y respeto por los
derechos humanos de todas aquellas personas que de cualquier manera tienen acceso al
Establecimiento de Reclusién y la gran preocupacién es la presencia latente de grupos y
organizaciones al margen de la ley, traficantes y consumidores de sustancias narcéticas que afecta
el bienestar de las personas en los establecimientos de Reclusion. Es por esta razén las unidades de
servicio de guias caninos han hecho grandes esfuerzos en el control, prevencién e incautaciones de
sustancias y elementos de prohibida tenencia en los Establecimientos de Reclusion con excelentes
resultados de comisos e incautaciones.

Que, de acuerdo al procedimiento del INPEC PM-SP-M01 Manual Utilizacién de medios caninos, en
su numeral 6.9 Alimentacion del Semoviente Canino. Se recomienda realizar esta actividad dos veces
al dia, y dejar registro en el libro minuta, para manejo de suministro de alimentacién. Se suministra
una en las horas de la mafiana antes del relevo con el fin de que los semovientes estén preparados
para el servicio en Establecimiento de Reclusién, y la segunda comida en horas de la tarde entre las
16:00 horas y 18:00 horas. Se suministra de acuerdo a la infraestructura del canil ademés teniendo
en cuenta el factor climatico, asi mismo se requiere que los semovientes reciban atencién medica
veterinaria y de esta forma mantener su estado de salud en optimas condiciones.

Que, teniendo en cuenta que en el aimacén del Establecimiento no existe la disponibilidad de los
bienes y servicios que permitan cubrir las necesidades de los semovientes caninos se requiere
adelantar proceso de contratacién que permita adquirir estos elementos los cuales contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida de los caninos del establecimiento.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, se deja constancia que la presente necesidad se encuentra
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Calarca, la cual esta vigente para el afio 2025.

Que, mediante Resolucién N° 002827 de fecha 30 de marzo de 2023, la Direccion General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, delegé unas funciones en materia contractual y
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ordenacion del gasto a algunos servidores puablicos del nivel directivo, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los principios de la funcién plblica, tales como eficacia, economia y celeridad en fa
entidad.

Por las razones anteriormente expuestas, es procedente iniciar el proceso de contratacion que
permita contratar el “SUMINISTRO DE ALIMENTACION, ATENCION MEDICA VETERINARIA Y
SALUD PARA LOS SEMOVIENTES CANINOS ASIGNADOS A LA CPMS DE CALARCA,
QUINDIO.” ;

MODALIDAD BE SELECCI()N Y FUNDAMEN?'TOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU
ELECCION

e MODALIDAD DE SELECCION

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 consagra las mbda!idades de seleccién. Manifestando que: “La
escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

1. Licitacion Publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo”.

Seleccion Abreviada.

Concurso de Méritos.

Contratacién Directa.

Minima Cuantia

R

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que una vez verificadas las fuentes de financiacion ¥
las cotizaciones que conforman el estudio de mercado. El presupuesto oficial para el presente proceso
¢s de DOCE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE. ($12.720.000,00), el cual no
supera el valor de 10% de la menor cuantia, por tanto, es procedente y conducente recomendar se
inicie el presente proceso contractual mediante esta modalidad.

» FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

Es de anotar que el MANUAL DE MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA, versién 02
del 15 de julio de 2022 publicado por la Agencia Publica Colombia Compra Eficiente en su numeral
12. Concurrencia de dos modalidades de sefeccion, numeral 12.3 Concurrencia de Seleccion
Abreviada por Acuerdo Marco de Precios y Minima Cuantia. Ef articulo 42 de Ia Ley 1955 de 2019,
habia adicionado el paragrafo 3 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en el cual establecia: “en
aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes que se encuentran en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda el diez
(10%) de fa menor cuantia, las entidades realizar la adquisicion a través de tienda virtual del Estado
Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por este medio.”

De conformidad con esta regla, en caso de concurrencia de la seleccién abreviada por acuerdo marco

de precios y de Minima Cuantia, la modalidad de seleccion aplicable seria la defseleccién abreviada
mediante acuerdo marco de precios y/o Tienda Virtual del Estado Colombiano
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No obstante, con la expedicion de la Ley 2069 de 2020, que modifico de manera integral el
procedimiento de seleccién de minima cuantia, se derogo de forma técita el articulo 42 de la ley 1955
de 2019. En este sentido con fundamento en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, cuando el valor del objeto a contratar
no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad. Independientemente de su objeto, se debe
adelantar el procedimiernito de contratacién con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia.

Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 adicionado por el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, modificado
por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. Reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos
221.2151yss.

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta este procedimiento de seleccion estableciendo que las reglas y
procedimientos para la contratacién de minima cuantia son aplicables a la contratacién cuyo objeto
no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad estatal independientemente de su cbjeto El
Articulo 94 de la ley 1474 de 2011 incorpora como nueva modalidad de seleccién la “minima cuantia”
Adicionado al articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, de la siguiente forma:

"..ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adicidnese al
articulo 2 de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuaré de conformidad con las siguientes reglas:

a. Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialars el
objefo a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas.

b. El termino previsto en la invitacién para presentar la oferta no podré ser inferior a un dia habil,
c. La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d. La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
conirato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal...”.

Cordialmente,

e

RON OJEDA
Profeaional Universitario CPMS Calarea Quindio

Proyecté/Elaboré: Abg. Astrid Constanza Calderdn Ojeda — Profesional Universitario GPMS CALARCA,

Reviss: MY (RA) Gonzale Patifio Moreno - Director CPMS CALARCA.
Fecha: 03/06/2025
Carpeta: investigaciones/Archivo/AINVI/Contratacion
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