ANALISIS DEL SECTOR

a. ASPECTOS GENERALES
Panorama del sector de construccion e infraestructura en Colombia
Confianza e institucionalidad: claves para el futuro de la infraestructura

Durante las Ultimas dos décadas, Colombia ha logrado avances significativos en la construccién de
infraestructura, consoliddndose como un motor esencial para el desarrollo econdmico y social del pais. Este
progreso ha sido clave para mejorar la conectividad regional, fomentar el comercio y atraer inversion extranjera,
fortaleciendo la competitividad nacional. Sin embargo, la actual coyuntura econdmica y fiscal plantea
importantes desafios que amenazan con frenar este dinamismo.

El sector de infraestructura enfrenta un panorama de crecimiento moderado en nuestro escenario base para
2025y 2026, condicionado por las limitaciones presupuestales. En 2024, los niveles de inversion han mostrado
sefiales de recuperacion, con un aumento del 4% en la formacidn bruta de capital y un crecimiento del 9% en
los activos asociados a infraestructura. No obstante, estos resultados positivos atn no permiten alcanzar el
verdadero potencial del sector, que viene de cuatro afios consecutivos en terreno negativo.

A pesar de que se proyecta un repunte significativo del 13% para el cierre de 2024, las expectativas para 2025
apuntan a un crecimiento moderado del 1%. Este crecimiento podria ajustarse al alza, alcanzando hasta un
5%, si los proyectos en fase de preconstruccion y obras de gran envergadura, como el metro de Bogota,
cumplen con sus cronogramas. Sin embargo, el incumplimiento en la ejecucion de proyectos publicos y de los
proyectos 5G, sumado a la incertidumbre institucional que

afecta la confianza del sector, sigue siendo un obstaculo para una reactivacién méas sélida.
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La inversion en infraestructura no es solo una apuesta por el crecimiento econdmico, sino una estrategia integral
para la creacion de empleo, la dinamizacion de la economia y la cohesién social. Cada peso invertido en obras
civiles genera un efecto multiplicador, impactando positivamente diversos sectores, desde la industria
manufacturera hasta el comercio y los servicios. Este efecto no solo se traduce en beneficios directos, como la
generacion de empleo en el corto plazo, sino también en impactos indirectos a través de la mejora de la
competitividad y el incremento de la productividad de la economia en su conjunto.

Si bien se han venido subsanando algunas medidas, como la congelacién de tarifas de peajes, lo cierto es que
la falta de claridad en el manejo de las vigencias futuras y los recortes presupuestales en infraestructura, han
generado un entorno de incertidumbre. Esto, no solo afecta la confianza del sector privado, principal motor en
los esquemas de asociaciones ptiblico-privadas (APP) sino que también retrasa el cierre financiero de proyectos
clave y limita la entrada de nuevas inversiones, tanto nacionales como extranjeras.

Es crucial que las decisiones gubernamentales se enfoquen en construir un marco institucional sélido,
priorizando la planeacion, la estabilidad normativa y la colaboracion entre actores publicos y privados. Las
asociaciones publico-privadas (APP) son un ejemplo clave, ya que han facilitado, durante décadas, la ejecucion
de proyectos de gran escala en sectores como el transporte. Ademas, la inversién en infraestructura debe



orientarse a cerrar brechas territoriales y mejorar la conectividad regional, condiciones esenciales para fomentar
el crecimiento econdmico y reducir desigualdades. -
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Desempeio de las obras civiles: contrastes y perspectivas por tipo de infraestructura

El indicador de produccién de obras civiles por tipo de obra durante 2022, 2023 y hasta el tercer trimestre de
2024, refleja dinémicas diferenciadas en el sector de infraestructura.

Infraestructura vial

La infraestructura vial ha mostrado una recuperacién moderada, impulsada por proyectos estratégicos que
mejoran la conectividad y la movilidad del pais. Entre los més destacados se encuentran la Autopista al Mar 1
y 2, que fortalece la conexion entre Medellin y la regién Caribe, facilitando el comercio y el turismo; la Troncal
del Magdalena 1y 2, que optimiza el transporte de carga entre el interior del pais y la Costa Caribe; y la Malla
Vial del Valle del Cauca, que abarca la construccion, mejoramiento y rehabilitacién de 310 kilémetros de vias,
conectando Buga con Santander de Quilichao y dinamizando la movilidad en el suroccidente colombiano.

Crecimiento del indicador de produccion de ohras civiles por
categorias (var. % anual y contribucidn al crecimiento)
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Fuente: DANE, elaborsdo por Grupc Bancelombia.

Entorno sectorial
Empleo, despachos de concreto y mezcla asfaltica como indicadores clave

Para comprender la dindmica del sector de obras civiles, es esencial analizar tres indicadores principales: el
empleo, los despachos de concreto premezclado y los despachos de mezcla asfaltica, los cuales reflejan
distintas dimensiones de la actividad sectorial. Mientras el empleo captura la capacidad de generacion de
puestos de trabajo y su relacién con la demanda de proyectos, los despachos de concreto y mezcla asfaltica
evidencian directamente la intensidad y el ritmo de ejecucion de obras. La divergencia entre estos indicadores
en 2024 es un sintoma claro de los retos estructurales que enfrenta el sector.

El empleo en el sector de obras civiles presentd un incremento anual del 2% en 2024, equivalente a la creacion
de cerca de 40.000 nuevos puestos de trabajo. Este crecimiento puede atribuirse a la reactivacion de algunos
proyectos estratégicos y a la alta demanda de mano de obra que caracteriza las obras civiles, especialmente



en actividades como acueductos, redes de telecomunicaciones y construccion de represas. Sin embargo, este

aumento en la ocupacion se da en un contexto de crecientes presiones salariales debido a los incrementos
acumulados en el salario minimo de los ultimos afos.

Total ocupados en obras civiles y salario
promedio nominal
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Por otro lado, los despachos de concreto premezclado y de mezcla asféltica muestran una tendencia opuesta,
con caidas significativas en 2024. Los despachos de concreto premezclado, proxy del dinamismo en
edificaciones y estructuras, registraron una contraccion anual del 4% (cierre a octubre). Este resultado refleja
la ralentizacion en proyectos clave del segmento de infraestructura vial y urbana, posiblemente vinculada a
restricciones presupuestarias y a la menor ejecucion de nuevas iniciativas.
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La disminucién del 19% en los despachos de mezcla asfltica a nivel nacional durante 2024 destaca como una
de las mayores contracciones en el sector. La mezcla asféltica, insumo crucial para la pavimentacién v el
mantenimiento de vias, ha sido especialmente afectada por la desaceleracion en la ejecucion de proyectos
viales. Esto refleja tanto el impacto de un menor presupuesto asignado a las carreteras como los efectos del
aumento en los costos de materiales, que limitan la capacidad de los contratistas para avanzar en obras de
gran escala. A nivel regional, el desempefio del indicador de mezcla asfltica es desigual. Mientras regiones
como Valle del Cauca y Cundinamarca muestran resultados positivos y se sittian por encima de los niveles
observados en 2022, Bogotd y Antioquia presentan una marcada ralentizacion.



indice despachos mezela asfaltica regiones de
referencia (base 100 = 2022}

e ANt OQUia Sogota D.C
wmsmamassnes Cundinamarca Valle del Cauca
e T 0% a] PRTPOTS sas Bace 100 = 2022

200

150

100

50

Juk22
Oct-22 !
Jan-23

Apr-23
Juk-23
Juk24

~
s
-
2

Oct-23
Jan-24 |
Apr-24
Oct-24 ¢
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En sintesis, el aumento del empleo, junto con la caida en los despachos de concreto y mezcla asfaltica, sugiere
un cambio en los proyectos en curso, con mayor enfoque en obras de menor escala e intensidad laboral,
mientras las grandes obras de infraestructura, especialmente viales, muestran signos de desaceleracion.

Impacto del incremento en costos laborales y la ralentizacion de proyectos estratégicos

El indice de costos de construccion de obras civiles (ICOCIV) registré un aumento anual del 4% a noviembre
de 2024, reflejando presiones diferenciadas en sus principales componentes: mano de obra, materiales y
equipos. Este resultado estd marcado por dindmicas estructurales como el efecto de indexacion salarial y la

desaceleracion en grandes proyectos de infraestructura, lo que condiciona la sostenibilidad financiera de las
obras civiles y sus perspectivas futuras.

La mano de obra, con una participacion del 17% en la estructura de costos, liderd la variacion anual con un
incremento del 8,8%, aportando 1,4 puntos porcentuales al crecimiento total del indice. Este comportamiento
se debe principalmente al efecto acumulado del incremento en el salario minimo durante los ultimos afios, que
ha generado una indexacion de los costos laborales, especialmente en actividades intensivas en mano de obra,
como la construccion de carreteras, acueductos y redes de telecomunicaciones. Aunque la contratacion en el
sector de obras civiles aumentd un 2% anual, equivalente a 40.000 nuevos empleos, esta expansion se da en

un contexto de creciente presion sobre los mérgenes de los contratistas, obligados a optimizar recursos para
absorber los costos adicionales.

En el caso de los materiales, que representan el 44% de los costos, la variacion fue mas moderada, con un 3%
anual. A pesar de su estabilidad relativa, este grupo sigue siendo el mayor contribuyente al crecimiento del
indice, con 1,4 puntos porcentuales, debido al aumento en precios de insumos como el concreto y el acero. Sin
embargo, la menor demanda de materiales refleja la ralentizacion en proyectos clave, particularmente en
infraestructura vial, donde los despachos de mezcla asfaltica cayeron un 19% en 2024. Este descenso,
relacionado con la disminucién en el presupuesto destinado a carreteras y el aumento en los costos de insumos,
limita la capacidad de los contratistas para avanzar en obras de gran escala.
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Por su parte, el costo de los equipos, con una participacion del 12%, crecié un 3% anual, reflejando estabilidad
en comparacion con otros grupos. Esto responde a una menor demanda de maquinaria pesada en obras viales,



coherente con el freno en la ejecucion de proyectos de gran envergadura. A nivel de tipos de obra, los resultados
son heterogéneos. Mientras sectores como acueductos e infraestructura eléctrica muestran mayor dinamismo
por su relevancia estratégica, las carreteras, que dependen en gran medida de la mezcla asfaltica, enfrentan
una desaceleracién marcada. Ademas, regiones como Valle del Cauca y Cundinamarca evidencian resultados
positivos gracias al enfoque en proyectos clave, en contraste con Bogotd y Antioquia, donde se observan

retrasos significativos.
Y indice de costos de la construccidn por tipo de obra de
i . infracstructura (var. % anual)

s Car ceteras, vias fécreas y pistas de aterrinje
wanesae Puertos, canales, presas y sistemas de riego
s Tuberias y ineas de comunicacidn
w—— Minasy plantasindustriales

20%

10%

5%

0%

Jul24 |

-~
o

=
=

~
o
L
b3

Jan-23
Mar-23

Jan-24
Mac-24
May-24

Nov-23

”

&
-3
&

@

Sep-22
Now-22 ;
May~23

~N N
8o
z3
2
-~

Fuente: DANE, Grupo

ncolombia.

o
~
Py
=
-
Ba

En conclusion, el comportamiento del ICOCIV refleja un sector presionado por el impacto acumulado del
incremento en costos laborales, la menor demanda de insumos y la ralentizacién en grandes proyectos de
infraestructura. Estos factores subrayan la necesidad de revisar esquemas de contratacion y planificacion,
considerando ajustes inflacionarios y estrategias de productividad para garantizar la sostenibilidad del sector.

Retos presupuestales y la necesidad de diversificar las fuentes de financiacién

La financiacion de la infraestructura en Colombia enfrenta un panorama desafiante debido a la necesidad de
asegurar fuentes sostenibles y efectivas que permitan avanzar en proyectos estratégicos sin interrupciones. En
la coyuntura actual, marcada por problemas en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para 2025, las
vigencias futuras (VF) se destacan como un mecanismo crucial para garantizar la ejecucion de obras, mientras
que alternativas como las asociaciones publico-privadas (APP), obras por impuestos y el recaudo por
valorizacion complementan la estrategia financiera del pais.

Las vigencias futuras son el pilar de la financiacion de grandes obras, ya que permiten comprometer recursos
de presupuestos futuros, asegurando la continuidad de proyectos de largo plazo. Para 2025, se han autorizado
COP30,7 bn, de los cuales el sector transporte concentra COP12,5 bn, destinados a proyectos como corredores
arteriales de competitividad, rehabilitacién de la red vial y sistemas integrados de transporte. Este mecanismo
es esencial para mantener la credibilidad fiscal del gobiermno y garantizar la confianza de inversionistas,
especialmente en sectores estratégicos donde las APP representan el 47,6% de los recursos autorizados en
transporte.

A pesar de su relevancia, las vigencias futuras enfrentan riesgos debido a la presién fiscal y la incertidumbre
juridica. Por ejemplo, aunque proyectos como el Metro de Bogotd y el Ttnel del Toyo cuentan con asignacion
presupuestal, su sostenibilidad depende del cumplimiento riguroso de los compromisos financieros. La
distribucion actual, donde el 85% de las VF estdn dirigidas a transporte entre 2025 y 2053, subraya la
importancia de garantizar recursos estables para evitar retrasos que incrementen costos y afecten la
competitividad.
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El modelo de obras por impuestos, aunque exitoso, también requiere mayor articulacion publico-privada. Este
esquema les permite a empresas redirigir recursos tributarios hacia obras especificas, pero enfrenta desafios
como la necesidad de ampliar el cupo disponible y agilizar la estructuracion de proyectos para maximizar su
impacto. Asimismo, el impuesto de valorizacién sigue siendo una herramienta viable, aunque limitada por las
tensiones sociales asociadas a las actualizaciones catastrales y las demoras en el recaudo, lo que lo hace
menos adecuado para cubrir necesidades inmediatas.

En paralelo, los peajes siguen siendo una fuente clave para el mantenimiento y desarrollo de infraestructura
vial. No obstante, medidas recientes como la suspensién temporal de incrementos tarifarios en- estaciones
claves reflejan la necesidad de concertacién para garantizar la sostenibilidad de los proyectos. Sin embargo, la
falta de cumplimiento en los ajustes pactados sigue generando fricciones y pérdida de confianza, poniendo en
riesgo la estabilidad de los compromisos contractuales y la percepcion de los actores involucrados.
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En conclusién, la sostenibilidad de la infraestructura en Colombia depende de un enfoque diversificado y
articulado de financiacion. La coyuntura actual, con tensiones presupuestarias y desafios en la ejecucion de
vigencias futuras, resalta la urgencia de fortalecer los mecanismos existentes y explorar nuevas alternativas
para garantizar el desarrollo continuo de proyectos estratégicos que impactan la competitividad y el bienestar
del pais.

Fuente: Informe+sectorial+infraestructura+enero+2025

ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ENERO DE 2025
Crecimiento mundial dispar e incierto

Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la media histérica
(2000-19) del 3,7%. El prondstico para 2025 se mantiene practicamente sin cambios con respecto al de la
edicion de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ), principalmente porque la
revision al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en otras de las principales economias. Se
prevé que la inflacién general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que converja hacia el



nivel fijado como meta mas pronto en las economias avanzadas que en las economias de mercados
emergentes y en desarrollo.

En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan mas los factores adversos,
mientras que las perspectivas a corto plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En
Estados Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto plazo ya de por si fuerte,
mientras que en otros paises es probable que las perspectivas se revisen a la baja en medio de una elevada
incertidumbre politica. Las perturbaciones generadas por las politicas que inciden en el proceso de desinflacion
en curso podrian interrumpir el giro hacia la flexibilizacion de la politica monetaria, con implicaciones para la
sostenibilidad fiscal y la estabilidad

financiera. Para gestionar estos riesgos, las politicas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la
inflacion y la actividad real, en recomponer los méargenes de maniobra y en mejorar las perspectivas del
crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperacién
multilaterales.

Fuerzas que determinan las perspectivas

La economia mundial se mantiene firme, aunque el grado de solidez varia considerablemente de un pais a otro.
El crecimiento del PIB mundial en el tercer trimestre de 2024 se situd en 0,1 puntos porcentuales por debajo de
lo pronosticado en el informe WEO de octubre de 2024, tras el anuncio de datos decepcionantes de ciertas
economias de Asia y Europa. En China, el crecimiento, del 4,7% en términos interanuales, no alcanzd las
expectativas. El crecimiento de las exportaciones netas mas rapido de lo previsto solo pudo compensar en parte
la desaceleracion mas pronunciada de lo esperado en el consumo, en medio de la estabilizacion tardia del
mercado inmobiliario y un nivel de confianza de los consumidores que sigue siendo bajo. En India, el crecimiento
también se ralentizo mas de lo previsto, debido principalmente a una desaceleracién de la actividad industrial
més marcada de lo esperado. El crecimiento de la zona del euro siguié siendo moderado (los resultados de
Alemania fueron inferiores a los de otros paises de la zona del euro), debido en gran medida a la continua
debilidad de las exportaciones de bienes y la manufactura, a pesar de la recuperacién del consumo tras la
mejora de los ingresos reales. En Japdn, el producto se contrajo ligeramente debido a interrupciones temporales
de la oferta. En cambio, Estados Unidos mantuvo un fuerte impulso y, durante el tercer trimestre, la actividad
econdmica crecid a un ritmo del 2,7% en términos interanuales, impulsada por un fuerte consumo.

La desinflacion mundial continia, pero hay sefiales de estancamiento en algunos paises y una inflacién
persistentemente alta en unos pocos casos. La mediana mundial de la inflacién subyacente secuencial se ha
situado apenas por encima del 2% en los Ultimos meses. Hay sefales de que el crecimiento de los salarios
nominales estd moderandose e indicios de que los mercados laborales contintian normalizandose. La inflacién
de precios de los bienes subyacentes ha descendido hasta alcanzar el nivel tendencial o incluso por debajo de
este, pero la inflacion de los precios de los servicios sigue estando por encima de los promedios observados
antes de la COVID-19 en muchos paises, sobre todo en Estados Unidos y la zona del euro. En algunas
economias de paises de mercados emergentes y en desarrollo de Europa y América Latina también persisten
focos de inflacion elevada, debido a una serie de factores idiosincrasicos. Los bancos centrales de las
economias en las que la inflacién esta resultando ser mas persistente estan avanzando con més cautela en el
ciclo de relajacion, vigilando con atencién los indicadores de la actividad y el mercado laboral, asi como las
fluctuaciones cambiarias. Unos pocos bancos centrales estan subiendo sus tasas de interés marcando un punto

de divergencia con las politicas monetarias presentes.
Gréfico 1. Incertidumbre entorno a las politicas
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Las condiciones financieras mundiales siguen siendo, en términos generales, acomodaticias, también con
ciertas diferencias entre jurisdicciones (recuadro 1). En las economias avanzadas, el mercado accionario ha
repuntado ante las expectativas de que en Estados Unidos se adopten politicas més favorables para las
empresas. En las economias de mercados emergentes y en desarrollo, las valoraciones de las acciones han
sido mas moderadas. Ademas, el fortalecimiento generalizado del délar de EE.UU., impulsado principalmente



por las expectativas de nuevos aranceles y tasas de interés mas altas en Estados Unidos, ha hecho que las
condiciones financieras permanezcan mas restrictivas.

La incertidumbre en torno a las politicas econdmicas se ha disparado, sobre todo en lo que respecta a las
cuestiones comerciales Y fiscales, aunque hay ciertas diferencias entre los paises (gréfico 1). Las expectativas
de que los gobiernos recientemente electos en 2024 reorienten las politicas han determinado los precios en los
mercados financieros en los (ltimos meses. Los episodios de inestabilidad politica en algunos paises de Asiay
Europa han generado nerviosismo en los mercados y han aumentado la incertidumbre vinculada al
estancamiento de los avances de las politicas fiscales y estructurales. Las tensiones geopoliticas, en particular
en Oriente Medio, asi como las fricciones comerciales mundiales, permanecen elevadas.
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Las perspectivas

Las proyecciones del personal técnico del FMI se basan en el supuesto de que las politicas actuales se
mantendran sin cambios en el momento de la publicacion. Tienen en cuenta la evolucién reciente del mercado
y el impacto de la creciente incertidumbre en torno a las politicas comerciales, que se supone sera temporal, y
cuyos efectos se disiparan al cabo de aproximadamente un afio, pero no incorporan ningtin supuesto sobre los
posibles cambios de politicas que actualmente son objeto de debate publico. Se prevé que los precios de las
materias primas energéticas disminuyan un 2,6% en 2025, un descenso méas pronunciado que el previsto en
octubre. Esto se debe a una caida de los precios del petréleo provocada por la débil demanda china y una
fuerte oferta de los paises ajenos a la OPEP+ (Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo mas algunos
paises no miembros, incluida Rusia), que se ha visto compensada en parte por el aumento de los precios del
gas provocado por temperaturas més bajas de lo previsto y disrupciones en la oferta, en particular causadas
por el actual conflicto en Oriente Medio y las interrupciones en los yacimientos de gas. Se prevé que los precios
de los productos bésicos distintos de los combustibles aumenten un 2,5% en 2025, en razon de las revisiones
al alza de los precios de los alimentos y las bebidas con respecto al informe WEO de octubre de 2024, a causa
de las malas condiciones climéaticas que ha afectado a los grandes productores. Se espera que las tasas de
politica monetaria de los principales bancos centrales continden descendiendo, aunque a ritmos distintos,
debido a variaciones en las perspectivas de crecimiento e inflacion. Se prevé que la orientacion de la politica
fiscal se tome mas restrictiva durante el periodo 2025-26 en las economias avanzadas, en particular en Estados
Unidos y, en menor grado, en las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

Se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable, aunque lento. Los prondsticos de crecimiento, del
3,3% en 2025 y 2026, estan por debajo del promedio histérico (2000-19) del 3,7% y permanecen en general
invariables con respecto a octubre (cuadro 1; véase también el cuadro 1 del anexo). No obstante, el panorama
general oculta las trayectorias divergentes de las distintas economias y un precario perfil de crecimiento mundial
(gréfico 2).



Gréfico 2. Pronéstico de crecimiento para 2025

{poroeniaje)
0 o 1 50
30 e Egtados Uridos
Zena del euro
e EA 0201 Egtadis Unidos y b 2002 Sl ure
e Chisa (@scaly dececha g

25 P ... EMED, excluica Chica (escala durocha) >

{ 45

20

15 F

1.0 > - - 35
Ene. AL, Jul. Ozt Ene.
por 3 ol 2 2% 2%

Fuente: Calcuos del personal tberico dol FML

Nota: Eleje do las x muestialos messs en que se pubica Parspoctivas da fa
economsa muadial. EA=economiss avanzadas: EMED = econemias do mercados
emergenies y en desarolo.

En el caso de las economias avanzadas, las revisiones de los prondsticos de crecimiento apuntan en diferentes
direcciones. En Estados Unidos, la demanda subyacente sigue siendo sélida, gracias a los fuertes efectos de
riqueza, una orientacion menos restrictiva de la politica monetaria y condiciones financieras favorables. Se
prevé que el crecimiento se sitde en el 2,7% en 2025. Esta cifra es 0,5 puntos porcentuales mayor que la
pronosticada en octubre y, en parte, refleja el arrastre de fondos de 2024, y entre otras sefales, da cuenta de
la solidez de los mercados laborales y la aceleracién de la inversién. Se espera que el crecimiento se modere
hasta su nivel potencial en 2026.

En la zona del euro, se espera un repunte del crecimiento, pero a un ritmo mas gradual que el previsto en
octubre, dado que las tensiones geopoliticas siguen afectando la actitud del mercado. La actividad mas débil
de lo previsto a fines de 2024, en especial en el sector manufacturero, asi como el aumento de la incertidumbre
sobre el panorama politico y las politicas, explican la revision a la baja de 0,2 puntos porcentuales, hasta el
1,0% en 2025. En 2026, se espera que el crecimiento aumente al 1,4%, respaldado por una fuerte demanda
interna, a medida que se relajan las condiciones financieras, mejora la confianza y se disipa la incertidumbre
en cierta medida.

En otras economias avanzadas, dos fuerzas compensatorias mantienen los prondsticos de crecimiento
relativamente estables. Por un lado, el aumento de los ingresos reales deberia respaldar la recuperacion ciclica
del consumo. Por otro, se prevé que los factores que frenan el comercio —entre ellos un marcado aumento de
la incertidumbre en toro a las politicas comerciales— mantengan moderada la inversién.

En las economias de mercados emergentes y en desarrollo, se prevé que las tasas de crecimiento en 2025 y
2026 sean en general equivalentes a las de 2024. Con respecto a las proyecciones de octubre, el crecimiento
de China en 2025 se revisa marginalmente al alza en 0,1 puntos porcentuales, hasta el 4,6%. Esta revision
refleja el arrastre de 2024 y el programa fiscal anunciado en noviembre, que neutralizan en gran medida el
efecto negativo que ejercen sobre la inversion la mayor incertidumbre en torno a las politicas comerciales y el
lastre del mercado inmobiliario. Para 2026, se espera que el crecimiento permanezca en general estable en un
4,5% al disiparse los efectos de la incertidumbre sobre las politicas comerciales y que el aumento de la edad
de jubilacion ralentice la disminucién de la oferta de mano de obra. En India, se prevé que el crecimiento se
sitiie en un sdlido 6,5% en 2025 y 2026, como se anuncié en octubre y en linea con su potencial

En Oriente Medio y Asia Central, se proyecta que el crecimiento repunte, pero con menos fuerza de lo previsto
en octubre. Esto se debe sobre todo a una revision a la baja de 1,3 puntos porcentuales en el crecimiento de
Arabia Saudita en 2025, principalmente por la continuacién de los recortes de la produccién de la OPEP+. En
América Latina y el Caribe, se espera que el crecimiento global se acelere levemente al 2,5% en 2025, a pesar
de la desaceleracién prevista en las principales economias de la region. En Africa subsahariana, se prevé que
el crecimiento repunte en 2025, mientras que en las economias emergentes y en desarrollo de Europa se
desacelerara.

Las estimaciones del volumen del comercio mundial se revisan ligeramente a la baja para 2025 y 2026. Esto
obedece al marcado aumento de la incertidumbre acerca de las politicas comerciales, que probablemente
perjudicara la inversion de forma desproporcionada entre las empresas que participan de forma intensiva en el
comercio internacional. No obstante, se prevé que el impacto de la mayor incertidumbre sea pasajero. Adems,
el adelanto de algunos flujos comerciales en vista de la elevada incertidumbre de las politicas comerciales, y
en anticipacion de un endurecimiento de las restricciones comerciales, aporta un cierto efecto compensatorio a
corto plazo.



Se espera que contintien los avances en la desinflacion. Las desviaciones con respecto a los prondsticos del
informe WEO de octubre de 2024 son minimas. El enfriamiento gradual de los mercados laborales deberia
frenar las presiones de la demanda. Si afiadimos el descenso esperado de los precios de la energia, la inflacion
general deberia continuar descendiendo hacia los niveles fijados como meta por los bancos centrales. Dicho
esto, para 2025 se proyecta que en Estados Unidos la inflacion se sitde cerca, pero por encima de la meta del
2%, en tanto que para la zona del euro se prevé una dindmica inflacionaria mas moderada. Se espera que en
China la inflacion siga siendo baja. Como resultado, la brecha entre las tasas de politica previstas en Estados
Unidos y otros paises se estd ampliando.

Factores que afectan a las perspectivas

A mediano plazo, las perspectivas siguen estando afectadas por factores adversos: con el crecimiento mundial
enfilado hacia un nivel inferior a su promedio de 2025-26 y con pronésticos a cinco afios que rondan el 3%. Por
otro lado, los factores que afectan las perspectivas a corto plazo podrian acentuar las divergencias entre los
paises: en Estados Unidos, la probabilidad se inclina a que los resultados superen las proyecciones, mientras
que, en la mayoria de las otras economias, predominan los riesgos de deterioro en un contexto de gran
incertidumbre politica y factores desfavorables derivados de los ajustes en curso (especialmente, en el sector
de la energia en Europa y el inmobiliario en China).

Una intensificacion de las politicas proteccionistas, por ejemplo, mediante una nueva ola de aranceles, podria
exacerbar las tensiones comerciales, mermar la inversion, reducir la eficiencia del mercado, distorsionar los
flujos comerciales y alterar una vez mas las cadenas de suministro.

El crecimiento podria verse perjudicado a corto y mediano plazo, pero en diferente grado entre las distintas
economias.

Una politica fiscal més laxa en Estados Unidos, propiciada por nuevas medidas expansivas como los recortes
de impuestos, podria estimular la actividad econémica a corto plazo y tener pequefios efectos indirectos
positivos para el crecimiento. A més largo plazo, sin embargo, esto puede exigir una consolidacion fiscal mas
amplia, lo que podria desestabilizar los mercados y la economia, al debilitar el papel que desempefian los titulos
del Tesoro de Estados Unidos como activo mundial seguro, entre otros aspectos. Ademas, el aumento del
endeudamiento necesario para financiar esta politica fiscal més acomodaticia podria incrementar la demanda
mundial de capital, provocando una subida de las tasas de interés y quiz& deprimiendo la actividad econdmica
en otros lugares

La confianza y la actitud positiva en Estados Unidos, impulsadas en parte por la desregulacion, podrian
incentivar la economia tanto por el lado de la demanda como el de la oferta. La flexibilizacién de las regulaciones
excesivamente restrictivas y la reduccion de los trdmites burocraticos para las empresas podrian acelerar el
crecimiento a corto plazo en Estados Unidos mediante un aumento de la inversion, pero la apreciacion del dolar
podria agravar los riesgos de salidas de capital de las economias de mercados emergentes y en desarrollo y
elevar las primas de riesgo. Por otro lado, un repliegue excesivo de las regulaciones que sirven para limitar la
toma de riesgos y la acumulacién de deuda puede dar lugar a una dindmica de auge y caida en Estados Unidos
a més largo plazo, con repercusiones para el resto del mundo. Los riesgos que podrian lastrar la estabilidad
macrofinanciera podrian amplificarse si a ellos se suman unas perspectivas fiscales mas débiles o un
estancamiento del avance de las reformas estructurales. Otros shocks en el lado de la oferta, como las
perturbaciones del mercado laboral causadas por la reduccion de los flujos migratorios hacia Estados Unidos,
pueden reducir de forma permanente el producto potencial y elevar la inflacién durante el periodo de ajuste.

Un estimulo a corto plazo para la economia estadounidense que se derive de estos factores acentuaria aun
mas las tendencias divergentes del crecimiento en las distintas economias. Si los efectos perjudiciales de los
aranceles y la reduccion de la fuerza laboral predominan, la actividad mundial y en Estados Unidos podria verse
afectada negativamente en el mediano plazo. Las incertidumbres son considerables: los efectos de cada factor
evolucionarian de forma distinta segun el pais, influenciados por los vinculos comerciales y financieros; las
respuestas de politica de otros paises podrian incidir de diversas maneras, en particular mediante una escalada
de las represalias arancelarias, y las distintas combinaciones de politicas o la magnitud de los ajustes de las
politicas podrian tener efectos muy diversos.

Estos factores podrian dirigir la dindmica de la inflacién en direcciones opuestas. El alcance del efecto
inflacionario de los aranceles es particularmente incierto. Estudios recientes indican un importante efecto de
traspaso a los precios de las importaciones, pero se estima que el traspaso a los precios al consumidor es
menor y esta sujeto a una incertidumbre considerable. No obstante, en comparacién con episodios anteriores
de controversias comerciales, varios factores hacen pensar que los riesgos de que la inflacion rebase las



previsiones a causa de los aumentos de los aranceles podrian ser mas elevados en esta ocasion. En primer
lugar, la economia mundial acaba de salir del mayor aumento de la inflacion de la historia reciente. En
comparacion con el periodo 2017-21, las expectativas inflacionarias, en particular en muchas economias
avanzadas, ahora estén incluso por encima de las metas de los bancos centrales (gréfico 3). En segundo lugar,
las posiciones ciclicas de muchas de las principales economias son mas propicias para una inflacién mas alta
hoy que en 2016. En tercer lugar, las represalias en forma de restricciones a materiales o bienes intermedios
especificos y dificiles de sustituir pueden tener un impacto desproporcionado en la inflacién agregada.

Gréfico 3. Expectativas deinflacion en distinios paises
(desviacion en pundes porcentuales respecto de la mela,
prdximas 12 meses)
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El riesgo de un resurgimiento de las presiones inflacionarias podria llevar a los bancos centrales a subir las
tasas de politica monetaria, acentuando asi la divergencia entre las politicas. Mantener las tasas de interés
altas durante méas tiempo podria agravar los riesgos fiscales, financieros y externos. Un ddlar de EE.UU. més
fuerte a raiz de los diferenciales de las tasas de interés y los aranceles, entre otros factores, podria alterar los
patrones de los flujos de capital y los desequilibrios mundiales y hacer més complicadas las disyuntivas
macroecondémicas.

Ademads de los riesgos asociados a los cambios en la politica econdmica, las tensiones geopoliticas podrian
intensificarse, provocando nuevas escaladas de los precios de los productos bésicos. Los conflictos en Oriente
Medio y en Ucrania podrian agravarse, y eso incidiria directamente en las rutas comerciales y en los precios de
los alimentos y la energia. Los paises importadores de materias primas pueden verse especialmente afectados,
con el impacto estanflacionario del aumento de los precios de las materias primas agravado por la apreciacion
del dolar

Por el lado positivo, la actividad econémica mundial podria reactivarse si los gobiernos entrantes renegociaran
acuerdos comerciales vigentes y firmaran otros nuevos. Esto podria disipar la incertidumbre méas répidamente
y con muchas menos disrupciones en el crecimiento y la inflacién. Al estimular la confianza, los beneficios de
la cooperacién podrian incluso promover la inversion y las perspectivas de crecimiento a mediano plazo.

El crecimiento también podria verse impulsado por la dindmica de las politicas en otros frentes. Muchos paises
podrian emprender reformas estructurales para evitar que su trayectoria se desvie de manera permanente de
la de otros paises similares con mejores resultados. Las iniciativas para aumentar la oferta de mano de obra,
hacer frente a la ineficiencia de las asignaciones de recursos, mejorar la competencia y apoyar la innovacion
podrian acelerar el crecimiento a mediano plazo

Prioridades en materia de politicas

En este contexto de alta incertidumbre, es necesario que las politicas controlen los riesgos a corto plazo y
reconstruyan los margenes de maniobra, sin dejar de promover los esfuerzos para mejorar las perspectivas de
crecimiento a mediano plazo.

La politica monetaria debe garantizar el retorno de la estabilidad de precios y a la vez apoyar la actividad y el
empleo. En las economias en las que las presiones inflacionarias estan resultando ser persistentes y el riesgo
de sorpresas al alza es cada vez mayor, debe mantenerse una orientacion restrictiva hasta que haya pruebas
concretas de que la inflacién subyacente esta retornando de manera sostenible al nivel fijado como meta. En
las economias en las que la actividad esta enfridandose con rapidez y la inflacién esta retornando de forma
duradera a la meta, se justifica una orientacién menos restrictiva.



En cualquier caso, la politica fiscal debe consolidarse para situar la deuda publica en una trayectoria sostenible
y restablecer el espacio necesario para que los gobiernos sean mas agiles en sus respuestas. La trayectoria de
consolidacién debe calibrarse cuidadosamente en funcién de las condiciones a las que se enfrenta cada pais.
La consolidacion ha de ser considerable pero gradual para no perjudicar a la actividad econdmica, debe
comunicarse con claridad para no crear disrupciones en los mercados de deuda y ser creible para lograr
resultados duraderos. Adoptar una estrategia favorable para el crecimiento y mitigar los efectos adversos sobre
las personas pobres podria ayudar a preservar el potencial de la economia y el respaldo publico.

Las divergencias en las trayectorias de la politica monetaria de los paises podrian dar lugar a grandes
movimientos cambiarios y en los flujos de capital. Como se expone en el Marco Integrado de Politicas del FMI,
ajustar las tasas de politica monetaria y permitir la flexibilidad del tipo de cambio son medidas recomendables
para paises con mercados cambiarios bien desarrollados y niveles bajos de deuda en moneda extranjera. En
los paises con mercados cambiarios menos desarrollados y altos niveles de deuda en moneda extranjera, las
intervenciones cambiarias temporales (siempre que las reservas internacionales sean suficientes y se utilicen
con prudencia), las medidas de gestion de los flujos de capital, las politicas macroprudenciales, o alguna
combinacion de estos tres instrumentos podria, en ciertos casos, adoptarse en paralelo con politicas monetarias
y fiscales debidamente formuladas para salvaguardar la estabilidad macrofinanciera.

Mas alla del corto plazo, se precisan medidas de politica contundentes para fortalecer el dinamismo econémico,
estimular la oferta y combatir los riesgos cada vez mayores que se ciernen sobre unas perspectivas de
crecimiento a mediano plazo ya deslucidas. Las reformas focalizadas en los mercados laborales, la
competencia, la salud, la educacion y la digitalizacion pueden reactivar el crecimiento de la productividad y
atraer capital. La comunicacién activa para generar consenso y la interaccion constante con interlocutores de
importancia clave podrian ayudar a las autoridades a formular y aplicar eficazmente medidas que tengan en
cuenta el impacto distributivo de la reforma (véase el capitulo 3 del informe WEO de octubre de 2024).

Por dltimo, y lo que es mas importante, la cooperacién multilateral es esencial para limitar la fragmentacion,
mantener el crecimiento y la estabilidad y hacer frente a los retos mundiales. Las politicas comerciales, que
deben ser coherentes con el marco juridico de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), también deben
ser claras y transparentes, a fin de reducir la incertidumbre, moderar la volatilidad en los mercados y mitigar las
distorsiones. El restablecimiento de un mecanismo amplio y eficaz de solucién de diferencia en la OMC es una
prioridad, asi como establecer condiciones igualitarias y garantizar claridad y coherencia en el compromiso de
los paises para aumentar la resiliencia del sistema de comercio multilateral basado en normas.
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Productos del sector de construccion

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como
rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion;
mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la
construccidon de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion de obras civiles de
infraestructura, la inversion se determina principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, ademas
de los sectores de comunicacion y energia.

Agentes del sector

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

Gremios y asociaciones

Camara Colombiana de la Construccién (Camacol)
Camara Colombiana de la Infraestructura

Asociacién De-Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacién Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccién comienza desde los servicios asociados a
los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacién y extraccion de minerales
destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las
actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales,
estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacién y elaboracién de materiales para el sector como
sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. !

Los bienes finales que se obtendrén son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria,
centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas;
y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.2

e

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html



b. ASPECTOS MICROECONOMICOS
Producto Interno Bruto (PIB)

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio
2023p (ver tabla 1); Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Administracion ptblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual). i

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.



e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.
e Industrias manufactureras crece 1,1%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’®
Cuarto trimestre 2024*

Tasas de crecimionto (35)
Serie sjustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad sconomica calendanio

Ado total Anual Trimestral

2024”4 2024%av / 2024*v

2023* 2023*-Iv 2024*-11

Agriculturs, ganaderds, cazs, silvicultura y pesca 81 &5 -3
Explotacion de minas y canteras ~&2 59 Q8
Industrias manuldctuceras =21 Q3 11
Surpimistre de elocinicidad, gas, wapor y sise scandicionsdo” 13 <0 -4t
Construceidn 18 25 29
Comercio sl poemayse y sl por measr 14 44 32
mformacion y comuticaziones 28 06 a2
Actividedes finandioras y deseguros d4s 1 o1
Actvidades inmobillarias 18 18 1433
Atiidades profesonales, ciensificas y téenicas’ a1 ] a1
Administrazion pGblics, defensa, educacidn y sxiud™ 4z 40 13
Z:s::a:: ::;::c::: oNURENiMiento Yy IRCreSCii ¥ o%ryg a1 s a4
Valor agregado beuto 1.8 23 08
s i sobes los pead : Li 21 a7
Producto Interno Bruto oy 23 0,6

Fuente: DANE 218 T
Construccion

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la construccién crece 1,9%, respecto al afio 2023p. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

e  Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 11,7%.

 Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
magquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 1,5%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 0,5% en su setie original, respecto
al mismo periodo de 2023p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 8,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maguinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 0,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccién decrece en 0,9%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 0,4%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 0,9%.



Tabla 6. Construccidn
Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2024
Tasxs de crecimiento (%)
Sare sjustada por
Seric original efecto estocional y
Actividsd econdmica calendario
Afio total Anual Teimesteal
202477 204>V / 202474V
2023% 2025V 20247111
Constrccién de edificaciones residencialesy no msidencisles 25 -3 1.3
Comatraccidnde cametonsy viss gy fomocsei™ "7 85 <44
Actividades especisizaday paea la construccidn de edificaciones ¥ o ar 08
chrasde ingenicds ¢n’ 8 ;
Construccidn 13 0.5 «0.9

Fuente: DANE P8

ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el célculo o andlisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacion de se basa en lo dispuesto para tal fin.en la Guia establecida por Colombia
Compra Eficiente para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de
Contratacion de Obra Publica.

c. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esté conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cddigo
General del Proceso, los Cddigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de
2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

d. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion estéan sujetas entre otras a la Resolucion
4561 del 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se deroga la Resolucion 1524 del 6 de mayo de 2022, y se
adoptan las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, como Norma Técnica para los
proyectos de la Red Vial Nacional derogando la resolucién 1375 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se
actualizan las especificaciones generales de construccién para carreteras vigentes” y a la Resolucion 1376 del
26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras.”

Los deméas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar
se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que
forma parte del presente Documento.

e. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera més conveniente y por ende més utilizada para la determinacion de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en
desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o ftems asignando a cada uno de ellos un precio unitario,
esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios no seran
objeto de ajustes.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)



El indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador que permite conocer la
variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la construccién de un conjunto
representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais

Variacion y contribucion anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C.

En diciembre de 2024, la variacion del ICOCIV fue 3,78%, en comparacion con el mismo mes de 2023. Tres de
las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles presentaron una variacion por
encima del promedio nacional (3,78%): Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (4,27%), Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidréulicas (acueductos) (4,18%) y Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (3,82%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (3,22%) y Construcciones en minas y plantas industriales
(2,83%)3

Tabla 1. ICOCIV. Variacién y contribucién anual de fas cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 al
total.
Total nacional

Diciembre (2024)
. Contribucién
.9?. R i6n CPC —— Vanacien (%) (puntos
agny, aci s 5
pason Nagp porcentuales)
2024 2024
S30301 Carrezeras, calies, v;a? 1éyrf;1 ¥ o:&:fs de aterrizaje, 3565 282 218
Dusnter, CHraternas dlevadss y wineles
Pugrios. canales, presas, sstemas de riego ¥ o1as =
30000 g 7 L
% obras hicraulicas {acueductos S o S
Tuberias para B conduccion de gas 3 Lrga
530203 diszancia, linkas de comunicacidn y cables de 15.4% 427 082
poder: wuberias y cables locales y obras conexas
330204 Constriccionss - en minas'y plantas ndunitales 9,48 283 0.27
s30203 Cgf.:‘.mcdem cfmh'zs al aice libre y otras 983 322 032
obras de mgermeriy Sl
Total 100 3.78 | 3.78

Fuente: DANE - ICOCW,
Nota L2 diferencia en 13 urea de las variables obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos rabaiades en of indice.

f. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el ndmero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en la
plataforma de la Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada
afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion
por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros
reportados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

MIPYMES

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 indica que, las Entidades Estatales podran limitar los
procesos contractuales a Mipymes, con domicilio en los departamentos o municipios donde se va a ejecutar el
contrato. Al efecto sefiala:

“Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos ptiblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en
donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que
se refiere el siguiente articulo.”

Por lo tanto y teniendo en cuenta el valor y tamafio de las obras a ejecutar, la Entidad establece la posibilidad
de limitar el proceso a MIPYMES con domicilio en el Departamento de Caldas, segun lo dispuesto en el decreto
1082y de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones:

“Los interesados manifestaran su intencién de limitar las convocatorias a Mipyme en la seccién mensajes o en
el modulo dispuesto en la plataforma del SECOP . Asimismo, los interesados deberan demostrar el



cumplimiento de los requisitos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente, para cual diligenciaran el “Formato 9 — Acreditacion de Mipyme” y
aportaran los soportes requeridos para que proceda la limitacién de la convocatoria a Mipyme. En caso de que
la condicion de Mipyme se pruebe con la presentacion del RUP, en los términos contemplados en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no serd necesario presentar el formato indicado, ni los soportes
requeridos en el mencionado articulo.”

g. ANALISIS FINANCIERO
Como parte del andlisis de las condiciones econdmicas del sector se establecen los indicadores de capacidad
financiera y organizacional del proceso de seleccion, los cuales ya se encuentran ‘establecidos en los
Documentos Tipo.

h. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente (M-MACPC-14), las entidades estatales en los procesos
de minima cuantia no deben hacer el analisis respectivo.




