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1. ASPECTOS INICIALES.

FECHA DE ELABORACION JUNIO 2025
DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO
MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA

OBIETD PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS EN EL MARCO DEL DiA DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA, CUNDINAMARCA
El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de Elaboracion de
Estudios del Sector— GEES, version 02 def 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra
Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece a las entidades estatales importantes recomendaciones
para la realizacién de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero
piblico.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone ‘La Entidad Estatal debe hacer, durante la efapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el seclor refativo al objefo del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnice, y de anélisis de riesgo”.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la medalidad de contratacidn de minima cuantia, recomienda:

“...] En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance def estudio de sector debe ser proporcional al valor del
Proceso de Contratacion, fa naturaleza del objefo a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de fas condiciones generafes de los potenciales
oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de fa industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones pariiculares de olros Procesos de
Contratacion similares, reunir informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con ofros clientes del
proveedor publicos o privados, soficitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal
informacion en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el proposito de que la decision de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando
promover la competencia. [...J"

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelanto el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en varios de sus articulos contenidos en los principios fundamentales (Art. 1 al 10) sefiala
como fines esenciales del Estado “servir a la comunidad. promover la prosperidad General y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (Art. 2).

Que mediante el articulo 13 de la Constitucion Politica. se determina la igualdad de las personas desde el momento de su nacimiento, ante
todas las instancias, es asi como todos los ciudadanos deben recibir la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaréan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica. Por lo anterior y a través de diferentes mecanismos. se debe promover la bisqueda de igualdad para todas las
personas, en especial aquellas que conforman grupos discriminados y marginados.

De igual manera, en el articulo 19 se establece claramente que: “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.”.

En igual sentido, el articulo 209 de la Constitucion Politica, infiere que Ia funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales,
es decir y para el caso en particular la Administracién Municipal se encuentra al servicio de los intereses generales de los habitantes del
Municipio de Mosquera, y bajo este precepto desarrolta sus procedimientos y procesos con fundamentos en los principios constitucionales:
igualdad, imparcialidad, moralidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad %
contradiccién, mediante la descentralizacion, la delegacion y la descentralizacion de funciones.
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De esta manera es como Colombia ha ratificado tratados internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y ta Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el cual se establece en su
articulo 18 que:

(..) Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
refigion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado {...)

Lo anterior implica que en diferentes medidas nacionales e internacionales se busca la proteccion y garantia de diferentes derechos entre
ellos el derecho a la libertad de religion y creencias, todo lo anterior teniendo en cuenta que socialmente, Colombia es un pais de amplia
diversidad religiosa: catolicos, evangélicos, cristianos de distintas denominaciones, musulmanes, judios, pueblos indigenas con
cosmovisiones propias, y parsonas no creyentes coexisten en un mismo territorio.

Por esta razon se emitio el Decreto 1079 del 04 de julio de 2016, en el cual se declara el dia 04 DE JULIO de cada afio, como el Dia
Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos, en el cual se busca promover entornos de tolerancia religiosa, en el cual se coordinan
actividades de reflexion, oracion y difusion del valor de la libertad religiosa.

Teniendo en cuenta lo antericr, se establece la directriz de la Alcaldia de Mosquera ~ Cundinamarca a través de la Secretaria de Gobiemo
y sus direcciones adscritas de dar cumplimiento al plan de desarrollo Municipal, donde se estipulo el proyecto N°2024254730010
denominado "FORTALECIMIENTO SOCIAL CON PAZ COTIDIANA: PROTEGIENDO DERECHOS HUMANOS Y CONECTANDO
LIBERTADES EN MOSQUERA'", en el cual se establecié el programa N° 7 denominado “FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO
PARAEL RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS” y que cuenta con subprograma 7.2 “DESARROLLO QUE CONECTA,
ACOGE Y GARANTIZA POR LA PAZ",

Lo anterior con la finalidad, de ejecutar el correcio desempefio de la Linea estratégica N° 1 denominada “Conectamos con empatia
diferencial’, y en la cual se establece la meta de producto N° 40 “IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ANUAL DE LA MESA O
COMITE DE LIBERTAD RELIGIOSA DE CULTO Y CONCIENGIA EN EL MUNICIPIO”, esto con el propasito de lograr el cumplimiento de
los objetivos establecidos para la dependencia en el manual de funciones estipuladas en el Decreto 366 del 25 de octubre de 2021, en
especial la N° 14, que versa o siguiente:

14. Formulacién y ejecucion de las politicas, planes y programas y estrategias dirigidas al conocimiento, respeto, proteccién y
garantfa de los Derechos Humanos, Garantias Sociales y Libertades Publicas, en el municipic y de manera especial en aplicacion
de las politicas relacionas y/o derivadas del posconflicto y de proteccion de la lucha contra la trata de personas, atencion a
comunidades y grupos poblacionales en relacion con etnias, sexo y culto, con asentamiento permanente o transitorio en el
Municipio, de conformidad con las competencias legales y constitucionales.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que el Municipio de Mosquera, a fravés de la Secretarla de Gobierno y sus Direcciones
adscritas debe apoyar en los procesos donde se brinde atencién a la poblacién Mosqueruna, asi como también debe procurar por que la
oferta de servicios institucionales se garantice a la poblacién, logrando !a articulacion de los sistemas de informacion, aplicativos y
herramientas dispuesto para la asistencia y atencion de la poblacion en general,

Es asi como la Secretaria de Gobierno debe propender por la aplicabilidad de acciones, actividades y estrategias que permitan la
prevencion, orientacién y apoyo social a la Politica Piblica de Libertad Religiosa, ya que el Municipio de Mosquera adopté la Politica Plblica
de libertad religiosa por medio del Decreto 287 del 03 de julio de 2020; Decreto municipal que sigue vigente y con el cual se busca promover
la promocicn, articulacion, seguimiento y evaluacion de las estrategias, planes y programas en materia de libertad religiosa, de cultos y
conciencia en el Municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que las creencias religiosas forman parte del patrimonio intangible de las comunidades mosquerunas, asi
como las expresiones de fe, las festividades, los simbolos y fos lugares de culto constituyen elementos que enriquecen la identidad colectiva
del pais, aportar para la celebracion de la libertad religiosa permite que se reconozca la diversidad cultural y espiritual del territorio y su
poblacién.

Es asi, que promoviendo esta conmemoracion se contribuye a generar conciencia y una cultura de didlogo interreligioso que permita valorar
las diferencias sin prejuicios, fortaleciendo los principios de la folerancia, el respeto mutuo y la inclusion, los cuales son pilares esenciales
para una sociedad democratica.
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Por tanto, desde el 04 de julio de 2016, se conmemora el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos, motivo por el cual, la Alcaldia
Municipal de Mosquera, debe adelantar un proceso contractual para fa seleccion de un contratista que suministre los servicios establecidos
en la ficha técnica anexa, con la finafidad lograr realizar la conmemoracion del Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos.

De igual manera, es necesario informar que la posibilidad de compra por la plataforma Colombia Compra Eficiente por la modalidad acuerdo
marco, no es viable, ya que en la revision se evidencio que ningun acuerdo marco incluye los elementos que se necesitan, teniendo en
cuenta que los elementos solicitados corresponden a alimentacion, alquiler de lugar y alquiler de elementos iogisticos, por lo cual revisando
los acuerdos marcos vigentes, ninguno cuenta con la descripcion de las necesidades en este analisis requeridas.

A su vez, la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2025.
En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.
1.2. CONTEXTO ECONOMICO

En primer lugar, observaremos las divisiones de los sectores, segiin el Banco de ta Reptiblica, con el fin de determinar a qué sector obedece
el objeto de la presente contratacion, para lo cual tenemos:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Deniro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la
pesca. No se incluyen denfro de este sector a fa mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la fransformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Sector terciario o de servicios Incluye todas aguellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Aungque los
sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la economia, es comiin que
las actividades econémicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4, Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte piblico, transporte
terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciaric de la economia, € incluye comercio al por mayor, minorista, centros
comerciales, cAmaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sectorfinanciero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras,
aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias fiduciarias, etc.

7. Sector de ia construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construccion, al iguat
que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccidn, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en &l todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de
cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; efc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las empresas solidarias de
salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios
comunicacion como telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.
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Las actividades objeto del presente proceso contractual se enmarcan dentro del sector econémico terciario, también conocido como el
sector de servicios. Este sector comprende fodas aquellas actividades econémicas que no producen bienes tangibles, sino que generan
servicios destinados a safisfacer necesidades de organizaciones y personas.

En el caso especifico del alquiler de carpas y tarimas, se trata de una prestacion de servicios temporales mediante la cual se pone a
disposicion infraestructura para la realizacion de eventos, actividades institucionales, encuentros comunitarios o actividades culturales, sin
que ello implique transferencia de propiedad sobre los bienes suministrados. Por tanto, se clasifica como un servicio logistico y operativo,
correspondiente a actividades del sector terciario, alineado con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CllU Rev. 4 A.C.) bajo el
codigo 7730: “Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p.”

De igual forma, la prestacion de servicios de alimentacién se incluye también en el sector terciario, dado que involucra la preparacion,
suministro y distribucion de comidas en el marco de eventos o actividades institucionales. Esta actividad no solo satisface una necesidad
bésica, sino que constituye una oferta especializada de servicios, que se ajusta a los codigos ClIU 5611 (*Expendio a la mesa de comidas
preparadas”) o 5621 ("Actividades de catering para eventos"), segtin la modalidad de gjecucion.

Estas actividades son fundamentales para la logistica y ejecucion de eventos institucionales, y su nafuraleza como servicios justifica
plenamente su contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios propios del sector terciario.

Por su parte, segin la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code}), mejor conocidos en espafiol como
Codigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes codigos:

SEGMENTO ~ FAMILIA D CTARE ~ PRODUCTO
90000000 90100000 90101500 90101501
Servicios de viajes, Restaurantes y catering | Establecimientos paracomer | Restaurantes
alimentacion, alojamiento y {Servicios de comida y y beber
entretenimiento bebidas) ‘
90000000 90100000 90101600 90101600
Servicios de viajes, Restaurantes y catering Servicios de banquetes y Servicios de
alimentacion, alojamiento y (Servicios de comida y catering ; banquetes y
entretenimiento bebidas) ‘ catering
96000000 ‘ 90100000 ' 90101600 90101601
Servicios de viajes, Restaurantes y catering Servicios de banquetes y Instalaciones para
alimentacion, alojamientoy  (Servicios de comida y calering banquetes
entretenimiento ? bebidas})
90000000 | 90100000 ‘ 90101800 ‘ 90101602
Servicios de viajes, ' Restaurantes y catering Servicios de banquetesy = Servicios de carpas
alimentacién, alojamiento y {Servicios de comida y catering ‘ para fiestas
entretenimiento bebidas) |
95000000 | 95130000 ' 95131500 | 95131500
Servicios Politicos y de Ayuda y asistencia Programas de refugiados Programas de
asuntos civiles humanitaria refugiados
73000000 73140000 73141700 73141708
Servicios de produccion Industrias de fibras, Produccion de telas y cuero Servicios de
industrial y manufactura textiles y tejidos fabricacion de
prendas exteriores
tejidas

1.3. ASPECTOS REGULATORIOS
Las siguientes normas aplican al desarrolio del eventual proceso de contratacion:

- Constitucién Politica de Colombia de 1991

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica™

- Ley 133 de 1994 (Ley de Libertad Religiosa y de Cultos)

- Ley 1150 de 2007 *Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”
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Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion plblica”
Ley 1480 de 2011 "Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”
Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reforma regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica®
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativa de planeacion
nacional, modificado por el decreto 1860 de 2021"

- Decreto 1079 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario def Sector Transporte)

- Decreto 1079 de 2016 (Sector Interior, Libro 2, Parte 2, Titulo 5, Capitulo 1)
Decreto 437 de 2018 "Por el cual se adopta la politica piblica integral de libertad religiosa y de cultos"

En virtud de que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento {10%) de la Menor Cuantia del
municipio de Mosquera, la modalidad de seleccion a aplicar seré [a Minima Cuantia.

Asi, teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta, la Alcaldia Municipal de Mosquera podra suscribir conirato con persona
natural o juridica que cuente con la idoneidad y experiencia especifica en el desarrollo del objeto contractual.

2. ASPECTOS TECIE(ICQS

El municipio de Mosquera requiere confratar PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS EN EL MARCO DEL DIA DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA, CUNDINAMARCA, en los términos de la invitacion a presentar propuesta de conformidad
con el alcance del contrato, de la siguiente manera;

ITEM DESCRIPCION: CANT.

LUGAR: Restaurante ubicado dentro del Departamento de Cundinamarca,
especificamente en la zona centro del Municipio de Mosquera, que cuente
1| con espacio para atender a 20 personas, en el cual se brinde el servicio 1
de menaje, con salon comedor, cocina equipada, mobiliario incluido, bafio,
accesibilidad y mUsica ambiental.

ALIMENTACION: Desayuno que cuente con: Huevos al gusto con
acompanamiento de arepa, queso y/o tostada, porcion de fruta (Min 220

2 gr con dos variedades), caldo de costilla y bebida caliente (café o 20
chocolate) o bebida fria (jugo de naranja o avena)
3 SERVICIO DE MESERQO: El lugar debe contar con minimo dos meseros 9

para atencion en la mesa y toma de pedido.

Alquiler, instalacion, desarme y transporte de tarima con medidas de 6 x 4
4 | metros 0 medida similar, con una altura de 70 cm, que cuente con 1
escaleras y faldén la cual debe ser transportada al lugar del evento.

Alquiler, instalacion, desarme y transporte de carpa 2 metros de ancho por
2 metros de fondo, altura central de 2, 40M, distribuidos, parales de 2,10
5 | metros de altura, estilo piramide o 4 aguas, de facil ensamblaje, con su 20
respectiva lona plastica con microfibras intemas totalmente impermeable
para el techo.
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Pariolta morada de 30 x 50, fileteada en bordes, con logo estampado a
6 full color de "CAMPO DE GIGANTES", de 3 x 2 cm, SECRETARIA DE 170

GOBIERNO de 3 X 2 cm y el logo de sector religioso de 5 x 5 cm, todo lo
anterior en la parte inferior de [a pafioleta.

NOTA 1. El oferente debera contar con el personal suficiente para realizar la instalacién de la tarima y carpas.

NOTA 2: Las pafioletas se deben entregar dos dias antes de la celebracion del evento con la finalidad de ser entregadas a la poblacion
participante en (a feria a realizar, tanto ponentes como invitados.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1, (COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de [a informacion obtenida en el SECOP | y SECOP Il se realizé |a verificacion de procesos de contratacion similares al objeto del
presente Estudio de Sector, adelantados por la Alcaldia Municipal de Mosquera en diferentes vigencias.

NUMERO DEL VALOR
PROCESO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CONMEMORACION DEL DiA

MC-013-2024 NACIONAL DE MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL $5.170.700
CONFLICTO ARMADO.
PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA

MC-009-2025 CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE MEMORIA Y | $4.993476,67
SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y PARA
LLEVAR A CABO ACTIVIDAD DE CONMEMORACION A LA FUERZA

MC-080-2024 PUBLICA COMO RECONOCIMIENTO POR SU LABOR Y $ 23.720.000
COMPROMISO EN EL TERRITORIO DE MOSQUERA,
CUNDINAMARCA

3.2. {COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP 1y |l, se elabord la siguiente matriz que resume la informacion de procesos de contratacion
similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en otras enfidades estatales en diferentes vigencias:

ENTIDAD NUMERGC DEL . VALOR
CONTRATANTE PROCESQ s CONTRATO
REALIZAR ACCIONES DE FORTALECIMIENTO,
CAS-OAJ- MEDIANTE LA CONCERTACION DE ESPACIOS QUE
g:SBEATAVSgON bE CDPSP-1187- | GARANTICEN EL EJERCICIO DEL DERECHO | $16.859.920
2023 CONSTITUCIONAL DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTOS DIRIGIDO A LAS ENTIDADES RELIGIOSAS
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO
NIC-092 DE PARA I-;L FORTALECIMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL
ALCALDIA DE MOCOA 9022 COMITE DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO DEL | $ 14.930.000
MUNICIPIO DE MOCQA, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO

4. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

De igual manera, Colombia Compra eficiente a través de la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector” recomienda que la Entidad
Estatal disefie e implemente escenarios y procedimientos de solicitud de informacion a los potenciales oferentes. Esta recomendacion se
orienta a que la Entidad Estatal defina qué informacion, cuando, por qué medio y a quién la solicitara. Esta definicion debe incluir el
procedimiento para hacerlo como formatos de solicitud de cotizacion o de informacién que permitan una participacién uniforme del mayor
nlimero posible de interesados.
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Asi las cosas y con el fin de establecer el valor del servicio a contratar, de acuerdo con las especificaciones contenidas en la ficha técnica
y el formato de cotizacion, el Municipio de Mosquera realizd invitacion a cotizar a las empresas identificadas en el estudio del sector.

Finalmente, se realizd ¢l siguiente estudio del sector a saber:

iTE | DESCRIPCI
oN CANT,

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL + VA
VA + IMPUESTO
UNITARI | HIPOCONS | AL VALOR VA
0 UMO | CONSUMO | UNITARIO | UNITARIO

HIPOCONS
umo

VALOR
TOTAL +
IVA +
IMPUESTO
AL
CONSUMO

VALOR
VALOR | TOTAL +
UNITARIO | IMPUESTO +
+VA+ | IMPUESTO
HIPOCONS | AL
UMO | CONSUMO

LUGAR:
Restaurante
ubicado
dentro  del
Departamen
to de
Cundinamar
ca,
especificam
ente en la
zona centro
de!
Municipio
de
Mosquera,
que cuente
4| con espacio 1

para
atendera 20
personas,
enelcual se
brinde el
sevicio de
menaje, con
salén
comedor,
cocina
equipada,
mobiliario
incluido,
bafio,
accesibilida
d y musica
ambiental.

$500,000.00

E

$95,000.0 $595,000.00 $600,000.00 | $114,000.00
0

$714,000.00

$654,500.00 | $654,500.00

ALIMENTA
CION;
Desayuno
que cuenfe
con: Huevos
al gusto con
acompafiam
iento  de
arepa,
queso  ylo
tostada,
porcion  de
fruta  (Min
220 gr con
dos
variedades),
caldo de
costilla  y
behida
caliente
(café ]
chocolate) o
bebida fria
(jugo de
naranja o

avena)

$12,500.00

§ - $1.000.00 $270.000.00 §12000.00 |S

$960.00

$259.200.00

$13.230.00 | $264.500.00
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SERVICIC
DE
MESERC:
El  lugar
debe contar
con minimo
dos
meseros
para
atencion en
la mesa y
toma de
pedido,

$50,000.00

$9,500.00

©“

$119,000.00

$60,000.00

$11,400.00

»

$142,800.00

$65,450.00 | $130,800.00

Alquiler,
instalacion,
desarme y
fransporte
de tarima
eon
medidas de
6 x 4 metros
o medida
similar, con
una altura
de 70 cm,
que cuente
con
escalsras y
faldén  la
cual debe
ser
transportad
aallugardel
evento.

$380,000.00

“
.

374,‘100.0 $464,100.00

$400.000.00

$76,000.00

$476,000.00

$470,050.00 | $470,050.00

Alguiler,
instalacién,
desame ¥y
tfransporie
de capa 2
metros  de
ancho por 2
metos  de
fondo, altura
central de 2,
40M,
distribuidos,
parales de
2,10 metros
de altura,
estilo
piramide o 4
aguas, de
facil
ensamblaje,
con su
respectiva
lona pléstica
con
microfibras
internas
totalmente
impermeabl
e para el
techo.

20

$220,000.00

“

$41,800.0 $5,236,000.00
0

$210,000.00

$39,900.00

“

$4,898,000.00

§255,850.00 | $5,117,000.00
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P‘ Pafioleta

morada de
30 x 50,
fileteada en
bordes, con
loge
estampado
a full color
de "CAMPO
DE
GIGANTES"
,de 3 x2
om,
6| secrerar | ™0
1A DE
GOBIERNO
de3X2cem
y el logo de
sector
religicso de
5x 5 om
todo lo
anigrior en
la parte
inferlor de la
afoleta.

$12,000.00 | $228000 |8 - $2.427,60000 | $12,50000 | 3$2,375.00

L

$2,528,750.00 | $14,577.50 | $2,478,175.00

$1.473,657.
8l 50 §9,115,225.00

Atendiendo las actividades a desarrollar y la responsabilidad de la labor, es conveniente establecer la contraprestacion para los servicios
en NUEVE MILLONES CIENTO QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS MICTE ($9.115.225), valor que incluye [VA y los
demas impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter Nacional, Municipal, y demas costos directos o indirectos que conlleve la
gjecucion del contrato, los cuales se cancelaran con recursos de la vigencia 2025.

Andlisis del valor estimado del contrato

Una vez analizadas las variables antes enunciadas, se ha estimado que el valor del contrato seré hasta por la suma de NUEVE MILLONES
CIENTO QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS MICTE ($9.115.225), valor que incluye VA y los demas, incluidos todos los
costos directos e indirectos que se requieran para la prestacion del bien ylo servicio.

Por ltimo, es preciso indicar que, de acuerdo con las variables utilizadas para elaborar el presente Esiudio de Sector y el analisis de este,
desde el punto de vista econdmico, del analisis de la oferta y demanda, complementado con Ia propuesta econémica se estimara el futuro
valor del confrato para ejecutar el proyecto.

5. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL SISTEMADE COMPRASPUBLICAS

£l articulo 33 de [a Ley 2069 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado

de Compras Publicas, las Entidades Estatales deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion.

La Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de Microempresa y de PYMES, en su Glfimo informe trimestral enero-marzo
de 2020, https://www mipymes gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?quid=553c7ffd-dbfd-482b-9611-24a5eb96a87d, informd lo siguiente:

“[...] De lainformacién consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un total de 232.200 unidades productivas nuevas.
Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas ast: Micro 91%, Pequefia 7% y Mediana 2%
porcentaje idéntico al registrado en al menos el dltimo trimestre de 2019. La distribucion de

empresas por tamaiio/departamento, se puede ver en latabla 5 y gréfico 8. [...]
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Tabia 3. Cantidad de empresas seqin tamario y registros recibidos .

Tamaiio empresa
DEPARTAMENTO Mico | Pequeia | Mediana | Noclasiicadss | Grande Total

Amazonas Info pendiente
Antioguia 191,026 15.136] 434] o] 1.39% 211.895
Atiantico 514 | 8| [ o] 0 522
Bogotd- Cundinamarca_| Info pendiente
Bolivar Info pendiente
Boyacé 229 0 0 0 0 229
Caldas 293 4 0 1] Q 297
Casanare 1.008 4 0 0 '] 1.012
Cauca 2 1 1] 0 0 22
Cesar 2435 1 0 0 [1} 2435
Gérdoba 2875 42 18 0 2 2937
Guajira 402 2 0 281 0 685
Huila Info pendiente
Magdalena 4417 36 8 0 0 4.521
| Meta 1.765 7 0 0 0 1772
Norte da Santander 53 0 0 183 0 236 |
Putumayo 202 3 0 0 0 205
Quindio Info pendiente 0
Risaralda 2976 28 4 112 0 3.120
Santader 1.041 5 ¢ 1 0 1.047
Sucre 321 6 0 2 0 335
Tolima 19 9 il 0 9 728
Vichada 11 0 0 90 0 Zgi‘

Tolales 210.474 15.202 4364 669 1.401 232.200
Fuente: ion da i recibida desde las las Técnicas de fos Consejos Reglonales Mipymes.

Gréfico 8. Cantidad empresas segin tamafio
Registro Reglonal Mipymes enero - marzo 2020
250,000

2
g

Cant. Registratias

gEE 2
S T

CBRZLR

a WMo DPequefia ®Mediana  LiNo clasificadas  Grande
Tamafo empresa

Fuante: recopilacién de informacion recibida desde las Secrotarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades Estatales deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un {1} afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

[1

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Esfados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con fa tasa de cambio que para el efacto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas pera limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autdnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo
menos un (1) dia hébil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acterdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes sofo fas podrén realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato refacionado con ef proceso contractual,

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrén
soficitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articufo. [...]

Asl, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacion objeto del presente estudio equivale a una cifra menor a ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada por el Ministerio de
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Comercio, Industria y Turismo, se cumple el requisito N° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 de! Decreto 1082 de 2015 para la limitacion de la
convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacion de la convocatoria dependeré del cumplimiento del requisito N° 2, es decir, que se
reciban soficitudes de por lo menos dos {2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas con las condiciones
establecidas en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,, 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,

'LAFORMADE MITIGARLO

= s o They LT S G €

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizé el andlisis del riesgo, el cual se encuentra plasmado en el
documento anexo.

Teniendo en cuenta el abjeto de! contrato a realizar se hace necesario amparar fos siguientes riesgos:

TIPIFICACION VALOR VIGENCIA

CUMPLIMIENTO En cuantia equivalente al 10% del | Con vigencia. igual al plazo de ejecucidn del contrato y seis
valor total del contrato (6) meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO Por el diez por ciento (10%) del | Con una_ vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y

valor del confrato un (1) afio mas.

PAGO DE  SALARIOS Y| Porelcinco porciento (5%)del | Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y

PRESTACIONES SOCIALES valor del conirato tres (3) afio més

RESPONSABILIDAD CiviL 200 SMLMV

EXTRACONTRACTUAL Con vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde fa perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de conformidad
con lo reglado en el arti 721.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con ios principios de legalidad en la etapa que precede
61 del contrato, asi como el principio de economia y el deber de planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la

onsable:
Lider de la Necesidad de Confratacion
Nombre: Juliana Oliveros Monroy
Cargo: Secretaria de Gobierno
Elabord: Paula Algjandra Sandova! Caycedo - Contratista — Secretaria de Gobiemo D
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El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los rigsgos previsibles involucrados en la confratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos pblicos en el sistema de
compras y contratacién plblica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econdmico del contrato. Asf lo entendio el Gobiemo Nacional al asignar en fas funciones de la Subdireccién de
Negacios de Colombia Compra Eficiente la de “diseflar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion
de riesgos de la contratacién plblica y su cobertura”, sin limitar esta funci6n al riesgo derivado del equilibrio econémico de
los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacin representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso
de Confratacion.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de
accidn, reportes de desempefio, presupuestos, Riesgas identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles
de expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso [a Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacion y ef
personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Una vez identificados [os Riesgos del Proceso de Confratacidn, la Entidad Estatal debe clasificarios segin su clase, su
fuente, la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:
e General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
presente en toda su actividad contractual.

«  Especifico: es un Riesgo propio del Procese de Contratacién objeto de analisis.

FUENTE:
« Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacion particular de la Entidad Estatal (reputaciones,
tecnoldgico)

« Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

o Planeacion: Ia etapa de planeacion est4 comprendida entre la elaboracidn del Plan Anual de Adquisiciones y fa
fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacién. Durante esta etapa, la Entidad Estatal
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas
que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacién se encuentran las
siguientes:

(l)g La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u abra necesitado.

{fi) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Procesc de Contratacion y es posible encontrar
proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacion y con el sector econdmico en ef que actdan los posibles
oferentes.

{ii) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

Cra. 2 No, 2 - 68 “Pargue Principal” / Mosquera - Cundinamarca PBX: 82 76 022/366/478 Ext. 119 / Directo 89 31 114
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TIPO:

{iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro, (v) El Proceso de Contratacion cuenta con las
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo,

{vi} El disefio del Proceso de Contratacién permite safisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su
misién y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccién esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la
Adjudicacion o la declaracién de desierto del Proceso de Contratacion. En la etapa de seleccion la Entidad Estatal
selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Enfidad Estatal para promover y adelantar la seleccién del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(ii} Riesgo de colusion.

(iif} Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacién en
la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracién del contrato, el registro presupuestal, la
publicacion en el SECOP y el cumplimiento de fos requisitos para el psrieccionamiento, ejecucion y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

{i Riesgo de que no se firme el contrato.

(i} Riesgo de que no se presenten [as garantias requeridas en los Documentos del Praceso de Contratacién
0 que su presentacion sea tardia.

{iii) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o el registro presupuestal del contrato.

{iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucion: la etapa de ejecucion Inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucién del
contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.
Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a
condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las
obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objsto del Proceso de Contratacién; en consecuencia
los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del cbjeto propuesto, el
rompimiento del equilibrio econémico del contrato, los asociados a Ia liquidacion y terminacion del contrato y
aquelios relacionados con el incumplimienio de la normativa pos consumo

Riesgos Econdmicas: son los derivados del compertamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Peliticos: son los derivados de los cambios de las politicas gubemamentales y de cambios en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, paramelros, sistemas de informacion y tecnolégicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumpiir con el abjeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion econémica del
contrato.

Riesgos de [a Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana que
pugdan tener impacto en la ejecucion del contrata, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
ofros.
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» Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
como de las licencias, planes de manhejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre ofras.

» Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension
de servicios plblicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Por Gltimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar fas posibles consecuencias de [a
acurrencia de los mismos.

2, EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1y 2 anteriores, fa Entidad Estatal debe evaluar cada uno
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacién y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacién en
términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracién de los Riesgos identificados y las acciones
que se deban efectuar.

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de
Contratacion, se sugiere considerar fuentes de informacién como:

s Registros anteriores de la ocurrencia def evento en Proceso de Contratacion propios y de otras Entidades
Estatales.

» Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

» Précticas y experiencia de la industria o el sector en &l manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o noticias
sobre la acurrencia del Riesgo identificado.

¢ Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

s Estudios técnicos.

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evenlo para:

{a} Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con Ia probabilidad de ocurrencia ast: raro, improbable, posible,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor més alto, como
se indica en le Tabla 2. La Entidad Estatal puede uilizar las fuentes de informacion sugetidas anteriormente,
métodos cuantitativos con diferentes metodologias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de
la matriz de evaluacion de riesgos.

Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

Raro {puada ocurr 1

excepcionalmants)

improbetle (puede ocurk 2
3 ocasionalments)
§ Fosbla (puade ocurir en 3
8 cualquier momento futuro)
& Probabls profablamente 4
va a ocurrir)
Cast ciarfo (ocurre on & 5

mayoria ge circunstancias)

{b) Determinar e! impacto del Riesgo, utiizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa
de! efecto del Riesgo, y (i} la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos
ocasionados por [a ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor fotal del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracién resultante de los criterios (i) v (fi) para determinar el impacto del Riesgo.
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Yabla 3 - Impacto de Riesgo
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{c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracién total del

Tabia 4 - Valoracién del Riesgo
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(d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de elios para su correcta

gestion:

Tabla 5 ~ Categoria del Riesgo

Se elabor6 el presente anélisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar
la ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.
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