
 

 

ANALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES 
 

1. INTRODUCCIÓN 
 
En cumplimiento de lo señalado en ar2culo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual 
define que “La En@dad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 
necesario para conocer el sector rela@vo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspec@va legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo”, por 
medio del presente documento la Alcaldía municipal de Hatonuevo, plasma el análisis 
económico del sector con el fin de evaluar el estado del mismo para lograr sa@sfacer la 
necesidad de la En@dad, en torno al objeto del proceso de contratación, el cual se define en 
el siguiente numeral. 
 
2. FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN  
 
Objeto del proceso de contratación  IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA 

ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD, 
CORRESPONDIENTE AL PLAN 
INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL 
TERRITORIO, MICROTERRITORIOS Y SUS 
DIFERENTES ENTORNOS EN EL MUNICIPIO DE 
HATONUEVO-LA GUAJIRA VIGENCIA 2025. 

Área solicitante  Secretaría de Salud 
Valor estimado del contrato resultado del Estudio de 
Mercado  

TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES 
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($362.800.000) M/L. 

Plazo estimado Ejecución  El plazo para la ejecución del convenio a celebrarse 
será hasta el 31 de diciembre de 2025. Dicho plazo 
se contará a partir de la suscripción del convenio en 
la plataforma Secop II, previo cumplimiento de los 
requisitos de ejecución. 

Tipo de Contratación  Contratación Directa – Convenio Interadministrativo 
 
 
3. ASPECTOS GENERALES 
 
3.1 Necesidad del servicio 
 
De acuerdo a la modificación de la resolución 0518 de 2015 en la relación con la ges@ón de 
la salud pública, la responsabilidades de las en@dades territoriales y de los ejecutores del 
plan de salud pública de intervenciones colec@vas y las condiciones para la ejecución, el 
ministerio estableció directrices para la elaboración, ejecución, seguimiento y evaluación 
del plan de salud pública de intervenciones colec@vas PIC; Definido los aspectos generales 



 

 

para la ejecución de procesos de la salud pública, su finalidad, contratación y ejecución, 
incluidas las responsabilidades de las en@dades territoriales a nivel municipal. 
 
Igualmente, en los úl@mos años se ha observado que la cartera ministerial con un 
comportamiento nega@vo en indicadores trazadores de salud pública, tales como la tasa de 
incidencia y mortalidad por desnutrición en menores de 5 años, mortalidad infan@l, 
mortalidad prematura, por cáncer de mama y cérvix, entre otros eventos que son altamente 
prevenibles desde el fortalecimiento de ac@vidades de promoción con una perspec@va 
individual y colec@va. 
 
El Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 ha configurado un marco estratégico que busca 
trascender de la perspec@va de eventos de salud-enfermedad hacia la visión de la salud 
como un derecho fundamental en los diferentes contextos en los que se desenvuelven las 
personas, sus familias, las comunidades y los territorios. Por consiguiente, se transita de 
dimensiones prioritarias y transversales desarrolladas por el Plan anterior al establecimiento 
de ejes estratégicos, asumidos estos como los ordenadores del Plan Decenal de Salud 
Pública 2022-2031, para abordar las inequidades socio sanitarias que son producto de la 
intersección de diferentes determinantes sociales de la salud y que en este documento se 
han caracterizado como núcleos de injus@cia social 
 
La Planeación en Salud como parte del ciclo de la ges@ón integral de la salud, se en@ende 
como el proceso par@cipa@vo a través del cual se iden@fican y visualizan, tanto las 
transformaciones requeridas para hacer más equita@va la salud y el desarrollo humano, 
mejorar las condiciones de vida y salud de la población y disminuir la carga de enfermedad 
y las condiciones de discapacidad evitables; como las estrategias y los medios para lograrlas. 
 
a través del proyecto IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD, 
CORRESPONDIENTE AL PLAN INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL TERRITORIO, 
MICROTERRITORIOS Y SUS DIFERENTES ENTORNOS EN EL MUNICIPIO DE HATONUEVO-LA 
GUAJIRA VIGENCIA 2025, el cual se encuentra registrado el banco de programas y proyectos 
del municipio con el código BPIN: 202500000021877, busca Implementar la estrategia 
Atención Primaria en Salud, correspondiente al plan intervenciones colec@vas en el 
territorio, micro territorios y sus diferentes entornos en el municipio de Hatonuevo-La 
Guajira 2025. 
 
El Plan de Intervenciones Colec@vas, es un plan de beneficios compuesto por intervenciones 
de promoción de la salud y ges@ón del riesgo, las cuales se enmarcan en las estrategias 
definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS), y buscan impactar posi@vamente los 
determinantes sociales de la salud y alcanzar los resultados definidos en el PTS. Comprende 
un conjunto de intervenciones, procedimientos, ac@vidades e insumos definidos en el anexo 
técnico de la Resolución 518 de 2015, los cuales se ejecutarán de manera complementaria 
a otros planes de beneficio. 
 



 

 

 
 
 
 
3.2 Aspecto regulatorio – Justificación de la modalidad de selección 
 
El Ar2culo 311 de la Cons@tución Polí@ca de Colombia señala que a los “municipios, como 
en@dad fundamental de la división polí@co-administra@va del Estado le corresponde prestar 
los servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso 
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la par@cipación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 
asignen la Cons@tución y las leyes”. 
 
Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su ar2culo 315 preceptúa que, entre las 
atribuciones del Alcalde, está la de dirigir la acción a su cargo, en concordancia a lo dispuesto 
en el Numeral 3, Ar2culo 287 ítem, las en@dades territoriales @enen derecho a administrar 
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
 
EL MUNICIPIO DE HATONUEVO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o 
servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines. Así mismo, el Ar2culo 3 de la Ley 80 
de 1993, establece que: “Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar 
contratos y/o convenios con la ejecución de los mismos, las en@dades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la con@nua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efec@vidad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ellas en la consecución de dichos fines”. 
 
Que el Alcalde en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la 
cons@tución y en la Ley 1551 de 2012, ar2culo 29, literal d) numeral 5, que señala: “Ordenar 
los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de 
desarrollo económico, social y con el presupuesto, observando las normas jurídicas 
aplicables”. 
 
 
Dentro de las Modificaciones contemplada en la Resolución 295 del 2023, se modifican los 
ar2culos 3, 8, 11, 14, 16, y 18 de la Resolución 518 de 2015 en relación con la ges@ón de la 
salud pública, las responsabilidades de las en@dades territoriales y de los ejecutores del Plan 
de Salud Pública de Intervenciones Colec@vas y las condiciones para la ejecución. 
 
Por su parte, el Ar2culo 3 de la Resolución 295 de 2023 modifica el Ar2culo 11 de la 
resolución 518 de 2015 en lo que atañe a las competencias asignadas a los actores 
involucrados en la planeación, formulación, ejecución, monitoreo y evaluación del PIC, 
dentro de ellos los municipios El numeral 11.2.3 del ar2culo 11 de la Resolución 295 
establece: 



 

 

 
11.2.3 Elaborar el lineamiento opera2vo para la implementación de las intervenciones 
colec2vas el cual será un anexo técnico del convenio o contrato del PIC y contendrá como 
mínimo: el nombre de la estrategia; la intervención; el talento humano que conformará los 
equipos básicos en salud; la definición de territorio y microterritorio, el costo, la población 
sujeto, el lugar de ejecución, el entorno, la can2dad a ejecutar y trimestre que refleje de 
forma clara costos directos, indirectos, las orientaciones o especificaciones técnicas para la 
ejecución de las ac2vidades, el indicador (es) de producto y resultado, criterios y soportes 
requeridos para la auditoria y evaluación técnica, administra2va y financiera incluida la 
presentación de los RIPS con los CUPS, según la naturaleza el acuerdo de voluntades. 
 
En razón a lo anterior y dado que: La Ley 1438 de 2011, en su ar2culo 6 establece: “Plan 
Decenal para la Salud Pública. El Ministerio de la Protección Social elaborará un Plan Decenal 
de Salud Pública a través de un proceso amplio de par@cipación social y en el marco de la 
estrategia de atención primaria en salud, en el cual deben confluir las polí@cas sectoriales 
para mejorar el estado de salud de la población, incluyendo la salud mental, garan@zando 
que el proceso de par@cipación social sea eficaz, mediante la promoción de la capacitación 
de la ciudadanía y de las organizaciones sociales. 
 
El Municipio de Hatonuevo podrá celebrar convenios o contratos interadministra@vos 
siempre y cuando los mismos tengan relación directa con su objeto. En el convenio 
interadministra@vo no hay libertad de acordar el contenido porque éste está prescrito por 
una norma de alcance general que lo impone, mientras que en el contrato hay libertad de 
establecerlo. 
 
El convenio interadministra@vo es ú@l para el traslado de recursos públicos entre en@dades 
públicas. En el convenio ninguna de las partes tendrá interés patrimonial, a diferencia de lo 
que suele suceder en los contratos. Los intereses de las partes son públicos. 
 
En el convenio interadministra@vo el beneficiario siempre será la comunidad. En el 
convenio, el Conveniente, por pequeño que sea, siempre buscará un beneficio, así sea 
interadministra@vo. 
 
Al contrato lo preside un proceso de selección que sólo se puede romper por disposición 
legal. Los convenios interadministra@vos no van precedidos de proceso de selección, porque 
se trata de priorizar necesidades para des@nar recursos en orden a su sa@sfacción. 
 
En mérito de lo expuesto, el municipio de Hatonuevo – La Guajira, requiere contratar a 
través de Convenio Interadministra@vo la IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA ATENCIÓN 
PRIMARIA EN SALUD, CORRESPONDIENTE AL PLAN INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL 
TERRITORIO, MICROTERRITORIOS Y SUS DIFERENTES ENTORNOS EN EL MUNICIPIO DE 
HATONUEVO-LA GUAJIRA VIGENCIA 2025. 
 



 

 

El artículo 22.1.2.1.4.4 del decreto reglamentario 1082 de 2015, establece como modalidad 
de selección la contratación directa, a través de la celebración de contratos o convenios 
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación 
directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en su reglamento.  
 
3.3 Requerimientos, condiciones o descripción del servicio requerido 
 
Con el presento objeto se busca garantizar las siguientes actividades con el fin de llevar a 
cabo su cumplimiento:  
 
- Campañas de gestión del riesgo en temas de consumo de sustancias psicoactivas 
implementadas 
- Campañas de gestión del riesgo en temas de salud sexual y reproductiva 
implementadas 
- Campañas de gestión del riesgo en temas de trastornos mentales implementadas 
- Campañas de gestión del riesgo para abordar situaciones de salud relacionadas con 
condiciones ambientales implementadas 
- Campañas de gestión del riesgo para enfermedades emergentes, reemergentes 
desatendidas y implementadas 
- Campañas de gestión del riesgo para enfermedades inmunoprevenibles 
implementadas 
- Campañas de gestión del riesgo para temas de consumo, aprovechamiento 
biológico, calidad e inocuidad de los alimentos implementadas 
- Campañas de promoción de la salud y prevención de riesgos asociados a condiciones 
no transmisibles implementadas 
- Campañas de gestión del riesgo para abordar situaciones endemo- epidémicas 
implementadas 
- Personas víctimas del conflicto armado atendidas con atención psicosocial 
- Documentos de lineamientos técnicos elaborados 
- Planes de salud pública elaborados 
- Planes de intervenciones colectivas realizados 
- Servicio de educación informal en temas de salud pública (Personas Capacitadas) 
 
3.4 Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC 
 
Los servicios requeridos en el presente proceso contractual se representan con la siguiente 
codificación: 
 
85101705 Administración en salud pública 
85101601 Servicio de enfermería 
85101604 Servicio de asistencia de personal médico 



 

 

80111701 Servicio de contratación de personal 
80111600 Servicio de personal temporal 
 
3.5 Descripción y conocimiento del sector relativo al objeto contractual 
 
3.5.1 Aspectos generales y estudio de la oferta 
 
En materia de crecimiento para Colombia, el 2024 fue un año de moderada recuperación: 
pasamos de una tasa del 0.6% en 2023 a un crecimiento que en 2024 probablemente 
termine alrededor del 1.9%. Es sin duda posi@vo. Sin embargo, resulta insuficiente: no 
alcanza el potencial de nuestra economía; no logra impactar todos los 7 sectores 
económicos; la inversión sigue rezagada y perdemos nuestra posición de liderazgo entre las 
economías emergentes y en la región. 
 
En el año que termina los sectores más dinámicos fueron: entretenimiento, agropecuario y 
administración pública, salud y educación. En el caso de entretenimiento Colombia @ene 
oportunidades indiscu@bles y un posible cambio en los patrones de consumo. En este punto 
reiteramos nuestro llamado a profundizar la información sobre las cifras del sector de 
servicios. Consideramos que es importante que el país conozca a profundidad las nuevas 
ac@vidades que se están desarrollando, que se desagreguen, que iden@fiquemos lo que se 
exporta en materia de servicios y qué tanto contribuiría este sector a fortalecer la balanza 
comercial y por supuesto cuánto empleo genera. 
 

En el 2024, las ac@vidades que con@nuaron en terreno nega@vo fueron minería, industria y 
telecomunicaciones. El sector minero-energé@co que durante muchos años fue uno de los 
grandes motores de la economía, en la actualidad se ha venido rezagando lo que se traduce 
en menores recaudos, un menor flujo de divisas y un serio impacto sobre el suministro y 
seguridad en materia energé@ca. Es urgente que Colombia reasuma su estrategia de 
abastecimiento energé@co confiable y compe@@vo. En industria, en este año se alcanzaron 
24 meses consecu@vos con tasas nega@vas en producción y ventas. 
 
El crecimiento a tasas rela@vamente bajas de 2024 ha impactado el mercado laboral. Si bien 
se generaron algunos puestos de trabajo, la creación de mayor empleo se ha venido 
desacelerando y seguimos con una tasa de informalidad que no cede y que supera el 55%1. 
 
 
En 2024, el entretenimiento lideró el crecimiento del sector servicios con un aumento del 
8,1%, impulsado por la expansión de la recreación, la cultura y los juegos de azar. Las 
ac@vidades profesionales tuvieron un avance marginal del 0,1%, reflejando una demanda 
insuficiente que limitó la contratación. Por su parte, el sector de comunicaciones se redujo 
un 0,8%, mostrando una recuperación incompleta en un entorno de menor dinamismo y 
fragilidad laboral. 

 
1 ANDI, Balance 2024 y Perspec6vas 2025, 2025 



 

 

 
Según la Encuesta Mensual de Servicios, en enero de 2025, diecisiete de los dieciocho 
subsectores de servicios reportaron crecimiento en sus ingresos nominales. 
 
En enero de 2025, el entretenimiento mantuvo su dinamismo con un aumento del 18,8%. 
Las ac@vidades profesionales avanzaron 0,4%, mientras que las ac@vidades administra@vas 
y de apoyo crecieron 8,8%. El sector de información y comunicaciones mostró resultados 
posi@vos, destacando el crecimiento en telecomunicaciones (1,7%), producción audiovisual 
(17,8%) y desarrollo de sistemas informá@cos (8,1%)2. 
 

 
2 Corficolombiana, Perspec6va Sectorial: Servicios, 2025 



 

 

 
 



 

 

 
 

En 2025, las ac@vidades de entretenimiento seguirán siendo un motor de crecimiento, 
aunque el subsector de juegos de azar enfrentará presiones a la baja debido a la 



 

 

implementación del IVA del 19% a par@r de febrero y a una menor oferta de eventos 
depor@vos en comparación con el año anterior. 

 
 
Las ac@vidades profesionales enfrentarán un crecimiento bajo, tras un desempeño débil en 
2024. La menor contratación pública y la débil demanda empresarial seguirán limitando su 
expansión, mientras que la presión sobre los costos laborales, con salarios creciendo por 
encima de la inflación, podrían restringir aún más la generación de empleo en el sector. 
 
El sector de comunicaciones con@nuará su proceso de recuperación, pero su crecimiento 
seguirá siendo moderado, en línea con la estabilización de la demanda. 
 
 

La tasa de variación anual del IPC en Colombia en enero de 2025 ha sido del 5,2%, con lo 
que se repite el dato del mes anterior. La variación mensual del IPC (Índice de Precios al 
Consumo) ha sido del 0,9%, de forma que la inflación acumulada en 2025 es del 0,9%. 
 
Hay que destacar la subida del 1,9% de los precios de Hoteles, cafés y restaurantes, hasta 
situarse su tasa interanual en el 8,1%, que contrasta con el descenso de los precios de 
Comunicaciones del -0,2%, y una variación interanual del -1%3. 
 

 

 
3 Datosmacro.com, hCps://datosmacro.expansion.com/ipc-paises/colombia, 2025 



 

 

 

Consultando el Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente, se encuentra que 
para los servicios relacionados con las ac@vidades pertenecientes a la clase donde se 
encuentran los servicios requeridos, UNSPSC 85101700 (Servicios de administración en 
salud), el valor total de los contratos celebrados en el departamento de La Guajira para este 
@po de contratación durante el año 2024 fue de aprox. 16 mil millones de pesos con una 
can@dad de 178 contratos, los cuáles fueron ejecutados por 137 diferentes proveedores o 
contra@stas: 
 

 

 
 
 
3.5.2 Análisis financiero 
 
Por tratarse de un proceso de selección en la modalidad de Contratación Directa a razón de 
un convenio interadministra@vo, no se realiza el estudio financiero ni organizacional del 
subsector. 
 
 
 
 



 

 

 
4. HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN – ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
4.1 Adquisiciones previas de la Entidad Estatal 
 
Consultando el SECOP II, se encuentra que la Alcaldía del municipio de Hatonuevo (La 
guajira) ha celebrado varios procesos contractuales con similar objeto contractual. A 
con@nuación, se aprecia el más reciente: 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
4.2 Adquisiciones previas de Otras Entidades Estatales 
 
A con@nuación, se relacionan procesos de contratación celebrados recientemente por otras 
En@dades Estatales ubicadas en el departamento de la Guajira: 
 

 

 
 
 
 
 
 


