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A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracién del contrato requerido.

ENDE SA

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El objeto de la
Entidad consiste en coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden
publico econémico nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones
de equidad, transparencia y legalidad.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — UAE-DIAN, tiene a su
cargo un servicio publico esencial (paragrafo del articulo 53 de la Ley 633 de 2000).

El proceso de contratacion que se solicita iniciar busca: (i) dar cumplimiento a la obligacion legal que tiene la
UAE-DIAN de implementar y desarrollar programas tendientes a sostener y mejorar las condiciones de calidad
de vida y bienestar de sus empleados, consagrado en el art. 209 y 366 de la Constitucion Politica, paragrafo
del art 36 de la ley 909 de 004 y, articulos 2.2.10.1, 2.2.10., 2.2.10.3, 2.2.10.6 y 2.2.10.7 del Decreto 1083 del
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Publico”, (i) desarrollar las
actividades programadas para esta vigencia en el programa de bienestar de la Entidad, y (i) facilitar, el
cumplimiento de las funciones atribuidas al Despacho de las Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos
y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare, que se describen mas adelante; y el impacto
esperado es garantizar el desarrollo de actividades de recreacion, cultura y esparcimiento, encaminadas al
mejoramiento de calidad de vida de los funcionarios y sus familias, asi como de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo
de los resultados institucionales de la Entidad.

Como se sefialé anteriormente, el marco legal sobre el cual se fundamenta la necesidad de adelantar el
presente proceso de contratacion esta constituido principalmente por:

Constitucion politica:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se
gjercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Decreto 752 de 1984 “Por el cual se reglamentan los programas de Capacitacién y Bienestar Social previstos
en los Decretos 2400 y 3129 de 1968":@
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“Articulo 7.- Los organismos y las entidades de la administracién publica estableceran para los
servidores publicos y sus familias programas de bienestar social con el objeto de elevar su nivel de
vida y de propender por su mejoramiento social y cultural de conformidad con el Decreto Extraordinario
3129 de 1968.

Los programas de bienestar social se disefiaran para beneficio general y a ellos deberan tener acceso
todos los empleados.

Articulo 8.- Para los programas de bienestar social, se entiende por familia el cényuge, compafiero o
compafiera permanente y los hijos dependientes del trabajador, acreditados ante el organismo al cual
preste sus servicios”.

Decreto Ley 1567 de 1998 “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos
para los empleados del Estado™

“Articulo 18. Programas de Bienestar Social e Incentivos. A través de los programas de bienestar
social y de los programas de incentivos que formulen y ejecuten las entidades, se pondra en
funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.

Articulo 19. Programas Anuales. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones
contenidas en el presente Decreto - ley estan en la obligacién de organizar anualmente, para sus
empleados, programas de bienestar social e incentivos.

Articulo 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las
iniciativas de los servidores publicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y
mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su
nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia,
eficiencia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendra derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los
empleados de la entidad y sus familias. (...) (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Articulo 21. Finalidad de los Programas de Bienestar Social. Los programas de bienestar social
que formulen las entidades deben cumplir al logro de los siguientes fines:

a. Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de la
creatividad, la identidad, la participacién y la seguridad laboral de los empleados de la entidad,
asi como la eficacia, la eficiencia y la efectividad en su desempefio;

b. Fomentar la aplicacién de estrategias y procesos en el &mbito laboral que contribuyan al
desarrollo del potencial personal de los empleados, a generar actitudes favorables frente al
servicio publico y al mejoramiento continuo de la organizacién para el ejercicio de su funcion
social;

c. Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura de servicio publico que
privilegie la responsabilidad social y la ética administrativa, de tal forma que se genere el
compromiso institucional y el sentido de pertenencia e identidad,

d. Contribuir, a través de acciones participativas basadas en promocién y la prevencion, a la
construccién de un mejor nivel educativo, recreativo, habitacional y de salud de los empleados
y de su grupo familiar;

e. Procurar la calidad y la respuesta real de los programas y los servicios sociales que prestan
los organismos especializados de proteccién y prevision social a los empleados y a su grupo
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familiar, y propender por el acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento de las normas y los
procedimientos relativos a la seguridad social y a la salud ocupacional. (...)

Articulo 25. Proceso de Gestién de los Programas de Bienestar. Para el disefio y la ejecucion de los
programas de bienestar social las entidades deberan seguir el proceso de gestion que se describe a
continuacion:

a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de
establecer prioridades y seleccionar alternativas, de acuerdo con los lineamientos
sefalados en las estrategias de desarrollo institucional y en las politicas del Gobierno
Nacional. (Negrilla fuera del texto)

b. Disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas, que tengan
amplia cobertura institucional y que incluyan recursos internos e interinstitucionales
disponibles;

c. Ejecucion de programas en forma directa o mediante contratacion con _personas
naturales o juridicas, o a través de los organismos encargados de la proteccion, la
sequridad social y los servicios sociales, seqtin sea la necesidad o la problematica a
resolver. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

d. Evaluacién y seguimiento a los programas adelantados, para verificar la eficacia de los
mismos y decidir sobre su modificacién o continuidad.

PARAGRAFO. En el proceso de gestién debe promoverse la participacion activa de los empleados
de la identificacién de necesidades, en la planeacion, en la ejecucién y en la evaluacién de los
programas de bienestar social. {...)

Articulo 37. Recursos. Las entidades publicas a las cuales se aplica este Decreto - Ley deberan
apropiar anualmente, en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el
efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar social o
incentivos que se adopten. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas y proyectos disefiados.

Los programas de bienestar social que autoricen las disposiciones legales incluiran los elementos
necesarios para llevarlos a cabo, con excepcion de bebidas alcohdlicas.

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”:

“(....) PARAGRAFO. Con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de
los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales, las entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo
con las normas vigentes y las que desarrollen la presente Ley.” (...).

El Decreto 1083 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Publico,
establece en el Titulo 10, Articulo 2.2.10.1, 2.2.10.2, 2.2.10.3, 2.102.2.10.6 y 2.2.19.6.10, lo siguiente:

“(...) Articulo 2.2.10.1. Programas de estimulos: Las entidades deberan organizar programas de

estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos
se implementarén a través de programas de bienestar social. Aﬂp
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Articulo 2.2.10.2 Beneficiarios: Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad
y previsién social, podréan ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y
servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocioén y prevencién de la salud.

4. Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el
bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u
otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de
Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar u otras entidades que hagan sus veces, facilitando
los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades de
vivienda de los empleados. (...)

Articulo 2.2.10.3 Programas de bienestar orientados a la proteccién y servicios sociales. Los programas
de bienestar orientados a la proteccién y servicios sociales no podréan suplir las responsabilidades
asignadas por la ley a las Cajas de Compensacién Familiar, las Empresas Promotoras de Salud, los
Fondos de Vivienda y Pensiones y las Administradoras de Riesgos Profesionales. {(...)

(...) Articulo 2.2.10.6 Identificacion de necesidades y expectativas en los programas de bienestar: Los
programas de bienestar responderéan a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacion de
necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo
criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.

Articulo 2.2.10.7 Programas de bienestar de calidad de vida laboral. De conformidad con el articulo 24
del Decreto-ley 1567 de 1998 y con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral, las
entidades deberan efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, ejecutar y evaluar estrategias de
intervencion.

2. Evaluar la adaptacién al cambio organizacional y adelantar acciones de preparacion frente al cambio
y de desvinculacién laboral asistida o readaptacién laboral cuando se den procesos de reforma
organizacional.

3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacion de la cultura deseada.
5. Fortalecer el trabajo en equipo.

6. Adelantar programas de incentivos.

()

(...) Articulo 2.2.19.6.10 Bienestar. Con los programas institucionales de bienestar se buscara intervenir
en las areas de calidad de vida laboral, entendida como las estrategias para mejorar el clima laboral, los
estilos de direccion y servicios sociales, para atender las necesidades de proteccion, ocio, identidad y
aprendizaje del empleado y su familia, con el propésito de mejorar sus niveles de salud, recreacion y
cultura.

Los programas de bienestar partirén de diagnésticos precisos sobre las problematicas que se desean
intervenir, para lo cual se contard con la activa participacion de todos los empleados de las
Superintendencias en la identificacién de sus necesidades y las de su familia.

La ejecucién de los programas sera realizada en forma directa o través de la contratacion con
personas naturales o juridicas y la coordinacién con organismos encargados de la proteccion, la
sequridad social y los servicios sociales. (Subrayado y negrilla fuera del texto) e
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mismos y decidir sobre su replanteamiento o continuidad”. (...)

En este sentido, y con el fin de favorecer los procesos de desarrollo integral de su talento humano, la entidad
requiere continuar con la implementacion y desarrollo del Programa de Bienestar disefiado para brindar a sus
empleados y a sus familias espacios de integracion que faciliten estos procesos, mediante el desarrollo de
actividades deportivas, artisticas, culturales, recreativas y de entretenimiento entre otras, las cuales
contribuiran al mejoramiento de su nivel de vida, al fortalecimiento del buen clima laboral, y el mejoramiento
continuo en el desempefio de la labor de los servidores, permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia,
eficiencia y efectividad.

En concordancia y para dar cumplimiento a las disposiciones antes nombradas, la Entidad elaboré el programa
de bienestar, en el cual estan enmarcadas las actividades a desarrollar en esta vigencia, que se encuentran
encaminadas a lograr el mejoramiento de la calidad de vida tanto de sus funcionarios como de su nacleo
familiar y, asi mismo, contar con un ambiente laboral adecuado para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, direccionados con el enfoque de la funcién publica de “Servidores saludables, entidades
sostenibles”, basadas el concepto del BIEN-ESTAR, la felicidad en el trabajo, el equilibrio entre la vida
personal, familiar y laboral, la identidad, la vocacion por el servicio publico y el cuidado de las y los servidores
publicos, y se mantendran las cuatro (4) dimensiones: a. Salud Fisica y Entorno b. Emociones y Paz Interior
c. Relaciones y Trabajo d. Mente Activa y Aprendizaje '

De este modo, la Entidad ha tomado en cuenta la incorporacién de actividades en su planificacion que
involucren tanto al empleado como a sus familiares. El objetivo es reforzar las relaciones interpersonales y
familiares de sus colaboradores desde todas las perspectivas posibles, lo que tendré un impacto positivo en
la mejora del ambiente laboral.

Dado que es necesario continuar con el desarrollo de las actividades del Programa de Bienestar previstas
para este periodo, lo mas adecuado, segun el analisis realizado por el Despacho de las Direcciones
Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare y en
linea con los principios de economia, transparencia y responsabilidad aplicables a la contratacion publica, es
llevar a cabo un proceso de contratacién directa con una entidad que posea la experiencia, infraestructura y
equipo humano necesario para proporcionar el apoyo logistico, administrativo y técnico requerido por la
Entidad para la ejecucion de las actividades planificadas.

Lo anterior considerando que la Entidad no cuenta con la infraestructura fisica ni el personal necesario para
llevar a cabo este tipo de actividades de bienestar. Por lo tanto, es esencial contar con apoyo temporal para
su ejecucion, a fin de evitar el desgaste administrativo que implicaria contratar de manera independiente todos
los servicios y elementos necesarios para su como lo son, el alquiler de instalaciones o locaciones, medios
tecnolégicos, transporte, alimentacion, contratacién de personal logistico, etc.

Sobre el particular, es importante sefialar que las actividades que se pretenden desarrollar con la celebracion
de este contrato se relacionan directamente con las funciones de la Entidad, especificamente con las atribuidas
al Despacho de las Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y
San José del Guaviare en concordancia con los lineamientos de la Subdireccion de Desarrollo del Talento
Humano y la Coordinacién de Bienestar y Riegos Laborales.

Ahora bien, la Ley 80 de 1993 en el numeral 3 el articulo 32 establece:

“3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar _actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento

especializados. M
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En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable”. (Subrayado fuera del texto)

Por su parte, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 del 2007 que estipula:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

(..)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;” (Subrayado
fuera del texto)

El literal h) de la mencionada norma fu reglamentado por el Decreto 1510 de 2013 en el articulo 81, copilado
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”
(Subrayado fuera del texto).

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que, segln el marco juridico previamente expuesto, la ley permite a las
entidades estatales celebrar directamente contratos de prestacion de servicios con organismos encargados
de la proteccién, la seguridad social y los servicios sociales, y en la necesidad de ejecutar las actividades de
bienestar programadas, lo méas conveniente y favorable para la Entidad, segun el analisis realizado, es celebrar
una contratacién directa con la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA. Lo anterior en
cumplimiento de la Ley 21 de 1982, la UAE-DIAN Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas de Inirida,
Puerto Carrefio y San José del Guaviare se encuentran afiliadas a la Caja, la cual cuenta con la infraestructura
y experiencia en la organizacién y desarrollo de este tipo de actividades, toda vez que ha celebrado contratos
con la misma finalidad con otras entidades estatales y bajo esta modalidad de contratacion.

Adicionalmente, esta misma ley estipula en el articulo 39 lo siguiente:
“ARTICULO 39. las Cajas de Compensacion Familiar son personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cédigo Civil, cumplen
funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma
establecida por la ley”. 4
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Al respecto, se evidencia que la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, identificada con Nit.
800.231.969-4, fue creada mediante Ley 101 de 1.993 como una corporacién de subsidio familiar y como
persona juridica sin animo de lucro, perteneciente al sector agropecuario y vinculada al Ministerio de
Agricultura, con afios de experiencia en ejercicio de sus actividades, que cumple funciones de seguridad social
como las sefialadas anteriormente y, esta sometida al control vigilancia del Estado en la forma establecida por
la Ley, cuyo objeto social le permite ejecutar el contrato y las obligaciones que se derivan del mismo.

Es por esto, que resulta conveniente realizar una contratacion directa para poder contar con el apoyo logistico
que demanda la ejecucion de estas actividades de bienestar, dado que esta caja de compensaciéon cuenta con
una amplia experiencia y trayectoria en el mercado, y durante sus afios de servicio a las entidades de la region,
ha demostrado mediante la realizacién de diversos eventos que tiene la capacidad para ejecutar las
actividades que requiere la Entidad.

Para la DIAN es conveniente la celebracion del contrato con el objeto sefialado en el numeral 2 del presente
documento, con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones del Despacho de las Direcciones
Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare,
establecidas en el articulo 70 del Decreto 1742, el paragrafo del numeral 1.1. del articulo 2 de la Resolucion
000069 del 9 de agosto del 2021.

En cumplimiento de la Circular Conjunta No. 1 del 05 de enero del 2023 de Colombia Compra Eficiente y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la Direccion Seccional deja las siguientes constancias: (i)
que se trata de un servicio relacionado con la administracion o funcionamiento de la DIAN; (ii) que el servicio
se ejecutara con autonomia e independencia y se evitara realizar actuaciones de las que pueda colegirse la
existencia de subordinacion, dependencia o encubrimiento de una relacién laboral, sin perjuicio de la que la
DIAN entregue instrucciones u orientaciones al contratita para el cumplimiento del contrato; (/i) que en el caso
concreto, el servicio no puede realizarse con personal de planta ya que no existen los perfiles requeridos para
ejecutar esta actividad y de igual manera la entidad no cuenta con la logistica ni escenarios para la ejecucion,
razén por la cual, se concluye que es necesario adelantar el presente proceso de contratacion.

En este sentido, y con el fin de favorecer los proceso de desarrollo integral de su talento humano, la entidad
requiere continuar con la implementacién y desarrollo del Programa de Bienestar disefiado para brindar a sus
empleados y sus familias espacios mediante el desarrollo de actividades deportivas, artisticas, culturales,
recreativas y de entrenamiento, entre otras, las cuales contribuiran al mejoramiento de su nivel de vida, al
fortalecimiento del buen clima laboral, y el mejoramiento continuo en el desempefio de la labor de los
servidores, permitir elevador los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia y efectividad.

Asi, se reitera que revisados los criterios establecidos por las normas y la jurisprudencia nacional: Criterio
funcional, criterio de igualdad, criterio temporal o de la habitualidad, o de la continuidad y criterio de la
excepcionalidad, recogidos en la Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional, con el objeto y las
actividades del contrato a celebrar, encontrando que con su celebracion no se configura la contratacion de
funciones permanentes a cargo del Despacho de las Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos y
Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare ni de la UAE-DIAN.

En la planta de personal de la UAE-DIAN no existe personal con la formacion y experiencia que se requiere
para la ejecucion de las actividades, ni cuenta con los escenarios propios (Culturales, deportivos y recreativos),
ni el apoyo logistico para el desarrollo de dichas actividades, razén por la cual se hace necesario su
contratacion por INEXISTENCIA DE PERSONAL LOGISTICO Y ESCENARIOS PROPIQS, de conformidad
con el num. 3 del art 32 de la Ley 80 de 1993, art 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 del 2015, literal a) del art 86 del
Decreto 2236 del 2017. Mediante el formato FT-ADF-2055, la directora seccional expide la Certificacion de
Inexistencia de Personal para la ejecucion de las actividades por contratar.

El fundamento legal que le da competencia a la Division Administrativa y Financiera para realizar la presente
contratacion es el Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2020 y la Resolucion 000069 del 9 de agosto de 2021.
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La Resolucion 000066 del 9 de agosto del 2021 por la cual se autoriza el funcionamiento de las Direcciones
Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales UAE-DIAN y se determina su competencia funcional y territorial, autoriza el
funcionamiento de las Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio
y San José del Guaviare, como delegadas de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio.

La Resolucién 000089 del 03 de septiembre del 2021 por medio de la cual se delegan unas funciones, en su
articulo 5 numeral 6 delega en los Directores Seccionales de la UAE-DIAN la competencia para “celebrar los
contratos para la ejecucioén de los Programas de Bienestar Social Laboral de la Direccion Seccional y/o sus
Direcciones Seccionales Delegadas, sin limite de cuantia. Previo al inicio del proceso de seleccion, el Director
Seccional deberé solicitar aprobacién por parte del SUBDIRECTOR DE DESARROLLO DEL TALENTO
HUMANQO".

Que mediante el oficio 100151186 — 250 del 10 de abril de 2025 la Subdirectora de Desarrollo del Talento
Humano (A) de la UAE-DIAN en cumplimiento del numeral 6 del articulo 5 de la Resolucion No. 000089 de
2021, aprueba el inicio del proceso de seleccion necesario para celebrar el contrato de los bienes y/o servicios
requeridos para ejecutar el Plan de Bienestar Social Laboral 2025 de la Direccion Seccional Delegada de
Impuestos y Aduanas de Puerto Carrefio, Direccion Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de Puerto
Inirida, Direccién Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de San Joseé de Guaviare.

Como consecuencia del presente proceso, se celebrara un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS, el cual
se sujetara en todas sus etapas: Precontractual, contractual y pos contractual a la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1450 de 2011, articulo 274, Ley 1474 de 2011 y su Decreto 1082 de 2015.

Con fundamento en lo anterior, se considera justificada la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion, aspecto relevante para la aplicacién de las etapas precontractuales propias de la ejecucion de
los recursos asignados a esta Seccional.

Prohibicién o restriccion de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron las
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015, Decreto 199 de 2024 y
demas normas que los adicionan o complementan y, se encontré que el objeto del contrato no esta dentro de
los contratos afectados por dichas normas, dado que las restricciones hacen referencia a la realizacion de
eventos oficiales y regalos corporativos, souvenir o recuerdos y, no incluye las actividades que se lleven a
cabo como resultado de la implementacion y desarrollo de los Programas de Bienestar dirigidos a los
funcionarios de las entidades publicas y sus familias, sin embargo, es importante sefialar, que la entidad aplico
las medidas de austeridad establecidas, frente a la provision de refrigerios y almuerzos pues se contemplaron
Unica y estrictamente los necesarios, teniendo en cuenta, entre otros criterios, la duracion de cada jornaday
el nimero proyectado de asistentes a las mismas; asi como priorizar el uso de las tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones con el fin racionalizar la papeleria.

Plan de Adquisiciones: El presente Proceso de Contratacion fue incluido en la linea No. 549 del Plan Anual
de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

2.1 Objeto

Prestacion del servicio de apoyo logistico, infraestructura, organizacion y desarrollo de las actividades
establecidas en el Plan de Bienestar e Incentivos 2025 de la UAEDIAN, para las Direcciones Seccionales de
Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare. |3
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2.2 Alcance del Objeto

El contrato implica el apoyo logistico, infraestructura y la organizacion por parte del contratista, siendo estos
necesarios para poder llevar a cabo las actividades establecidas en las distintas dimensiones del Plan de
Bienestar e Incentivos 2025 DIAN

Las actividades para ejecutar son las siguientes:

» Dia del servidor.

» Dia de la familia.

» Semana Cultural.

« Vacaciones Recreativas.

* Dia dulce

« Navidad DIAN

« Reconocimiento de una vida de servicio.

Estas actividades estaran dirigidas a todos los servidores de la UAE-DIAN Seccional Delegadas de Inirida,
Puerto Carrefio y San José del Guaviare y su nucleo familiar y, se deberan ejecutar de forma presencial, por
lo que el adjudicatario del proceso debera contar con la logistica necesaria para tal fin.

En este punto se aclara que la entidad tiene unos nimeros de asistentes estimados para cada actividad
correspondiente a una proyeccion realizada por la Entidad, y por ende estos pueden bajar o subir dependiendo
de la necesidad.

El Plan de Bienestar 2025 contempla 16 actividades de las cuales con este contrato se ejecutan 7, en caso de
que la Entidad necesite incluir un item adicional para ejecutar actividades no contempladas en este documento
debido a situaciones imprevistas, debera seguir el procedimiento interno correspondiente para modificar el
contrato. En este caso, el contratista debera presentar una cotizacion.

Adicionalmente, el proponente debera tener en cuenta al momento de presentar su propuesta que todos los
gastos de recurso humano, tecnolégico, logistico, equipos, etc., que sean necesarios para cumplir a cabalidad
con el objeto del contrato, asi como impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos en
que incurra para llevar a cabo la ejecucién del contrato, correran por su cuenta.

El objeto contratado se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento,
que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS de los estudios previos
que forma parte integral del mismo.

2.3 Clasificacion de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC

El servicio esta codificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICACION
SEGME Ml CLASE PRODUCT

UNSPSC EGMENTO FAMILIA o

86 Servicio de gestién, .

servicio profesionales de(14 Comercializacic’3n16ACt'VIdades o de07 Gestion  de

80141607 gy Mooy venta y promocién de
empresa Yy  serviciosy distribucion ; eventos
e . riesgos
administrativos

Para el desarrollo del objeto contractual y las obligaciones contractuales que se derivan del mismo, la Entidad
requiere contar con un equipo logistico que redna los requisitos de formacion académica y experiencia que se
relacionan a continuacion, el cual debera ser suministrado por el contratista: %
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3.1 Requisitos de experiencia

El proponente debe anexar a la propuesta tres (3) certificaciones sobre contratos ejecutados y cuyo objeto sea
igual o tenga relacion sustancial con el objeto del contrato y su alcance, es decir con “Servicio de apoyo
logistico para la realizacién de actividades de programas de bienestar dirigidas a funcionarios del sector
publico o empresas privadas”

Dentro de las certificaciones aportadas, debera incluir al menos una (1) de experiencia con entidad publica.
Nota: El contratista podra demostrar experiencia con certificaciones y/o actas de entrega final y/o actas de
liquidacién de contratos suscritos y ejecutados, cuyo objeto contenga actividades y/o obligaciones similares
relacionadas con el objeto del presente proceso.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos de experiencia se realizara mediante el formato FT-ADF-
2069 “CERTIFICACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA"

3.2. Formacién académica

El equipo de trabajo del contratista debera acreditar los siguientes requisitos de formacion académica de
obligatorio cumplimiento:

3.2.1. Coordinador General logistico y administrativo — Cantidad tres (3)

Titulo profesional en administracion de empresas o ingenieria 0 econdémica o contaduria o comunicacion social
o derecho.

3.3. Experiencia minima y relacionada con el area del servicio a prestar
Se entiende por la experiencia, los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. La experiencia se clasifica en profesional, relacionada,

laboral y docente.

Por consiguiente, los integrantes del equipo de trabajo del contratista deberan acreditar los siguientes
requisitos de experiencia:

3.3.1. Coordinador General logistico y administrativo — Cantidad tres (3)

Experiencia profesional: En ejercicio de la profesion Dos (2) afios

Experiencia relacionada: Desarrollando actividades relacionadas con la
organizacién o produccién de eventos masivos

Dos (2) afios

Rol que va a desempefiar o funcién principal:

e Acordar con el supervisor del contrato las diferentes actividades, sean estas en las instalaciones
ofrecidas por el contratista o en la sede de la entidad.

e Propender por el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones a cargo del contratista.
e Adelantar las gestiones pertinentes frente a las autoridades competentes, para que el contratista

cuente con las licencias y permisos que sean necesarios para ejecutar las actividades o eventos
requeridos.

e Servir de interlocutor entre la Entidad y el contratista, para lo cual debera contar con la disponibilidad
requerida.

e Apoyar el desarrollo de las actividades planificadas, atendiendo las necesidades que durante las
mismas tenga la Entidad contratante.Lﬁb
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3.2 Obligaciones del contratista

3.2.1 Obligaciones generales del contratista

3.2.1.1. Cumplir la Constitucién y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado.
3.2.1.2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
3.2.1.3. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en

la propuesta, que forman parte integral del mismo.

3.2.1.4. Cumplir con la totalidad de los requerimientos técnicos contenidos en el Anexo No. 1 Especificaciones
Técnicas y las demas obligaciones contractuales contenidas en los documentos que hacen parte del
contrato.

3.2.1.5. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran
durante la ejecucion del contrato.

3.2.1.6. Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.
3.2.1.7. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.
3.2.1.8. Cumplir sus obligaciones con el Sistema de seguridad social Integral en salud, pensiones y riesgos

laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i) Presentar al
supervisor relacion del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la afiliacion a AFP, EPS'y
ARL como requisito para la suscripcion del acta de inicio; (ii) Acreditar al supervisor para la suscripcion
del Acta de inicio, que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que
ejecutara el contrato ya inici6, de conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015
. (iii) Acreditar mensualmente el pago oportuno y completo de la seguridad social y parafiscales del
personal con el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de
las obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y
Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562
de 2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demds que las adicionen,
complementen o modifiquen.
3.2.1.9. Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecucion del contrato.

3.2.1.10. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales
presentadas en la propuesta.

3.2.1.11. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato,
seguln corresponda.

3.2.1.12. Guardar total reserva de la informacién que conozca con ocasion de la ejecucion del contrato,
salvo requerimiento de autoridad competente.

3.2.1.13. Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la informacion: (i)

Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento del objeto contractual nos
sea entregada por la UAE-DIAN, asi como a la que tengamos acceso, y a impedir o evitar su
sustraccién, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebida; (i) Mantener la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacion de la que hagamos uso o tengamos conocimiento en el
cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndonos a no utilizarla para provecho propio, ni
divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o
ponerla a disposicién de terceros que no estén autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii) No
ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-DIAN, utilizando inclusive después de terminada
la relaciéon contractual, para su beneficio o el de terceros: informacién de contribuyentes y
responsables de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de cualquier indole,
software, procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacion técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacién utilizada o
elaborada por la UAE-DIAN en cumplimiento de su mision institucional; (iv) Cumplir con la legislacion
vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar la
confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles a los que
tengamos acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccion, custodia y reserva de la informacién que recibamos, produzcamos, procesemos o
tengamos acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion no
autorizada; (vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que nos sean asignados (si
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aplica), teniendo en cuenta que se encontrarian bajo nuestra responsabilidad todas las acciones o
tareas que se realicen con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos en el contrato, toda la
informacion que nos sea entregada o que hayamos obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del
contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por la UAE-DIAN y demas normatividad interna relacionada, a fin de
garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion de la entidad; y (ix) Para el caso del
manejo de informacion que incluya datos personales, nos obligamos a dar estricto cumplimiento a las
disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccion del derecho fundamental de habeas data,
en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas
normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen;

3.2.1.14. Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-
DIAN y tener en cuenta las precauciones que incluyen: (i) Procurar el cuidado integral de la salud del
personal con el que ejecuta el contrato, (ii) Suministrar y exigir a su personal la utilizacion permanente
de los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo; (iii) Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes
de trabajo y enfermedades laborales; (iv) Participar en las actividades de Prevencién y Promocién
organizadas por la UAE-DIAN o ARL; (v) Cumplir las Politicas, normas, reglamentos, instrucciones y
lineamientos de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) Informar oportunamente al supervisor
toda novedad derivada del contrato; y (vii) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y los intereses moratorios a que hubiere lugar, cuando no haya lugar al pago
de los servicios contratados por no haber sido prestados.

3.2.1.15. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a traves
del Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las
demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren

necesarios.

3.2.1.16. Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la suscripcion
del contrato.

3.2.1.17. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a
servidores publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad;

3.2.1.18. Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean
entregados por la UAE-DIAN en ejecucion del contrato.

3.2.1.19. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de

los servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion
por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados por incumplimiento,
mora o mala calidad del servicio.

3.2.1.20. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo su personal a cargo, y en el
caso del CONTRATISTA, sus socios, accionistas, administradores, clientes, proveedores, etc., y los
recursos de estos, no se encuentren relacionados o provengan, de actividades ilicitas;
particularmente, de lavado de activos o financiacion del terrorismo.

3.2.1.21. Cumplir con las disposiciones y requisitos exigidos frente al Sistema de Gestion Ambiental,
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST y Plan Estratégico de Seguridad
Vial — PESV establecidos en el estudio previo.

3.2.1.22. El CONTRATISTA se compromete a que la duracién de la sociedad, en caso de tratarse de
una persona juridica, no sera inferior a la vigencia del contrato y un (1) afio mas, término durante el
cual se debe abstener de iniciar proceso de disolucién, fusién y/o liquidacion.

3.2.1.28. El CONTRATISTA se compromete a informar a la UAE-DIAN por intermedio del Supervisor,
sin dilacién alguna, cundo inicie tramites para su reorganizacién, disolucion, fusion o escision o si
durante la ejecucion del contrato le embargan bienes y/o establecimientos de comercio.

3.2.1.24. Prevenir la comisién de los delitos consagrados en el art. 323 y 345 del Cédigo Penal por parte
del personal a su cargo, socios, accionistas y administradores.
3.2.1.25. Reportar a la Unidad de Informacion de Andlisis Financiero (UIAF) adscrita al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, actividades sospechosas de lavado de activos o financiacion del
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terrorismo de las que tenga conocimiento.
3.2.1.26. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3.2.2 Obligaciones especiales del contratista

3.2.2.1. Suscribir conjuntamente con el Supervisor del contrato, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la firma del acta de inicio, el cronograma de las actividades necesarias para cumplir
satisfactoriamente con el objeto del contrato, incluyendo el término maximo para atender
requerimientos.

3.2.2.2. Cumplir con la totalidad de los requerimientos y condiciones de ejecucion establecidas en el anexo
técnico y los ofrecidos en su propuesta.

3.2.2.3. Presentar al supervisor del contrato los soportes financieros acerca del manejo de los recursos del
contrato, cuando estos lo requieran.

3.2.2.4. Cumplir con las disposiciones Higiénico-sanitarias, establecidas por el Ministerio de Salud mediante
la normatividad vigente, para la alimentacién a suministrar, asi mismo garantizar el cambio inmediato
en caso de presentar alguna anomalia en los mismos

3.2.2.5. Enviar al supervisor del contrato, el informe de cada actividad que se realice, maximo diez (10) dias
habiles después de la ejecucion en el que se incluya el registro fotogréfico y los listados de
asistencia.

3.2.2.6. Realizar las actividades del Programa de Bienestar, de conformidad con las especificaciones técnicas
contenidas en el Anexo No. 1 el cual forma parte integral del contrato y la propuesta presentada por
el Contratista, asi como la determinacion especifica de cada actividad.

3.2.2.7. Durante el proceso de planeacion, el contratista debe tener en cuenta las fechas programadas para
los eventos, con el fin de preparar y acondicionar el espacio fisico, de acuerdo con los requerimientos
establecidos en el Anexo No. 1y la propuesta presentada por el Contratista para cada actividad, con
la antelacién que considere pertinente, para garantizar la correcta prestacion de los servicios.

3.2.2.8. Designar el personal minimo requerido indicado en el Anexo No. 1, quienes seran enlace para atender
los requerimientos del supervisor del contrato, asi como mantener el personal necesario para la
realizacion de las actividades programadas que sean requeridos para la ejecucion de cada una de las
actividades contratadas.

3.2.2.9. Cumplir oportunamente el cronograma de actividades acordadas por las partes y el alcance especifico
que se acuerde de cada actividad programada.

3.2.2.10. Asistir directamente o a través de su delegado, debidamente acreditado, a las reuniones que
convoque la DIAN, para la planeacién, ejecucion y evaluacién del evento.
3.2.2.11. Asegurar que la infraestructura del inmueble cumpla con las normas de iluminacion,

ventilacion, areas de circulacion, ubicacién de salidas de emergencias, sefializacién de evacuacion,
condiciones de almacenamiento de basura y desechos, proteccion con equipos contra incendio, y
demas normas de seguridad industrial y bienestar laboral que sean aplicables.

3.2.2.12. Permitir el montaje de los elementos de identificacion institucional en el lugar de realizacion
de las actividades, de acuerdo con las instrucciones impartidas por los supervisores del contrato.

3.2.2.13. Garantizar el tratamiento adecuado, segun la normatividad vigente, de los residuos y basuras
que se generen en la realizacion de cada actividad.

3.2.2.14. Solicitar autorizacion por parte del supervisor del contrato, cuando requiera realizar alguna
modificacion a las actividades contratadas.

3.2.2.15. El contratista debera adjuntar, de ser requerido por el supervisor del contrato, los documentos
necesarios previos a la firma del acta de inicio tales como: pélizas de garantia.

3.2.2.16. El contratista debera garantizar que los servicios de transporte que ofrezca a la Entidad para

la ejecucion del contrato cumplan con las normas legales establecidas para estos temas, ademas
deberan cumplir con el Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV.

3.2.2.17. Garantizar el cumplimiento de la Politica de Salud y Seguridad en el Trabajo de la Entidad, en
virtud de la ejecucion del objeto del contrato.
3.2.2.18. Las demas obligaciones que se deriven de las condiciones enunciadas en el anexo técnico y

de la naturaleza misma del contratow
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3.3 Supervision

Se recomienda que el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, sea ejercido de manera conjunta por los Directores Seccionales Delegados de
Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare, porque no requiere conocimientos
especializados con los que no cuente la entidad.

PARAGRAO 1: Si durante la ejecucion del contrato la UAE-DIAN necesita reemplazar el supervisor, la
designacion del nuevo supervisor sera comunicada por escrito al CONTRATISTA y publicada en el SECOP
Il, sin que, para el efecto la UAE-DIAN requiera autorizacién previa o posterior del CONTRATISTA.

3.341

Obligaciones generales del supervisor

El supervisor tendra las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011,
la CT-ADF-0109 Cartilla de supervisién y/o interventoria, publicados en el Listado Maestro de Documentos
del Sistema de Gestion de Calidad.

3.3.2

1.

o~

10.
1.

12.

Obligaciones especiales del supervisor

Suscribir con el Contratista dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del acta de inicio
el cronograma de las actividades necesarias para cumplir satisfactoriamente el contrato, incluyendo
el término maximo para atender requerimientos.

Verificar que las instalaciones cumplan las condiciones fisicas, tecnoldgicas y de comunicaciones
minimas requeridas antes y durante la realizacién del evento, ademas, se deben verificar las
condiciones minimas de seguridad tanto de los espacios fisicos en los que se realizaran las
actividades contratadas y de los vehiculos de transporte especial que se utilicen para el traslado de
los servidores publicos, si es del caso.

Revisar y aprobar los soportes de las hojas de vida del equipo logistico con el cual el contratista
ejecutara el contrato, para lo cual podra solicitar aclaraciones y/o cambio de personal si los propuestos
no satisfacen las condiciones exigidas por el Entidad.

Verificar que el contratista cumpla con lo solicitado en la ficha técnica.

Cumplir con el procedimiento para la presentaciéon y aprobacién de la facturacién mensual,
establecido en los estudios previos.

Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.

Exigir al contratista, los informes, aclaraciones, explicaciones y documentos que considere
pertinentes sobre el desarrollo de la ejecucion del objeto y obligaciones estipuladas en el contrato y
los demas que se requieran.

Tramitar las solicitudes ante la Division Administrativa y Financiera con la debida justificacion y
anticipacion, de las modificaciones, aclaraciones, adiciones, proérrogas, suspensiones y demas
situaciones contractuales que se requieran durante la ejecucion del contrato, con apoyo en el formato
“Solicitud Modificacién Contractual’, Formato FT-ADF-2088, con una anticipacién no inferior a diez
(10) dias habiles antes del vencimiento del contrato.

Tramitar ante la Division Administrativa y Financiera los documentos tales como el recibo a
satisfaccion de los servicios, factura original, certificacion de cumplimiento a satisfaccion firmado por
el Representante Legal del contratista y el Supervisor. Documento soporte del pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, ARL, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda, Informar el nombre, identificacion,
ubicacion de cuentadante y aceptacién escrita del mismo, para su correspondiente tramite.

Verificar que el contratista cuente con el personal necesario para la correcta ejecucion del contrato.
Proyectar el acta de liquidacion y remitirla con los documentos soporte a la Division Administrativa y
Financiera para que se continte su tramite.

Supervisar, controlar y coordinar la ejecucion del contrato, con el fin de garantizar el cumplimiento de
las condiciones y obligaciones, especialmente en lo referente a las inversiones (cronograma de
actividades del contrato), asi como, también por el control contable y financiero. ‘%
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13. Solicitar al finalizar el plazo de ejecucién del contrato a la Division Administrativa y Financiera, la
certificacion de pagos, para efectos de la liquidacion del contrato.

14. Dar cumplimiento a los lineamientos legales de tipo ambiental, ademas de los establecidos por el Plan
Institucional para la Gestion Ambiental de la DIAN a que haya lugar.

15. Verificar y hacer seguimiento del plena cumplimiento de los requisitos exigidos con relacion a
Seguridad y Salud en el Trabajo.

16. Al finalizar el plazo de ejecucion realizar el acta final de terminacién y/o finalizacion, con todos los
soportes respectivos.

17. Si es el caso, remitir al area de contratos de la Division Administrativa y Financiera, con la debida
antelacion, las solicitudes de modificacion, adicién, prorroga, aclaraciéon o suspension del contrato, de
conformidad con las normas vigentes.

18. En general todas las que se desprendan del ejercicio de la Supervision.

3.4 Obligaciones de la DIAN

La DIAN tendra las siguientes obligaciones:

1. Expedir el registro presupuestal.

2. Aprobar oportunamente las garantias.

3. Suscribir el acta de inicio.

4. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al contratista
para la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del contrato.

5. Suministrar al contratista la informacién y documentos que este requiera para desarrollar el objeto del
contrato.

6. Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a que se
compromete el contratista.

7. Pagar al contratista el valor de la aceptacion de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas.

8. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.

9. Realizar liquidacion del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y

garantias a que haya lugar.
11. Las demas establecidas en la Ley.

3.5 Clausulas sancionatorias

3.5.1 Penal pecuniaria

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales
o0 accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total
del contrato, pactada como estimacién anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea 6bice para que la DIAN
imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacién de mayores
perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El contratista declara
conocer las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacién principal o accesoria; (if)
El vencimiento del plazo constituirda en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de
requerimiento alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha
producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Caodigo Civil.%

3.5.2 Multas.
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En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo
motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento
de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.

La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no genera
como consecuencia la extincién de la obligacién principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacién de requerimiento alguno por parte de la DIAN;
(iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las
hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se
impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda
alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al
contratista.

3.5.3 Caducidad especial

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberacion de un secuestro de un
empleado de este, o de una de sus filiales, el Gobierno quedara facultada para decretar la caducidad del
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenara su inmediata expulsion del pais (Art.25, L.40/93). Asi
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997,
la DIAN mediante acto administrativo declarara la caducidad del contrato, haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria. En firme la decisién, se liquidara el contrato sin indemnizacion alguna a favor del contratista.

3.6 Causales de terminacion

El contrato podra terminar por las siguientes causas:

1. Por mutuo acuerdo de las partes.

2. Causas legales de terminacion unilateral del contrato (articulos 17 y 45 de la Ley 80 de 1993, articulo 5 de
la Ley 190 de 1995; articulo 31 de la Ley 782 de 2002, entre otras).

3. Declaratoria de caducidad, previamente agotado el procedimiento legal dispuesto para este tramite.

4. Incumplimiento del contratista, previamente declarado segun el procedimiento legal dispuesto para este
tramite.

5. Vencimiento del plazo de ejecucién del contrato de conformidad con lo establecido en el presente
documento.

6. Resolucion de imposibilidad sobreviniente de ejecutar el objeto del contrato, acorde con lo previsto en el
articulo 1518 del Cédigo Civil Colombiano.

7. Demas causales legales.

3.7 Costos a cargo del contratista.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis de los Documentos del Proceso,
la presentacion de observaciones, la preparacién y presentacion de las Ofertas, la presentacion de
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado
con la participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.

Para la presentacion de su OFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor
ofrecido debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el contrato, y
cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de ejecucion del
contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria, seguridad social y riesgos
asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacién. Los contratistas responderan cuando formulen
propuestas en las que fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas, con el proposito
de obtener la adjudicacion del contrato (Art.26, Num.6, Ley 80/93)'@
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La causal de contratacion directa contenida en el literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, recae sobre
tres especies de contratos de prestacion de servicios: (i) Contratos de prestacién de servicios profesionales,
entendidos como aquellos de naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria que se realizan teniendo
en cuenta la formaciéon académica y experiencia del contratista, celebrados para el apoyo en el cumplimiento
de las funciones de la entidad; (ii) Contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, entendidos

como aquellos que se celebran para el desarrollo de actividades operativas, logisticas o asistenciales,
vinculadas a la realizacién de las tareas propias de la entidad, caracterizados por corresponder a actividades
predominantemente materiales y no calificadas; y (iii) Contratos para el desarrollo de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Efectuado el analisis del objeto del contrato que se pretende contratar, se establecié que corresponde a la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa prevista en el literal h) numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, porque se trata de Contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, regulado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que dispone: “Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”, sefialando que la escogencia de los contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se hara mediante la modalidad de contratacién
directa.

Lo anterior teniendo en cuenta que se trata de un contrato para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para el desarrollo de actividades de apoyo logistico de bienestar de caracter ocasional, complementarias de
las actividades y tareas asignadas a la Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales y al Despacho de las
Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del
Guaviare, que no pueden ser desarrolladas directamente por la Entidad por no contar con el personal requerido
para ello, ni la infraestructura fisica, ni tecnologica, ni la logistica necesarias para satisfacer la necesidad.
Adicionalmente las actividades logisticas son aquellas que emplean un conjunto de medios y meétodos
necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicios o evento especifico, como es el caso que nos
ocupa.

Las ciudades de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare, cuentan con opciones limitadas para el
alquiler de escenarios deportivos y recreativos, por lo que se requiere un proveedor que ofrezca instalaciones
adecuadas para garantizar la calidad en la ejecucion y el cumplimiento de los objetivos del Plan de Bienestar.
Este proveedor debe contar con todos los escenarios necesarios, asi como con experiencia y capacidad en
logistica empresarial y en la organizacién de eventos deportivos y recreativos para nifios, jovenes y adultos.
En este contexto, la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA, a la que estan afiliados los
empleados de las Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos y de Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio
y San José del Guaviare, se presenta como la mejor opcién, ya que dispone de la capacidad operativa y
logistica requerida para el desarrollo de este contrato.

Es importante sefialar que ademas de la posibilidad de contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, como lo consagra la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 del 2015 citados anteriormente, existen otras normas que facultan a las entidades del estado
para celebrar contratos de apoyo a la gestiéon con organismos encargados de la proteccion, la seguridad social
y los servicios sociales como son:

Decreto 752 del 30 de marzo 1984 “Por el cual se reglamentan los programas de Capacitacion y Bienestar
Social previstos en los Decretos 2400 y 3129 de 1968” el cual sefiala: W
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“ARTICULO 12.- Los programas _de bienestar social se adelantardn con la Promotora de
Vacaciones y Recreacion Social, PROSOCIAL; el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte,
COLDEPORTES:; el Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA; el Club de Empleados Oficiales;
las entidades oficiales de sequridad y previsién social y las cajas de compensacién familiar, a
fin de aprovechar sus servicios y evitar erogaciones adicionales. (...)" (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Cuando los establecimientos oficiales mencionados no estén en capacidad de ejecutar estos
programas, lo certificaréan asi a los organismos y entidades de la administracion puablica nacional a fin
de que puedan organizarlos con particulares.

Decreto Ley 1567 del 5 de agosto de 1998 “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema
de estimulos para los empleados del Estado” establece:

“ARTICULO 25. Proceso de Gestién de los Programas de Bienestar. Para el disefio y la ejecucion de
los programas de bienestar social las entidades deberéan seguir el proceso de gestién que se describe
a continuacion: (...)

c. Ejecucion de programas en forma directa o mediante contratacion con personas naturales o
juridicas, o a través de los organismos encargados de la proteccion, la sequridad social y los
servicios sociales, segtin sea la necesidad o la problematica a resolver.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Decreto 1083 del 26 de mayo del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica” estipula:

“ARTICULO 2.2.19.6.10 Bienestar. Con los programas institucionales de bienestar se buscara
intervenir en las &reas de calidad de vida laboral, entendida como las estrategias para mejorar el clima
laboral, los estilos de direccion y servicios sociales, para atender las necesidades de proteccion, ocio,
identidad y aprendizaje del empleado y su familia, con el propésito de mejorar sus niveles de salud,
recreacion y cultura.

Los programas de bienestar partiran de diagnésticos precisos sobre las problematicas que se desean
intervenir, para lo cual se contard con la activa participacién de todos los empleados de las
Superintendencias en la identificacién de sus necesidades y las de su familia.

La ejecucion de los programas sera realizada en forma directa o través de la contrataciéon con
personas naturales o juridicas y la coordinacién con organismos encargados de la proteccién,
la sequridad social y los servicios sociales. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Una vez fijado el punto sobre la modalidad de contratacién aplicable, es preciso indicar que la contratacion
directa que se pretende realizar se haria con la caja de compensacion familiar a la cual se encuentran afiliados
los funcionarios de las Direcciones Seccionales Delegadas, en este caso COMCAJA, en virtud de las
disposiciones legales contenidas en el Decreto 752 de 1984 mencionada anteriormente, que sefialan que los
programas de bienestar laboral se adelantaran a través de las promotoras de vacaciones y recreacion social,
la entidades oficiales de seguridad y prevencion social y las cajas de compensacion familiar, a fin de
aprovechar sus servicios y evitar erogaciones adicionales.

La Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA cuenta con la experiencia suficiente en la
realizacion de actividades de bienestar con diferentes entidades y goza de idoneidad en la planeacion,
desarrollo y ejecucion de este tipo de actividades, asi mismo, la DIAN como empleador afiliado a COMCAJA,
le aplican tarifas diferenciales en todos los servicios de la caja frente a los empleadores no afiliados._\%
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Por lo anterior, es beneficioso para la entidad realizar un proceso de contratacion directa, lo cual garantizara
una adecuada planeacion de los eventos, disponibilidad de los diferentes recursos fisicos, racionalizacion en
los gastos y reduccién de los costos operacionales. Esto sumado al amplio portafolio de servicios que ofrecen
las cajas en pro de favorecer la gestion interna de las entidades.

La modalidad de contratacién directa regulada por el Decreto 1082 de 2015, permite a la Entidad, observar el
cabal cumplimiento a los principios de economia, celeridad, eficienciay transparencia, permitiendo seleccionar
al contratista, con austeridad de tiempo, medios y gastos, esto es de manera &gil, en un menor tiempo posible
de los que implican las modalidades de convocatoria publica.

En virtud de todo lo anterior, la modalidad de contratacion directa resulta mas ventajosa para la Entidad, frente
a una convocatoria publica, toda vez que el factor predominante para que haya una seleccion objetiva es esta
contratacion, son la idoneidad y experiencia del contratista, lo cual no es ponderable en la licitacion plblica y
la modalidad de seleccion abreviada.

Es por lo que, las Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos y de Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio
y San José del Guaviare, solicitaron oferta formal a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA
adjuntado la necesidad, el objeto, obligaciones contractuales requeridas y demas condiciones que se exigiran
al contratista.

Se recibe oferta de la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, la cual fue creada mediante
Ley 101 de 1.993 como una corporacién de subsidio familiar y como persona juridica sin animo de lucro,
perteneciente al sector agropecuario y vinculada al Ministerio de Agricultura; cuenta con presencia en 4
departamentos y en el resto del pais, ofrece los servicios mediante convenios Intercajas.

Revisada la oferta presentada por la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, por parte de los
funcionarios encargados del area de Talento Humano y Bienestar del Despacho de las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare, concluyeron que
cumple con las condiciones técnicas requeridas para la ejecucion del objeto y las obligaciones que se derivan
del mismo, de acuerdo con la causal de contratacién directa citada anteriormente.

Lo anterior, es ventajoso para la entidad ya que se optimizaran los recursos asignados para la ejecucion del
Plan de Bienestar y se garantizara la calidad de los servicios y productos, por la amplia trayectoria de la Caja
en el mercado y por su experticia en la ejecucion de actividades relacionadas con el objeto contractual.

En este sentido, se destacan los siguientes contratos:

No. Entidad No. Contrato Objeto del contrato Enlace Secop
FONDO DE | CONTRATO DE | Prestar servicios de organizacion logistica | https://community.secop
BIENESTAR SOCIAL | PRESTACION DE | y desarrollo de programas de recreacion | .gov.co/Public/Tendering
DE LA | SERVICIOS No. 053 DE | cultura, deportes y salud dirigida a la | /OpportunityDetail/index

1 CONTRALORIA 2024 Gerencia Departamental Guaviare, de | ?noticeUID=CO1.NTC.6
GENERAL DE LA acuerdo al Plan de Bienestar. 163696&isFromPublicAr
REPUBLICA ea=True&isModal=true&

asPopupView=true
FONDO DE | CONTRATO DE | Prestar el servicio de apoyo logistico y | https://community.secop
BIENESTAR SOCIAL | PRESTACION DE | operativo para realizar actividades .gov.co/Public/Tendering
DE LA | SERVICIOS NO. 034 DE | deportes, cultura, salud, recreacion vy /OpportunityDetail/Index

2 CONTRALORIA 2023 programas especiales, vigencia 2023, | 2noticeUID=CO1.NTC .4
GENERAL DE LA dirigidas a los funcionarios de la Gerencia 4707308&isFromPublicAr
REPUBLICA Departamental Colegiada de Guainia. ea=True&isModal=true&

asPopupView=true
FONDO DE | CONTRATO DE | Prestar el servicio de apoyo logistico y | https://community.secop

3 BIENESTAR SOCIAL | PRESTACION DE | operativo para realizar actividades de .gov.co/Public/Tendering

DE LA | SERVICIOS NO. 086-2022 | salud, recreacion, cultura y eventos | /OpportunityDetail/Index
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CONTRALORIA

REPUBLICA

GENERAL DE LA

institucionales vigencia 2022, dirigidas a
los funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada del Guainia.

?noticeUID=CO1.NTC.3
515166&isFromPublicAr
ea=True&isModal=true&
asPopupView=true

GUAINIA

SENA REGIONAL

Cl-114 DE 2023

Contratar el servicio de un operador
logistico para llevar a cabo las actividades
previstas en el Plan de Bienestar para los
funcionarios publicos y su grupo familiar del
Centro Ambiental y Ecoturistico del
Nororiente Amazénico SENA Regional
Guainia, vigencia 2023

https://community.secop
.gov.co/Public/TEnderin
a/OpportunityDetail/Inde
x?noticeUID=CO1.NTC.
45102988&isFromPublicA
rea=True&isModal=true
&asPopupView=true

De igual forma frente a las actividades de bienestar social a que alude el articulo 70 del decreto 1227 del 2005,
la honorable corte constitucional, en sentencia C041 de 2006 sefalo “las cajas de compensacion familiar
ejercen entre otras actividades, unas primordiales que tienen el caracter de funcién publica o social, como asi
ya lo ha reconocido esta corporacién, las cuales pueden enmarcarse en dos grandes grupos a saber: servicios
que prestan en calidad de entidades que desarrollan diversos programas para la prestacién de seguridad
social; y, la que cumplen en calidad de entidades pagadoras del subsidio dinerario, y el otorgamiento de
vivienda de interés social. Es decir las cajas de compensacién familiar cubren el subsidio familiar a los
trabajadores, desarrollan actividades en el ambito de la recreacion y el deporte, asignan subsidios de vivienda
de interés social, y participan del sistema de seguridad social integral, creado y organizado por la ley 100 de
1993, para administrar recursos del régimen subsidiado de salud, y actuan en la administracion y prestacion
de servicios en el sistema de proteccién social en beneficio de los desempleados adelantando programas de
microcrédito”.

Por otra parte, el departamento Administrativo de la funcién publica mediante concepto 138261 del 2014
sefialo, “/as entidades publicas pueden ofrecer en coordinacién con las cajas de compensacion familiar, los
programas de bienestar social tales como deportivos, recreativos y vacacionales, artisticos y culturales, de
conformidad con el articulo 70 del Decreto 1227 del 2005. Por lo tanto, las entidades del estado podran
celebrar convenios con las cajas de compensacion familiar, para desarrollar los programas de bienestar social
en relacién con las distintas actividades de bienestar social en tal sentido, los empleados publicos podran
desplazarse a diferentes sedes de la caja de compensacion familiar, objeto de convenio con el fin cumplir con
las actividades de bienestar sefialadas”.

Es de anotar que en la planta de personal de la UAE-DIAN no existen profesionales con la formacion y
experiencia que se requiere, que tengan dentro de sus funciones la realizacion de las actividades que se
pretenden contratar, razén por la cual es necesaria su contratacién por INEXISTENCIA DE PERSONAL, de
conformidad con el Art. 32, Num. 3 de la Ley 80 de 1993, Art. 2.8.4.4.5 D. 1068/2015, y Art. 3 D. 444 de 2023.

Por lo anterior, de acuerdo con el analisis y la recomendacion formulada por el Despacho de las Direcciones
Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare, en el
formato FT-ADF-2617 “Solicitud de Adquisicién”, se procedié a revisar la oferta de servicios y la documentacion

presentada por la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA para acreditar los requisitos exigidos
por la Entidad.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgol%

Informacién Publica



ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS
. : CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE
* §\.j SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A FT-ADF-2068
LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS

Proceso: Administrativo y Financiero ' Version 7 . Pag

ina 21 de 55

La Guia para elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la
demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en Procesos de contratacién para la modalidad de seleccion de contratacion directa, establece lo siguiente:
“En la contratacién directa, el anélisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El anélisis del
sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la eleccién
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia”.

5.1. Analisis econdmico de sector

El presente proceso contractual pertenece al Macrosector “Servicios”, Sector “Actividades administrativas y de
apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las empresas y Actividades deportivas y actividades
recreativas y de esparcimiento’. Teniendo en cuenta que, segln la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdmicas (Rev. 4 adaptada para Colombia)-ClIU, los bienes o servicios
requeridos se encuentran clasificados en la actividad econémica (8230-V4) “Organizacién de convenciones y
eventos comerciales’, la cual incluye los servicios de la organizacion, promocion y/o gestién de
acontecimientos tales como exposiciones empresariales o comerciales, convenciones, conferencias y
reuniones, estén incluidas o no la gestién de esas instalaciones y la dotacién de personal necesario para su
funcionamiento; (9319-V4) “Otras actividades deportivas”, 1a cual incluye las actividades relacionadas con la
promocion de eventos deportivos; (9329-V4) “Otras actividades recreativas y de esparcimiento N.C.P", entre
otras.

5.1.1. Aspectos generales.

- Econdémico
El sector terciario o de servicios, corresponde al sector econémico del presente objeto a contratar, el cual
involucra a todas las actividades economicas que no producen bienes materiales sino proveen servicios para
satisfacer las necesidades que demande la Entidad para dar cumplimiento con los requisitos que se generen
en el desarrollo de la misién institucional.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados, de acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), este sector aloja mas del 80% de la fuerza
laboral del pais. En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio,
servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el terciario no se encarga de producir
sino de ofrecer distribuir productos, por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)'

En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con febrero de 2024. Uz

1 https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Febrero (2025° - 2024)

Otros senvicios de entratenimiento — 134
¥ QUCS SEOACI08 .
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria ¥ equipo - "7
Almacenamianto y actividades s
complemantanas al vanspone '

Talenomunicaciones

w
©w

Desarrclio de sistemas informaticos
¥ procesamianto de datos

Actvidades administrativas y de apoyo de oficna
y olras actvidades excepto ¢all center

pa
L=

:"« Actividades profesionales ciantificas y tenicas - 6.7
«
é Educacidn superior pravada -8,3
2
o Activdadas de empleo, segundad @ 64
5 investigacion privada. servicios 3 eddnes )
‘v .
g Satud humana prvads sin internaoain -g‘g
% Coreo y sandcios de mensaieris - 6,0
o ’
g Restaurantes, catering y bares -M
Actividades de programacitn y ransmisidn 28
agencias de nolicias 4
Publodsd .z.s
Salud humana privada con intemacien lO,S
Actividades de centros de Yamadas (Call canter) lg';
Actrddades de edicén 0.0

Produccidn de peliculas cinematogrificas 75
¥ programas de television ¢

Variacion (%)
Fuente: DANE - EMS
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Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

En febrero de 2025, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron un
crecimiento de 13,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucion de 1,6%
y los salarios registraron una variacion positiva de 10,4%, en comparacion con febrero de 2024..

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Total nacional
Febrero 20257

ndice (ene 2022-feh 2025)

Contribucion ala

Variable Variacién anual (8) = | oo iannual (PP)

. Ingresos
S i e N Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresos no operacionales

i ermangnte -1,1
Sus Temporal directo 0,1
Agencias -15.0
iarios personal ocupado sin agencias. L
I — Salarios personal permanente . | 4.8 g
s . Salarios temporal directo 12,2 W 5.6 '
i i

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en febrero de 2025 los ingresos totales presentaron un aumento
de 13,4%, que se explica por el incremento de 11,9% en los ingresos por servicios, de 28,1% en otros ingresos
operacionales y de 8,9% en la venta de mercancias. En febrero de 2025 el personal ocupado total present6
una variacion negativa de 1,6%, en comparacion con febrero de 2024, que se explica por una disminucion de
15,0% en el personal contratado a través de agencias, de 1,1% en el personal permanente y de 0,1% en el
personal temporal directo. Mientras que los salarios en febrero de 2025 presentaron un aumento de 10,4%,
en comparacion con febrero de 2024, que se explica por el incremento de 12,2% en los salarios del personal
temporal directo y de 9,6% en los salarios del personal permanente.

Producto Interno Bruto?

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1);

2 https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionaIes/cuentas-nacionales-trimestraIes/pib-informacion-tecnica ]” g
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Grafico 1. Producto interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen?

2019-1 / 2024°"-1V

—~ 150 - 11,1
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:g 50 - 2,2 0a 2,3
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>
25,0 - > -
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2019 2020 ! 2021 ] 2022 ‘ 2023p 2024pr

Fuente: DANE, PIB_T
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo

periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacién anual)..

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios

Para el afio 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1%,
respecto al afio 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece 8,5%.
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e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,0%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 5,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 5,2%. ¢
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,3%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad econémica

Aiio total Anual Trimestral
20247/ 2024°"-1V/ 2024°"-1Vv /
2023" 2023°-1v 20247-111
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciény otras
L F 8,5 52 -2,8
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de
3 6,0 7.3 3,9
empleadores
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y 81 55 0.4

otras actividades'

Fuente: DANE, PIB_T
indice de Precios al Consumidor (IPC) 3
En abril de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,66%, la variacion afio corrido fue 3,30% y la anual 5,16%.

En abril de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, aio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (abril)

IPC tatal 0,59 0,66 334 3,30 7.16 5,16

Fuente: DANE, (PC

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explico principalmente por la variacién
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no

3 https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-v-costos/indice-de-precios-al—consumidor-ipc/ipc—informacion-tecnica
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alcoholicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%).

Proceso: Administrativo y Financiero

Pagin

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos porcentuales a la variacion total.

En abril de 2025 en comparacion con marzo de 2025, las variaciones de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: arriendo imputado (0,60%), arriendo efectivo (0,61%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (0,64%), electricidad (0,97%), papas (8,42%), frutas frescas (2,60%),
suministro de agua (1,69%), servicios relacionados con la copropiedad (1,85%), tomate (7,27%) y cebolla
(8,65%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-3,82%), naranjas (-4,07%), gas (-0,23%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-
1,00%) y tomate de arbol (-2,96%)..

Cuadro 2. IPC Variacién y contribuciéon mensual
Por principales subclases

Abril 2025
Subclase Variacién (%) Cm:‘;’r’:::l:;::m

Arriendo imputado 0,60 0,08
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,64 0,05
Bectricidad 0,97 0,03
Papas 8,42 0,03
Frutas frescas 2,60 0,03
Suministro de agua 1,69 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,85 0,02
Tomate 7,27 0,02
Cebolla 8,65 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Mercado Laboral (GEIH)*

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,6%, lo que representé una
disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, |a tasa de ocupacion
fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

BENE Marze 2024 SN Marzo 2025
70 83,2

80 58,7 585
- 30
£ 40
-
3; 30

20

14,3
a-~
Tasa Global de FParticipacidn Tasa de Ocupacidn Tass de Desocupacién
(TGP} {70} oDy

Fuente: DANE, GEIH

4 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf
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En marzo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,3%, lo
que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,8%). La tasa
global de participacion se ubico en 67,4% y la tasa de ocupacion en 61,1%, mientras que en marzo de 2024
estas tasas fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente..

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH,

Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes marzo 2025

En el mes de marzo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles de
personas. Las ramas que més aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (1,0
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad e : . —
Marzo 2024 Contribucion

enp.p.
Poblacién ocupada - 3102

Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 330 3685 185 381 L7
Indusviss mamutacurerss 0 e 2408 263 218 10
Alojamiento y servicis de comida ‘ i.570 17283 73 183 ar
“I‘t‘x’n‘:sponeyya’lmzommigmg( : L i . L ‘s.’m e - . 75 132 08
Canstruccién ‘ 1 .SR'.' 1662 7.0 125 06
Camercio y reparacién de voni i e 176 101 04
Actividades aristicas emtretenimiento, recreacian y otras actividades de servicios 1.887 1987 §4d 100 04
Informaciany camunkcacianes - 17 e 03
Actividades inmobikiara s 285 328 1.4 43 02
Sum‘m‘imnaeafgctn‘c&dad.guagu;yéas\iéndedesums*‘ . . CeBn ‘ . 583 : 2.5 2 00
Actividades profetionates cientificas, tenicas y servicios administrativas 1.826 1778 758 -48 -02
Actividadesfinancienasy de sequoy L o o 319 13 1 -03
Administracian plblica y defensa, educacidny stencidn de 1a salud humana 2812 2659 11.; -183 Q7

Fuente: DANE GEIH, _LU_ b
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Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), ocupacién (TO) y desocupacion (TD) de la poblacion
LGBT y no LBGT

Total Nacional
Aio mévil agosto 2023 - julio 2024

100
81,4

80
67.3 70,4

60
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B Poblacion LGBT i Poblacion no LGBT
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Otros factores

Es importante resaltar que existen variables econémicas que afectan de manera directa o indirecta las
condiciones de contratacién las cuales pueden llegar a ser las siguientes:

SMMLV

Otro indicador que afecta el presente estudio es el incremento del salario minimo, el cual tiene un impacto
directo sobre los salarios que se causan para los contratos de los trabajadores. Este indicador tuvo incremento
de 9.5% para la vigencia 2025, aumentando el valor del salario minimo en $1.423.500.

Caracterizacion del empleo publico

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, presenta la caracterizacion del empleo publico
actualizado al 31 de diciembre de 2024, los datos expuestos a continuacion corresponden a los funcionarios
publicos de la UAE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN® w

5 https://www1.funcionpublica.gov.co/web/sie/caracterizacion-empleo-publico
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Caracterizacion sociodemografica de los servidores
publicos del estado colombiano

Servidores por genero Servidor por rango de edad cumplida
No binario 0,00% 4.58%
0.45%
@60 62 38.77%
Mascutino . 8049
47.78% Femenind  u3a.39 21,83%
52‘22% 63 amas
$i1e-29
L 29.37T%
Estado civil Maximo nivel educativo
13.75%

B Soneois 28.72% 5.08%

@Canasaia 17.78% 0.08% 30.76%

U tore BPatrasn

BN 0003 P
% BATCY tecungana

31.76% @ Teéenica-Teenaibgea
Hijos de los servidores o rgan 20.7%
i Batis pamany "
0,25%

HIJO' a,

B SN 34.26% 23.28%

@2 hipalas

@1 higda

Nota: Eaborackin Funcan Piblica con base en Informacion: de hojas de vida de
los empleadss pibloos vircdatas con un eerpleo en ol Sztema de Informacdn
y de Emplea Pabiico - SIGEP de aouerds con of Titdla 17 dal decreto 1083 de
2015. Na incluye persensl uniformads, Plants grivady, deastte y rabaiadoces
oficizles

@3 nigatas 25.66%

@A amis hjosias

- 27.5%

Aspectos sociales

Entre tanto, respecto a la incorporacion de los diferentes grupos poblacionales en el mercado laboral nacional
y las condiciones en el pais, se cita informacién desarrollada por la ANDI en su Informe Nacional de Empleo
Inclusivo INEI 2021-2022 donde abordan:

“En Colombia el acceso y la permanencia en el mercado laboral formal son altamente inequitativos dado
que ciertas poblaciones enfrentan mayores barreras en sus trayectorias desde la educacién hasta el
empleo. Los migrantes, los jovenes, las mujeres, las comunidades étnicas, las personas con
discapacidad, la poblacién LGBTI, los mayores de 55 afios, y otras mas, enfrentan aun mas dificultades
para llegar al empleo, en especial a uno formal, que les garantice una mayor calidad de vida y les permita
superar de manera real la pobreza. Teniendo en cuenta que el empleo es un elemento fundamental para
la movilidad social y para la obtencién de una sociedad mas equitativa; en especial en un pais con alfos
niveles de pobreza, como Colombia, trabajar por el empleo inclusivo, con una sistémica desde la
educacién media hasta la empleabilidad, resulta imperativo”. ‘\%

(-

e Mujeres:
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“Asi, el efecto de la segregacién se observa en el hecho de que 21,2 % de las mujeres ocupadas se
emplea en el comercio, 18,1 % en la administracién publica y defensa, en la educacion y en la atencion
de la salud humana, y 10,7 % en alojamiento y servicios de comida; en los tres casos, los porcentajes
entre los hombres ocupados son menores: 16,8 %, 8,0 % y 3,8 %, respectivamente2. Sin embargo, la
brecha salarial de género estimada para estas tres ramas econémicas es de 26,1 %, 24,2 % y 36,3 %.
Esto quiere decir, por ejemplo, que por cada 100 pesos que gana un hombre empleado en servicios de
alojamiento y comida, una mujer gana 63,7 pesos (DANE, 2021a).”

(...)
e Comunidades étnicas:

Las comunidades étnicas representan, aproximadamente, el 23,16 % de la poblacién colombiana (DANE,
2018) y estan conformadas por personas que se autoreconocen como negras, afrocolombianas, raizales
o palenqueras (también denominada NARP por sus siglas), o como indigenas.

Tradicionalmente, estas comunidades o grupos han enfrentado barreras en el acceso y permanencia en
empleos formales que les garanticen una mayor calidad de vida y que les permitan superar la pobreza. Al
analizar las tasas de desempleo e informalidad de estas poblaciones (Gréfica B.1 y B.2), se encuentra,
por ejemplo, que estas reflejan una brecha de 3pp entre la poblacion NARP y el resto del pais en el caso
de empleo, y mayores de niveles de informalidad para ambas comunidades, pero especialmente para la
poblacién indigena.

Grafica B.2 Tasa de an%
Informalldad para
poblacién indigena, NARP BO% 76,80%
y total nacional, 2021

Grifica 8.4 Tasa

de desempleo para
poblacién indigena, NARP 1%
ylotal nacional, 2021

16,20%

2202 - 12020NSN 1M1 GI PG 30 TYNCIYATNHDANI

P Fuente: Calculos propios
Fuente: Calculos propios o prop . "
o CENTOAAE o Sikiind aciona con base en GEIH.DANE NARP Indigena Nacionat

()

e Personas con discapacidad:

Para el trimestre de enero a marzo de 2022, la GEIH indica que la tasa de desempleo (TD) de la poblacién
con discapacidad, en Colombia, es de 16,9 % , y se ubica 3,7 puntos porcentuales (PP) por encima de la
TD de la poblacién sin discapacidad, que se estima en 13,1 %. Ahora bien, al revisar la tasa de ocupacion
(TO), durante ese mismo periodo, se encuentra un panorama desalentador para la poblacién con
discapacidad, ya que hay una diferencia negativa de 38,5 PP, pues se reporta una TO de 18,6 % para las
personas con discapacidad y de 57,1 % para las personas sin discapacidad.

%)
e Poblacién LGBTIQ+:
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La poblacién LGBTIQ+ en Colombia esta compuesta por las personas que se identifican como lesbianas,
gais, bisexuales, trans e intersex, quienes representan entre el 6,8 % y el 10 % de la poblacién nacional
(Community Marketing & Insights [CMI], 2019).

(...)

En el contexto laboral, los prejuicios llevan a que las personas LGBTI no puedan disfrutar de ambientes
laborales sanos y en los que se puedan expresar de manera libre. De acuerdo con los hallazgos
identificados en la Primera Encuesta de Empleo de la Comunidad LGBTIQ+, realizada por la Camara de
Comerciantes LGBT de Colombia y el Centro Nacional de Consultoria se encontré que «el 50 % dice
sentirse incémodo en algunos momentos en donde quede expuesta su diversidad» (2016, p. 20). Esto
quiere decir que, mas del 50 % de los encuestados manifesté que no hacia publicas sus caracteristicas
personales porque no se sentia seguro en el lugar de trabajo.

Esta situacién también se ve reflejada en la Encuesta latinoamericana sobre diversidad sexual, acoso,
violencia y discriminacién en el &mbito laboral, realizada por la consultora NODOS (2020). En esta, se
afirma que, en Colombia, el 40,3 % de los encuestados sufrié de acoso, violencia y/o discriminacién por
su orientacién sexual y/o identidad de género entre 2019 y 2020.

Ademds, esta problemética se profundiza mucho més en el caso de las personas transgénero y
transexuales. Segun el estudio citado, solo 4 de cada 100 cuentan con un contrato laboral formal (CNC,
2021). En particular para estas personas, los prejuicios les llevan ya sea a postergar el transito, a
someterse a la violencia, o, incluso, a huir del lugar de trabajo (...).

Asi las cosas, de conformidad con lo anteriormente nombrado y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, y con el fin de poder determinar
si se da aplicacién al mencionado articulo, segun el analisis de oportunidad y en especial de conveniencia
frente al objeto y alcance de las obligaciones, no se considera oportuno ni pertinente incluir en el contrato que
resultara de este proceso una clausula que imponga la obligacion al contratista de incoporar en el
aprovisionamiento de los servicios asociados a cualquiera de los sujetos mencionados en el Decreto antes
mencionado.

6. Regulatorio

Las entidades que regulan las empresas oferentes y el sector son: La Superintendencia de Subsidio Familiar
(para Cajas de Compensacion Familiar) y la Superintendencia de Sociedades de Colombia (Demas Entidades
u organizaciones).

Las regulaciones existentes son las siguientes:

- Decreto 1227 de 2005 Por el cual se reglamente la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998.

- Decreto 4048 de 2008 Por el cual se modifica la estructura de la UAE DIAN.

- Resolucion 7211 del 2000 Por la cual se establece el reglamento general de las Olimpiadas
Nacionales, Regionales y de los Torneos Internos Deportivos de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

- Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

- Decreto 1072 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

- Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica, en especial el art 2.2.10.1, 2.2.10.2, 2.2.10.3, 2.2.10.6, 2.2.10.7,

- Decreto 1567 de 1998, Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de
estimulos para los empleados del Estado, en especial el literal ¢) del art 17, el literal d) del art 21yel
art 37.

W
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- Ley 21 de 1982, Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones, art 39.

Otros contextos

El presente estudio previo no requiere del analisis de contextos adicionales, como son: politicos, sociales o
ambientales.

Emprendimientos y empresas de mujeres

Por la modalidad de contratacién no aplican los criterios diferenciales para Emprendimientos y Empresas de
Mujeres incorporadas en el Decreto 1860 de 2021.

MIPYMES

Por la modalidad de contratacion no aplican los criterios diferenciales para MiPymes incorporadas en el
Decreto 1860 de 2021.

5.1.2 Estudio de la oferta
¢A Quién se va a comprar?

Como se menciond previamente, en los Decretos 752 de 1984 y 1083 de 2015, se permite la ejecucion o
desarrollo de los programas de bienestar social con las Cajas de Compensacion Familiar, a fin de aprovechar
sus servicios y evitar erogaciones adicionales.

Las Cajas de Compensacién Familiar son personas juridicas de derecho privado sin animo lucro, que cumplen
funciones de seguridad social, cuya principal funcién es la administracion del Subsidio Familiar. En particular,
son responsables de: Recaudar (Se financian al recibir el 4% de los aportes de seguridad social que pagan
los empleados sobre el salario de sus trabajadores), distribuir y pagar los aportes destinados al subsidio
familiar, organizar y administrar las obras y programas que se establezcan para el pago del subsidio familiar
en especie y servicios, de acuerdo con lo prescrito en la Ley, ejecutar programas de servicios, dentro del orden
de prioridades sefialado por el ley, entre otras funciones definidas en la normatividad vigente.

Como parte del beneficio del subsidio familiar a los trabajadores afiliados a las mismas y a sus familiares se
encuentran actividades en el marco de los programas de Salud, Educacion, Recreacion, Cultura, Turismo,
Deporte, Vivienda y Crédito.

Segun la Superintendencia de Subsidio Familiar se reportan las siguientes Cajas de Compensacion Familiar,
asi:

. Caja Colombiana de Subsidio Familiar - COLSUBSIDIO

. Caja de Compensacion Familiar de Antioquia — COMFAMA

. Caja de Compensacion Familiar de Barranquilla — COMBARRANQUILLA

. Caja de Compensacion Familiar de Boyaca — COMFABOY

. Caja de Compensacioén Familiar de Fenalco — ANDI COMFENALCO CARTAGENA

. Caja de Compensacion Familiar de Fenalco del Tolima — COMFENALCO

. Caja de Compensacion Familiar de la Guajira — COMFAGUAJIRA

. Caja de Compensacion Familiar de Risaralda — COMFAMILIAR RISARALDA
. Caja de Compensacion Familiar del Caqueta — COMFACA

‘IO Caja de Compensacion Familiar — CAFAM

11. Caja de Compensacion Familiar — CAJACOPI ATLANTICO

12. Caja de Compensacién Familiar - COMFAMILIAR ATLANTICO

13. Caja de Compensacion Familiar - COMFENALCO ANTIOQUIA

W
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14. Caja de Compensacion Familiar — COFREM

15. Caja de Compensacion Familiar — COMPENSAR

16. Caja de Compensacion Familiar - COMFENALCO SANTANDER

17. Caja de Compensacion Familiar — CONFA

18. Caja de Compensacion Familiar Campesina — COMCAJA

19. Caja de Compensacion Familiar de Arauca — COMFIAR

20. Caja de Compensacion Familiar de Barrancabermeja — CAFABA

21. Caja de Compensacion Familiar de Cartagena y Bolivar — COMFAMILIAR

22. Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI

23. Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba — COMFACOR

24. Caja de Compensacion Familiar de Fenalco - COMFENALCO QUINDIO

25. Caja de Compensacion Familiar de Narifio — COMFAMILIAR

26. Caja de Compensacion Familiar de San Andrés y Providencia Islas — CAJASAI

27. Caja de Compensacion Familiar de Sucre — COMFASUCRE

28. Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ

29. Caja de Compensacion Familiar del Casanare — COMFACASANARE

30. Caja de Compensacion Familiar del Cauca — COMFACAUCA

31. Caja de Compensacion Familiar del Cesar - COMFACESAR

32. Caja de Compensacion Familiar del chocé — COMFACHOCO

33. Caja de Compensacion Familiar del Huila — COMFAMILIAR

34. Caja de Compensacioén familiar del Magdalena — CAJAMAG

35. Caja de Compensacion Familiar del Norte de Santander - COMFANORTE

36. Caja de Compensacion Familiar del Oriente Colombiano — COMFAORIENTE

37. Caja de Compensacion Familiar del Putumayo — COMFAMILIAR PUTUMAYO

38. Caja de Compensacion Familiar del Sur del Tolima — CAFASUR

39. Caja de Compensacion Familiar del Tolima — COMFATOLIMA

40. Caja de Compensacién Familiar del Valle del Cauca — COMFENALCO VALLE DELAGENTE
41. Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca COMFAMILIAR ANDI — COMFANDI
42. Caja Santandereana de Subsidio Familiar - CAJASAN

Y aunque en el mercado existen otras empresas que podrian estar en capacidad de brindar el apoyo logistico
que demanda la ejecucion de estas actividades, la Entidad necesita garantizar que la calidad en el desarrollo
y los resultados del programa de bienestar sean los esperados y para tal efecto, su seleccion no puede
depender del precio Gnicamente, si no de la calidad, idoneidad y experiencia del contratista en la ejecucion y
desarrollo de actividades de logistica empresarial, razén por la cual, se evidenci6 que la Caja de
Compensacion Familiar Campesina COMCAJA siendo la caja para la UAE-DIAN Seccionales Delegadas de
Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare, cuenta con una amplia experiencia
en la prestacion de este tipo de servicios.

La Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA, identificada con NIT. 800.231.969-4, fue creada
mediante Ley 101 de 1.993 como una corporacion de subsidio familiar y como persona juridica sin animo de
lucro, perteneciente al sector agropecuario y vinculada al Ministerio de Agricultura; cuenta con presencia en 4
departamentos y en el resto del pais, con afios de experiencia en ejercicio de sus actividades, que cumple
funciones de seguridad social y esta sometida al control y vigilancia del Estado en la forma establecida por la
Ley, cuyo objeto social le permite cumplir con el objeto y obligaciones contractuales. También cuenta con la
idoneidad, experiencia y capacidad necesarias para desarrollar las actividades que demanda la entidad, toda
vez que como Caja de Compensacion se especializa en la ejecucion de programas de bienestar social para
sus afiliados.

Por lo anterior y después de verificada la propuesta presentada por el posible contratista la Entidad encontré
que este cumple con todas las caracteristicas de idoneidad, calidad, experiencia y mecanismos para poder
realizar dicha contratacion, COMCAJA pone a disponibilidad de la entidad su variedad de infraestructuras
fisicas y otros establecimientos con convenios estratégicos; igualmente se verific6 que la Caja de
Compensacion Familiar Campesina COMCAJA cuenta con la experiencia en la realizacion de actividades de
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bienestar con diferentes entidades y goza de experiencia e idoneidad, para la planeacién, desarrollo y
ejecucion de este tipo de actividades virtuales y presenciales, tales como las que se relacionan en numeral 4.
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS y 5.1.3 en ¢, Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas
este bien o servicio?, del presente documento.

5.1.3 Estudio de la demanda.

De acuerdo con lo consultado en el mes de mayo de 2025, en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la
plataforma SECOP respecto al comportamiento en las contrataciones de la Entidad a nivel de la clasificacién
UNSPSC 801416 Actividades de ventas y promocién de negocios, el cual incluye el producto 80141607
Gestion de Eventos, se encuentra que, desde el 2020 fueron suscritos procesos contractuales con objetos
similares por la Entidad, asi:
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Conforme la informacion anterior se evidencia que la Entidad desde el 2020, ha contratado en 31 ocasiones
procesos a través de la modalidad de Contratacion Directa con diferentes Cajas de Compensacion Familiar,
dependiendo de la region de cobertura y cuyos objetos se encuentran relacionados con las actividades del
Plan de Bienestar Institucional.

Revisado el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, los procesos relacionados con actividades de apoyo logistico para las
actividades del programa de bienestar bajo la clasificacion UNSPSC 801416, se encuentra que la Entidad ha
contratado en varias vigencias a través de la modalidad de contratacion directa, las cuales tienen en comun el
ser ejecutadas por Cajas de Compensacion Familiar.

- ¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

Mealigau i Contratacion directa Contratacion directa Contratacion directa

contractual:

Contratista: COMFENALCO COMBARRANQUILLA COMFENALCO
ANTIOQUIA

Contrato No./ | 90-011-2024 87-008-2024 48-015-2024

Proceso No: CD 90-005-2024 CD-87-002-2024 CD-48-005-2024

Objeto: Servicio de apoyo | contratar la prestacion del [Servicio de apoyo
_logistico integral, | servicio de apoyo logistico |logistico, estructuracion,

Informacién Publica M
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infraestructura,
organizacioén y desarrollo
de las actividades
establecidas en el
programa de bienestar
2024 de la DIAN, para las
Direcciones Seccionales
Impuestos vy
Aduanas de Medellin

integral, infraestructura,
organizacion y desarrollo de
las actividades establecidas
en plan de bienestar laboral
2024 para las direcciones
seccionales de impuestos y
de aduanas de barranquilla.

organizacion y desarrollo
de las actividades
establecidas en el Plan
de Bienestar 2024 de la
DIAN para las
Direcciones Seccionales
de Impuestos y Aduanas
de Cartagena.

Valor del contrato:

858.038.167 COP

619.831.420 COP

363.571.443 COP

Forma de pago:

El pago se realizara por
actividad ejecutada de
acuerdo a los valores
unitarios establecidos en
la propuesta y de
conformidad a las
personas inscritas a cada
una de las actividades.

El pago se realizara por
actividad ejecutada de
acuerdo a los valores
unitarios establecidos en la
propuesta y de conformidad
a las personas inscritas a
cada una de las actividades.

El pago se realizara por
actividad ejecutada de
acuerdo a los valores
unitarios establecidos en
la propuesta y de
conformidad a las
personas inscritas a cada
una de las actividades.

(30%); Pago de salarios

(10%); Calidad del salarios (10%); Calidad
servicio (20%); del  servicio (20%);
Responsabilidad civil Responsabilidad civil
extra contractual (200 extra contractual (200
SMMLV) SMMLV)

Fecha = de| 54062024 30/04/2024 22/07/2024

suscripcién:

Vigencia y Plazo de | 31/12/2024 31/12/2024 31/12/2024

Ejecucion:

Garantias Exigidas: | Cumplimiento del contrato | No Aplica Cumplimiento del

contrato (30%); Pago de

Link SECOP:

https://community.secop.g

https://community.secop.go

https://community.secop.g

ov.co/Public/TEndering/O

v.co/Public/TEndering/Opp

ov.co/Public/TEndering/Op

pportunity Detail/Index?not

ortunityDetail/Index?notice

portunityDetail/Index?notic

iceUID=CO1.NTC.629162

UID=CO1.NTC.60492608&is

eUID=CO1.NTC.6419343

7&isFromPublicArea=Tru

FromPublicArea=True&isM

&isFromPublicArea=True&

e&isModal=true&asPopup

odal=true&asPopupView=tr

isModal=true&asPopupVie
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Respecto a la contratacion de las Delegadas, dado que la Seccional de Villavicencio es la ordenadora del
gasto y, aunque no se ajuste a la modalidad de contratacion directa, se relacionan a continuacion los procesos
realizados en vigencias anteriores:

Programa de Bienestar e

Medalidad . Minima Cuantia Minima Cuantia Contratacion directa

contractual:

Contratista: Mijema Solutions SAS Consorcio Fundama COMCAJA

Contrato No./ | 22-022-2023 22-015-2022 22-011-2024

Proceso No: IMC-22-013-2023 IMC-22-013-2022 CD-22-006-2024

Objeto: Servicio de apoyo | Prestacion del servicio de |Prestacion del servicio de
logistico, infraestructura, | apoyo logistico, japoyo logistico,
organizacion y desarrollo | infraestructura, infraestructura,
de las actividades | organizacién y desarrollo de |organizacién y desarrollo
establecidas en el | las actividades establecidas |de las actividades

en el Programa de

establecidas en el Plan de

Informacion Publica
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incentivos 2023 de la | Bienestar 2022 de la UAE- Bienestar e Incentivos
UAE-DIAN, para la | DIAN, para la Direccion 2024 de la UAE-DIAN,
Direccién Seccional de | Seccional de Impuestos y |para las Direcciones
Impuestos y Aduanas de | Aduanas de Villavicencio y Seccionales de Impuestos

Villavicencio y sus | sus Delegadas y de Aduanas de Inirida,
Delegadas Puerto Carrefio y San José
del Guaviare

Valor del contrato: 89.362.970 COP 79.159.276 COP 38.571.145 COP

Forma de pago: La DIAN efectuara los | La DIAN efectuara los [La DIAN efectuara los
pagos en pesos | pagos en pesos [pagos en pesos
colombianos asi; Pagos | colombianos asi: Dos pagos [colombianos  asi: Dos
por actividades | previo cumplimiento de la [pagos previo cumplimiento
ejecutadas en su | actividades ejecutadas y de la actividades
totalidad, de acuerdo con | certificadas por el [ejecutadas y certificadas

los valores unitarios | Supervisor del Contrato; por el Supervisor del
ofertados por el contratista | dentro de los treinta (30) [Contrato; dentro de los

en su propuesta | dias siguientes a la freinta (30) dias siguientes
econdmica, multiplicado | Disponibilidad del P.A.C ja la Disponibilidad del
por el nimero de personas | (Plan Anual Mensualizado P.A.C (Plan Anual
certificadas por el | de Caja) para la vigencia [Mensualizado de Caja)
supervisor, dentro de los | correspondiente, previa |para la vigencia

treinta (30) dias siguientes | entrega y recibo de los [correspondiente, previa
a la Disponibilidad del | bienes y/o servicios a |entrega y recibo de los
P.A.C (Plan Anual | entera  satisfaccién  por jpienes y/o servicios a
Mensualizado de Caja) | parte del Supervisor o |entera satisfaccion por
para la vigencia | Interventor del Contrato y jparte del Supervisor o
correspondiente,  previa | de la presentacién de la |Interventor del Contrato y
entrega y recibo de los | factura con todos los de la presentacion de la
bienes y/o servicios a | documentos soportes ante ffactura con todos los
entera satisfaccion por | el Supervisor o Interventor documentos soportes ante
parte del Supervisor o | del contrato, para que éste [el Supervisor o Interventor|
Interventor del Contrato y | tramite su pago del contrato, para que éste
de la presentacion de la tramite su pago

factura con todos los
documentos soportes ante
el Supervisor o Interventor
del contrato, para que éste
tramite su pago.

Fecha de

suscripcion; 20/09/2023 7/10/2022 5/11/2024
Vigencia y Plazo de | La vigencia del contrato | La vigencia del contrato [La vigencia del contrato
Ejecucion: comprende: (i) el plazo | comprende: (i) el plazo para [comprende: (i) el plazo

para cumplimiento de | cumplimiento de requisitos [para cumplimiento  de
requisitos de ejecucion; (i) | de ejecucion; (i) el plazo de [requisitos de ejecucion; (ii)
el plazo de ejecucion del | ejecucion del contrato; y (iii) |l plazo de ejecucion del
contrato; y (iii) el plazo | el plazo para la liquidacién [contrato; y (iii) el plazo para
para la liquidacion bilateral | bilateral del contrato. la liquidacion bilateral del
del contrato. El plazo para la ejecucidn contrato.

El plazo para la ejecucion | sera de 60 dias o hasta el [El plazo para la ejecucion
sera hasta el 31 de | agotamiento de la partida jsera de 60 dias o hasta el
diciembre de 2023 o hasta | presupuestal, lo primero @gotamiento de la partida
el agotamiento de la|que ocurra, contados a presupuestal, lo primero
partida presupuestal, lo | partir de la firma del acta de |que ocurra, contados a
primero  que _ ocurra, | inicio de ejecucion del partir de la firma del acta de|
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contados a partir de la
firma del acta de inicio de
ejecucién del contrato
suscrita entre el
CONTRATISTA y el
SUPERVISOR designado
por LA DIAN.

contrato suscrita entre el
CONTRATISTA y el
SUPERVISOR designado
por LA DIAN.

inicio de ejecucion del
contrato suscrita entre el
CONTRATISTA y el
SUPERVISOR designado
por LA DIAN.

Garantias Exigidas:

Cumplimiento del contrato

Cumplimiento del contrato

Cumplimiento del contrato

(20%); Pago de salarios | (20%); Pago de salarios |(20%); Pago de salarios
(10%); Calidad del | (10%); Calidad del servicio |(10%); Calidad del servicio
servicio (20%); | (20%); Responsabilidad [(20%);  Responsabilidad
Responsabilidad civil | civil extra contractual (200 [ivil extra contractual (200
extra contractual (200 | SMMLV) SMMLV)

SMMLV)

Link SECOP:

https://community.secop.g

https://community.secop.go

https://community.secop.g

ov.co/Public/Tendering/O

v.co/Public/Tendering/Oppo
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eUID=CO1.NTC.6999571

1&isFromPublicArea=Tru

omPublicArea=True&isMod

&isFromPublicArea=True&

e&isModal=False

al=False

isModal=False

- ¢Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?

Revisando el Modelo de Abastecimiento Estratégico y la plataforma de Secop Il de la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente, se procede a relacionar procesos contractuales suscritos por otras
entidades publicas de la region asi:

CONTRALORIA SECRETARIA GOBERNACION DE
DEPARTAMENTAL DEL | DISTRITAL DE | CALDAS - Primero la
HUILA MOVILIDAD Gente

Modalidad ) Contratacion directa Contratacion directa Contratacion directa

contractual:

. FUNDACION IMPACTO

Contratista: COMFAMILIAR HUILA COMPENSAR RECREACION

Contrato No. /| 015 DE 2025 2025-2887 CD-SG-822-2025

Proceso No: CD-008-2025 SDM-CD-47-2025
PRESTACION DE | RESTAR LOS | Prestacion de servicios de
SERVICIOS DE APOYO | SERVICIOS DE APOYO | operador logistico para
A LA GESTION PARA LA | PARA LA EJECUCION | apoyar la coordinacion vy
IMPLEMENTACION Y | DE LAS ACTIVIDADES | ejecucion de las
EJECUCION DE | CONTEMPLADAS EN EL | actividades que se
ALGUNAS ACTIVIDADES | PLAN DE BIENESTAR E | desarrollan en el marco de

Objeto: DEL PLAN DE | INCENTIVOS Y LAS | la implementacién del plan

: BIENESTAR SOCIAL | ACTIVIDADES DE | estratégico de talento
DIRIGIDO A LOS | FORTALECIMIENTO DE | humano de la gobernacién
FUNCIONARIOS DE LA | CLIMA Y CULTURA | de caldas para la vigencia
CONTRALORIA ORGANIZACIONAL DE | 2025
DEPARTAMENTAL DEL | LA SECRETARIA
HUILA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

Valor del contrato:

37.100.000 COP

1.948.783.737 COP

452.486.934,00 COP

Forma de pago:

Contra entrega

Contra entrega

Contra entrega

Informacidn Publica
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Fecha de
suserpelin: 2/05/2025 8/05/2025 5/05/2025

Vigencia y Plazo de
Ejecucién:

Hasta 31/12/2025

Hasta el 1/05/2026

Hasta 31/12/2025

Garantias Exigidas:

Cumplimiento del contrato
10%

Pago de salarios 5%
Calidad del servicio 10%

Cumplimiento del contrato
10%

Pago de salarios 5%
Calidad del servicio 10%

Cumplimiento del contrato
20%

Pago de salarios 20%
Calidad del servicio 20%

Link SECOP:

https://community.secop.g

https://community.secop.g

https://community.secop.g

ov.co/Public/Tendering/C

ov.co/Public/Tendering/C

ov.co/Public/Tendering/Co

ontractNoticeManagemen

ontractNoticeManagemen

ntractNoticeManagement/I

t/Index?currentLanguage

t/Index?currentLanguage

ndex?currentLanguage=e

=es_
CO&Page=login&Country

=es_
CO&Page=login&Country

S-
CO&Page=login&Country

=CO&SkinName=CCE

=C0O&SkinName=CCE

=C0O&SkinName=CCE

Los procesos relacionados anteriormente, aunque corresponden a actividades relacionadas a la ejecucion de
programas de bienestar institucional, no son comparables en cuanto a sus costos ya sea unitarios o globales,
pues se reflejan variaciones significativas que dependen directamente de los requerimientos técnicos
especificaos de cada actividad, asi como de la cantidad de participantes por cada actividad. Aun asi, las entre
los contratos hay similitudes en su modalidad contractual y contratista.

5.2.

El presupuesto oficial para el presente Proceso de seleccion, incluido el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.),
y demas costos directos e indirectos sera hasta por TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS $39,989,979.00

Presupuesto oficial

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2825 de fecha
03/04/2025.

El presupuesto oficial para el Proceso de seleccion se distribuye asi:

Linea del PAA
549

Rubro Descripcién
A-02-02-02-009-006 Servicios recreativos, culturales y deportivos

Denominacidn del Proyecto de Inversién
No aplica

5.3. Valor estimado del contrato y su justificacion

El valor estimado del contrato sera hasta por TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS $39,989,979.00 incluido el Impuesto al Valor
Agregado (1.V.A.), Administracién Imprevistos y Utilidad (A.l.U) cuando a ellos hubiere lugar y demas
impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e
indirectos.

La determinacién del valor estimado del contrato se efecttia con base en: a) El formato FT-ADF-2617 Solicitud
de adquisicién radicado por el Despacho de las Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de Inirida,
Puerto Carrefio y San José del Guaviare, en el que se considera que para poder ejecutar las actividades de
bienestar programadas, lo mas favorable para la Entidad es celebrar una contratacion directa con la Caja de
Compensacién Familiar Campesina COMCAJA, considerando que en cumplimiento de la Ley 21 de 1982, la
UAE-DIAN Seccionales de Inirida, Puerto Carrefio y San José del Guaviare, se encuentran afiliadas a esta
caja, la cual cuenta con una amplia experiencia en la organizacion y desarrollo de este tipo de actividades,

Informacion Publica
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toda vez que ha celebrado contratos con la misma finalidad con otras entidades estatales y bajo esta
modalidad de contratacion; y b) La oferta de servicios y econémica presentada por la Caja de Compensacion
Familiar Campesina COMCAJA, c) la validacién de la idoneidad y experiencia de la persona juridica por parte
del Despacho de las Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de Inirida, Puerto Carrefio y San José
del Guaviare; d) La recomendacién de contratacion por parte de la misma dependencia segun formato “FT-
ADF-2617 Solicitud de Adquisicién”, que como consecuencia implica la aceptacién técnica y econdmica de la
propuesta remitida por la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA.

Lo anterior conforme a la oferta radicada por la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, que
contiene las siguientes tarifas: 1

San José del Guaviare: $10,000,000
Puerto Carrefio: $14,990,136
Inirida:; $14,999,843

Inirida

IA DEL SERVIDO

Sumin
1.1 | incluye -Torta tipo ponqué y

material de apoyo Unidad 1 $110,000 $110,000| $20,900| $130,900
1.2 | Bebida gaseosa 3,5 Lt Unidad 2 $14,560 $29,120| $5,533| $34,653

costo. [

Celebracién DIA DE LA
FAMILIA dirigido a 44
personas, el cual se realiza en
la finca villa cantor ubicada a
2.1 | 15 minutos del casco urbano,
con ingreso a las zonas verdes,
cancha voleibol, cancha fttbol,
piscina, juegos de mesa. $171,00| $1,071,00
Jornada completa Unidad 1 $900,000 $900,000 0 0
Almuerzo: Carne de res y cerdo
al barril, plato principal carne de
9o |TEsY cerdo de 300 gr. con

= | porcién de platano maduro,
yuca, papa salada, guacamole $632,01| $3,958,41
y bebida fria gaseosa P400 Unidad 44 $75,600| $3,326,400 6 6
Recreacionista para el
desarrollo de las actividades
23 ladico recreativa. 2 horas de

"~ | servicio, juegos dinamicos,
concursos. 2 actos comicos,
aérobicos. Unidad 1 $348,000 $348,000| $66,120| $414,120

2.4 | Material de apoyo logistica Unidad 2 $36,000 $72,000| $13,680 $85,680
Servicio de un brigadista. con

2.5 |todos los elementos para tratar
una emergencia. Unidad

=

$60,000 $60,000| $11,400 $71,400 UW

Informacion Publica
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100 personas. el cual incluye.
piscina pequefa estructural,
zona verde para actividades
ludicas, juegos de mesa
(parques, domino), mesa de
ping- pon, 2 bafios dama, 2
bafios caballero, sillas, mesas,
ventiladores, sonido. el cual se
utilizara media jornada los dias
11y 12 de septiembre 2025.
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$908,800

$172,67

$1,081,47
2

3.2

DIA1.Refrigerio: pizza y
gaseosa personal P400. para
cada participante

Unidad

19

$20,520

$389,880

$74,077

$463,957

3.3

Actividad de recreacion 40
minutos de zumba , dirigido por
un instructor, incluye sonidos,
diferentes ritmos, pista.

Unidad

-

$250,800

$250,800

$47,652

$298,452

34

DIA 2. Refrigerio picada
personal, compuesto de carne
de res, cerdo, pollo, papa
criolla, papa a la francesa,
moneditas de platano, yuca y
gaseoso P400

Unidad

19

$48,090

$913,710

$173,60
5

$1,087,31
5

3.5

servicio de un animador,
actividad karaoke por 2 horas.

Unidad

-

$285,000

$285,000

$54,150

$339,150

4.1

Incluye pistas diferentes ritmos.

100 personas, el cual incluye .
piscina pequefa estructural,
zona verde para actividades
lidicas , juegos de mesa
(parques, domino), mesa de
ping- pon, 2 bafios dama, 2
banos caballero, sillas, mesas,
ventiladores, sonido, el cual se
utilizara media jornada los dias
16 v 17 de octubre 2025.

Global

$480,000

$960,000

$1,142,40
0

4.2

DIA1.Refrigerio: pizza y
gaseosa personal P400. para
cada participante

Global

$21,600

$151,200

$28,728

$179,928

4.3

DIA 2. Refrigerio salchipapa
personal, papas a la francesa.
salchicha, queso, salsas y
gaseosa p400

Global

$22,800

$159,600

$30,324

$189,924

Informacion Publica
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$714,000

4.5

Recreacion dirigida dia 2:
Actividades animacion, juegos
dinamicos, ludicos, rumba
infantil, pintucaritas,
mufiecones y globoflexia.

Global

$540,000

$540,000

$102,60

$642,600

4.6

servicio de un brigadista quien
hara acompafamiento en las
tardes en las actividad
vacaciones recreativas 16y 17
de octubre 2025 en el horario

Global

$60,000

$120,000

$22,800

$142,800

5.1

de 2:30 pm a2 5.00 pm
CONOCIMIENTO D

Celebracion DIA DEL
SERVIDOR PUBLIO dirigido a
los 19 funcionarios de la DIAN.
el cual se realiza en la finca
villa cantor ubicado a 15
minutos del casco urbano, con
ingreso a las zonas verdes,
cancha voleibol, cancha fatbol,
piscina, juegos de mesa.
Jornada completa

Unidad

$ 660,000

$ 660,000

$
125,400

$
785,400

52

Almuerzo: Carne de res y cerdo
al barril, plato principal carne de
res y cerdo de 300 gr. con
porcién de platano maduro,
yuca, papa salada, guacamole,
mazorca y bebida frio-gaseosa
P400

Unidad

19

$ 75,600

$
1,436,400

$
272,916

5.3

servicio de un instructor quien
serd el encargado de dirigir las
actividades ludico, recreativas a
los 19 funcionarios, juegos de
interaccién, trabajo en equipo,
competencias, retos en pareja
actividad en piscina.

Unidad

$ 312,000

$ 312,000

59,280

$
1,709,316

$
371,280

5.4

Material de apoyo logistico

$ 36,000

$ 72,000

13,680

$ 85,680

PUERTO CARRENO

Informacion Publica
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1.1

Actividad Dia del servidor Publico,
con entrega de Entrega de 1 Torta
alusiva al dia del servidor publico,
platos, servilletas, cucharas, y
Entrega de 17 Refrigerios a.m.
Sandwich de pernil de cerdo en
pan francés, con vegetales
(cebolla Caramelizada, tomate y
lechuga fresca) Salsas opcionales.
Acompafado de jugo Natural (16
onza) o gaseosa personal (600ml).

ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS

Unidad
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$606,528

2.1

Ingreso a las instalaciones,
voleibol playa, piscina, ping pon,
sonido, rana mecdnica, véley rana,
domino, ajedrez, parqueadero,
zonas verdes. Menu estandar
(mayores de 12 afios): Sdndwich
de chuleta de cerdo (180Gramos),
con vegetales (cebolla
caramelizada, lechugay tomate),
con salsas Opcionales. Se
acompanfara con papas rusticas o
ensalada fresca de frutas,
preparada con trozos de pifa,
meldn, papayay uvas, con un
toque de yogurt o miel. Menu

Unidad

36

$116,200

$4,183,200

$794,808

$4,978,008

3.1

Lugar reservado para karaoke con
mobiliario para el desarrollo de la
actividad. Refrigerio: plato
personal que incluye picada mixta
(carne de res, cerdo y pollo),
acompanada de papa criolla, papa
a la francesa, moneditas de
platanoy yuca, Jugo natural,
limonada o gaseosa (minimo 350
ml) para cada funcionario.

Unidad

$831,600

$831,600

$158,004

$989,604

Informacidn Publica
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Ingreso a las instalaciones,
voleibol playa, piscina, pin pon,
sonido, rana mecanica, voley rana,
domino ,ajedrez, parqueadero,
zonas verdes, Recreacion dirigida
para nifios y acompanantes,
actividades carrera de roles,
circuito de estaciones, actividades
lidicos deportivas fomentar
trabajo en equipo, actividad
fisicas, incluye materiales para el
desarrollo de las actividades
incluye 13 refrigerios Refrigerio:
hamburguesa de pollo (150
gramos) con queso, vegetalesy
porcién de papas a la francesa
(100 gramos), con jugo natural de
600mly porcion de fruta fresca de
4.1 120 gramos. Unidad 1| $937,200| $937,200| $178,068| $1,115,268

Recreacidn dirigida para nifiosy
acompafantes con actividades
como carrera de roles, circuito de
estaciones, actividades lidicos
deportivas para fomentar trabajo
en equipo, actividad fisicas que
incluye material de apoyo para su
ejecucion, refrigerio: Salchipapas
(papas a la francesa de excelente
calidad, acompafadas de
salchicha y queso doble crema,
porcién de 300 gramos),servidas
con jugo natural fresco (minimo
5.1| 600 ml)y un vaso de helado. Unidad 1| $796,800| $796,800| $151,392 $948,192

Informacidn Publica
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lugar reservado para karaoke con
mobiliario para el desarrollo de la
actividad. Coctel de bienvenida,
entradas:(lumpias de pescado,
empanaditas de pollo, patacon
relleno)Refrigerio: pastel de polo
con jugo natural de maracuyd 16
onza, Almuerzo: Arroz atollado,
con porcion de patacén, ensalada
frescay bebida fria de minimo 350
ml (Jugo natural, limonada o

6.1 | gaseosa) Unidad 1|%$1,627,200 | $1,627,200 | $309,168 $1,936,368

Actividad Novena de Aguinaldo
Entrega de17 Refrigerios dia 1: 5
Rollos de jamény queso, 1
bunuelo grande,1 porcion de
natillay jugo natural de maracuya
de 16 onz,y

Entrega de 17 Refrigerios dia 2:
Empanada de carne, 1 bufiuelo
grande, 1 porcion de natilla y jugo
7.1 | natural de maracuya de 16 onz. Unidad

=

$1,423,080 | $1,423,080 $0| $1,423,080

Duque, El pasaporte no incluye
refrigerio ni almuerzo, tiene
vigencia de 6 meses para ser
redimido Unicamente en la ciudad
8.1 | de Bogota. Unidad 32 $78,600 | $2,515,200 | $477,888 | $2,993,088

SAN JOSE DEL GUAVIARE

1 . AD ;
1.1 z&nge?g‘;‘;;?&’; g%r;ifomnmemmac'é” al | Unidad 1 $182,640 | $182,640 $3‘j;_'7° $217,342
Refrigerios Pm $58,14
1.2 | Opcion 1: Unidad 17 | $18,000 | $306,000 | *>31* | $364,140
Sandwich Gourmet Hawaiano y/o de pollo

W

Informacion Publica
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de 300 gramos + bebida fria (jugo natural)

servida en vaso de 12 onzas.

Opcioén 2:

Refrigerio Sandwich Gourmet de Pollo de

300 gramos + jugo o gaseosa por 600 m

Fortalecer el desarrollo integral de la
familia brindando herramientas para
potenciar los recursos afectivos,
economicos, culturales de solidaridad y
criterios de autoridad democratica.
PRIMER DIA:

CINE

Combo de entrada a cine que incluya
combo con los siguientes productos:

1 -Crispeta mediana

1 - Snack

1 -Gaseosa 400 ml

De acuerdo a las siguientes edades:
*6a11anos: 5

* 12 a 17 afos: 2

* Adultos: 4

Boleto de cine para funcion 2D que se
encuentre en cartelera en horario entre . $30,09
2:00 PM y 6:00 PM, para el nifio (a) y Unidad 1 $14400 || $155.400
acompanante.

SEGUNDO DIA:

Plan Pasadia Villa Alejandra Campestre:
Pasadia Piscina 09:00 am hora de salida
2:00 pm, el cual estara conformado por:
23" Entrada a piscina para el nifio (a) y
"~ | acompanante
Ingreso a las areas comunes: (Cancha de
futbol, voleiplaya, juegos de mesa e
ingreso a la piscina) + Incluye seguro de
asistencia médica
* Refrigerio AM:
Opciones
1. Sandwich de Jamén y Queso + Jugo
Natural
2. Arepa rellena + Jugo natural
3. Hojaldrado hawaiano + jugo natural
Almuerzo para 11 personas:
1. Cachama frita (Arroz, aguacate, platano
verde, ensalada y preparada)
2. Pechuga a la Plancha (Arroz, ensalada,
papa a la francesa y preparada)
25 3. Lomo de cerdo a la plancha (Arroz,
"~ | ensalada, papa a la francesa y preparada)
4. Lomo de res a la Plancha (Arroz,
ensalada, papa a la francesa y preparada)
5. Costilla BBQ (Arroz, ensalada, papa a
la francesa y preparada)
6. Carne de res encebollada (Arroz,

Informacidén Publica w

21 $66,46

Unidad 11 $31,800 | $349,800 $416,262

22 $188,496

$47,65

Unidad 11 $22,800 | $250,800 $298,452

24 Unidad 11 $12,000 | $132,000

$2%'08 $157,080

$75,24

Unidad 11 $36,000 | $396,000 $471,240
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ensalada, papa a la francesa y preparada
de fruta)

7. Medallones de Pollo (Arroz, ensalada
dulce, papa a la francesa y preparada de
fruta)

8. Pierna Pernil de Pollo Amarillo (Arroz,
ensalada dulce, papa a la francesa y
preparada de fruta)

Talento Humano (Recreacionista)

El contratista asignara un (1)

2.6 | recreacionista que proponga, ejecute y | ;4,4 1 $300,000 | $300,000 | $57:90 | $357,000
guie actividades ludicas, recreativas y
materiales. Se requiere desde las 09:00
a.m. hasta las 03:00 p.m.

Refrigerio PM para 24 personas:
1. Minihamburguesas de 150 gramos de
Carne, Queso, Tocineta, Vegetales y Jugo
naturales de 12 Onzas.

2. Sandwich Gratinado de Pollo mas $87.55
3.1 | Bebida de Fruta Natural en Vaso de 9 Unidad 24 $19,200 | $460,800 2’ $548,352
Onzas.

3. Sandwich Gourmet Hawaiano y/o de
pollo de 300 gramos + bebida fria (jugo
natural) servida en vaso de 12

onzas.

Materia de apoyo para la realizacion de
Actividades ludicas

$18,03
5

3.2 Unidad 1 $94,921 $94,921 $112,956

Fortalecer el desarrollo integral de la
familia, brindando espacios y
herramientas para potenciar los recursos
afectivos, economicos, culturales de
solidaridad y criterios de autoridad

democratica.

Incluye

Alquiler de espacio: . $188,7 | $1,182,38
411, Ingreso a Areas comunes, Cancha de Unidad =g $27,600 | $993,600 84 4

futbol, cancha de voleibol en arena, Mini
tejo, juegos de mesa, Juego de

Rana, Zona de Hamacas, Sillas Rimax,
Sillas en Mimbre, Mesas, Piscina, y
Bateria Sanitaria.

*Se realiza el acompafamiento de 1
brigadista, durante la actividad.

Informacién Publica
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Desayuno Compuesto por:

« Entrada (porcién de fruta papaya o
melon o manzana o sandia o pifia o
caldo).

» Porcion de huevo en cualquiera de
siguientes presentaciones (rancheros,
pericos, revueltos, tortilla, fritos o

; $1,080,00 | $205,2 | $1,285,20

4.2 cocidos) Unidad 36 $30,000 0 00 0

* Tamal.

+ Calentado

« Porcién de arepa o pan, bebida caliente

(café o chocolate) y bebida fria (jugo de

naranja o mandarina o lulo o

mora 0 mango),

Refrigerios (AM )

Opciones

« Empanada de carne, pollo, mexicana, $49 24
4.3 | ranchera, salvaje Unidad 36 $7,200 | $259,200 8, $308,448

Una bebida fria de minimo 300 ml

(gaseosa o jugos naturales) y una fruta o

un dulce

Refrigerios ( PM)

Opciones

+ Emparedado de jamén y queso

+ Sandwich de jamén y queso $82.08
4.4 | « Porcion de fruta + botella de agua Unidad 36 $12,000 | $432,000 0‘ $514,080

pequena

Una bebida fria de minimo 300 ml
(gaseosa o jugos naturales) y una fruta o
un dulce.

Almuerzo compuesto por:

Entrada (Crema de pollo o champifiones o
sopa de arroz o sancocho de res o
consomé de pollo o porcién de

fruta -papaya o melén o manzana, o
sandia o pifia)

4.5 | Plato principal con una (1) proteinas de Unidad 36 $36,000
minimo 400 grs (Res o pollo o cerdo o
pescado), dos (2) carbohidratos

(arroz o papa o platano o yuca), verdura
caliente o ensalada fria, postre y jugo de
fruta natural de minimo 300 ml

(Mora o Maracuya)

$1,296,00 | $246,2 | $1,542,24
0 40 0

Hidratacion (2 bebidas frias de minimo
300 ml — Agua o Gaseosa).

$131,3
28

46 Unidad 72 $9,600 | $691,200 $822,528

Informacién Publica



ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS
CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A FT-ADF-2068

LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS

. Version 7

Proceso: Administrativo y Financiero Pagina 49 de 55

Generar espacios ludicos y de integracion,
que incentiven y motiven el esfuerzo y
gestion de todas y todos los
colaboradores de la Direccion Seccional
Delegada de Impuestos y Aduanas de
San José del Guaviare.

personas adultas aproximadamente, con
rangos de edades entre:

* 21 a 30 afos: 1

* 31 a 40 afnos: 4

* 41 a 50 afos: 3

* 51 a 65 afos: 3

* Otros: 6

Espacio Fisico

Restaurante reconocido de la ciudad
denominada "LA HAMBURGUESERIA

GOURMET"

Incluye:

* Mesas, sillas, Manteleria, centros de ; $1,020,00 | $193,8 | $1,213,80
5.1 — Unidad 17 $60,000 0 00 0

Cena Navidefa para 17 personas DIAN:
Compuesto por:

Entrada:

+ Patacones con camarones

« Alitas de pollo BBQ

* Tortilla de queso

* Tortilla de jamén

* Nachos o porcion de fruta — papaya o
melén o manzana, sandia o pifia).

Plato principal:

 Con dos (2) proteinas de minimo 200 gr
cada una (pavo o pollo o cerdo).

* Dos (2) carbohidratos (arroz o papa o
platano).

« Ensalada fria

* Postre

« Jugo de fruta natural de minimo 300 ml
(2 opciones a elegir).

5.4. Forma de pago

La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos asi: Pagos parciales, de acuerdo con los servicios
efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato conforme al
cronograma acordado entre las partes, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C
(Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa presentacion de la factura con
todos los documentos soportes ante el Supervisor o Interventor del contrato, para que éste tramite su pago.

La UAE-DIAN no efectuara pago al Contratista por el simple transcurso del tiempo, o por su disponibilidad. El
pago esta condicionado al cumplimiento de las actividades programadas mensualmente entre Contratista y
Supervisor.

PARAGRAFO 1. Documentos soporte para el pago: (i) Factura o documento equivalente expedida dando

cumplimiento al articulo 617 del Estatuto Tributario y para las facturas electrénicas, dando cumplimiento a los

articulos 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016, Decreto 358 de 2020, Decreto 1154 de 2023%
ul

Informacidn Publica
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Directiva Presidencial No. 09 de 20208 y a la Resolucion 000042 de 20207 modificada por la Resolucion
000012 de 2021, Resolucién 000013 de 2021, Resolucion 000015 de 2021, Resolucion 000037 de 2021,
Resoluciéon 000063 de 2021, Resolucién 000085 de 2022 y Resolucion 000165 de 2023 de la DIAN y normas
que los modifiquen, sustituyan y/o adicionen; (ii) Documentos que acrediten conforme a la legislacién vigente,
que el contratista se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud, Pension y Riesgos laborales, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda (Art.23, L.1150/2007); y (iii) Certificacion de cumplimiento del
contrato expedida por el Supervisor, en la que conste el valor a pagar al CONTRATISTA.

PARAGRAFO 2. Recepcién y publicaciéon de facturas, notas debido y notas crédito. (i) EL
CONTRATISTA debe publicar las facturas, notas débito y notas crédito en SECOP |l, segun las opciones que
cuente la plataforma; (ii) Para la recepcion de facturas electronicas de venta, notas debido y notas credito, el
contratista, supervisor y pagador de la DIAN, daran cumplimiento a los lineamientos dados por el
Administrador del SIIF Nacion mediante la Circular Externa No. 016, 018 y 024 de 2021, en lo que no haya
sido modificado por la Circular Externa No. 042 de 2023 y normas que la modifiquen, sustituyan y/o adicionen;
y (iii) el contratista enviara los documentos soporte de pago al correo electronico institucional del supervisor
para su aprobacion y tramite.

PARAGRAFO 3. Aceptacion o rechazo de facturas. La factura se considera irrevocablemente aceptada por
el comprador o beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien sea mediante
devolucion de la misma y de los documentos de despacho, segun el caso, o bien mediante reclamo escrito
dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion (Art.773,
Codigo de Comercio). En cumplimiento del numeral 1.3.3. de la CT-ADF-0109 “CARTILLA DE
SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA” de la DIAN, el supervisor debe revisar, aprobar o rechazar las
facturas, documentos equivalentes o solicitudes de pago presentadas por el contratista, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su presentacion.

Si se trata de factura electrénica de venta, una vez recibida se entiende irrevocablemente aceptada por la
DIAN en su calidad de adquirente/deudor/aceptante, en los siguientes casos: (i) Aceptacién expresa: cuando
por medios electronicos, acepte de manera expresa el contenido de esta, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo del bien o del servicio; o (ii) Aceptacién tacita: Cuando no reclamare al emisor en contra
de su contenido, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del bien o del servicio.
El reclamo se debe realizar por escrito en documento electronico. Una vez la factura electrénica de venta
como titulo valor sea aceptada, no se podra efectuar inscripciones de notas debido o notas credito, asociadas
a dicha factura (Art.2.2.2.5.4, D.1074/2015).

PARAGRAFO 4. Los pagos se efectuaran: (i) de acuerdo con los servicios prestados, facturados y recibidos
a satisfaccién por el Supervisor. El contratista no podra librar factura alguna que no corresponda a servicios
prestados, y recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato; (ii) Por intermedio de la Division
Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa

& Lineamiento para pago a los proveedores del Estado. "Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales, impulsar la factura
electrénica con validacién previa, combatir las problematicas generadas por la evasién de los impuestos del orden nacional administrados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y dando cumplimiento al Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 (...), se
imparten las siguientes directrices: (1.1) Las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional, previo a la contratacion de bienes
ylo servicios, deberan verificar si el proveedor del Estado estara obligado a facturar electrénicamente. En caso de estar obligado, la
entidad contratante incluira en el acapite correspondiente a “obligaciones del proveedor o contratista”, la presentacion de la factura
electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme
con las disposiciones sefaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042
del 5 de mayo de 2020 y (1.2) Frente a los contratos en ejecucion, que no contienen la mencionada estipulacion contractual, las entidades
publicas de la rama ejecutiva del orden nacional, dentro de la debida diligencia que les corresponde realizar, y previamente a efectuar el
tramite del pago por los bienes y/o servicios contratados, exigiran a sus proveedores o contratistas la expedicion de la factura electrénica
validada por la DIAN, de acuerdo con las fechas determinadas en el calendario de implementacion establecido por dicha Entidad en la
Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020.

7 Por la cual se desarrollan los sistemas de facturacién, los proveedores tecnolégicos, el registro de la factura electrénica de venta como
titulo valor.

Informacion Publica
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presentacidn al Supervisor de la factura, documento equivalente® o solicitud de pago, con la totalidad de
documentos soporte de pago pactados, para que el Supervisor dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
la acepte y expida la certificacion de cumplimiento para tramitar su pago, o en su defecto, la rechace dentro
del mismo término, con la debida motivacién. La factura, documento equivalente o solicitud de pago sera
rechazada y devuelta al contratista cuando no corresponda a lo ejecutado, por inconsistencias o diferencia en
los valores de la factura en PDF vy la radicada en el sistema y por documentos soporte de pago incompletos.
Si la factura o documento equivalente no ha sido correctamente elaborado o no adjunta los documentos
soporte para el pago, el término para el pago empezara a contar desde la fecha en la que el contratista aporte
el ultimo de los documentos, de lo cual se dejara expresa constancia. La demora del contratista en la entrega
de la totalidad de los documentos soporte para el pago, sera su responsabilidad, y en consecuencia, no tendra
por ello derecho a reclamar el pago de intereses o compensaciéon alguna; y (iii) mediante abono o
transferencia a la cuenta bancaria que informe EL CONTRATISTA en el formato FT-ADF-1507 “Registro de
terceros”, para lo cual debera presentar a través de SECOP |l certificacion de la entidad bancaria en la que
conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, nimero, tipo de cuenta y si a la fecha esta activa, en
cumplimiento de la Circular 002 de 2016 del SIIF Nacion.

6.1 Plazo de ejecucion

El plazo para la ejecucién del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir de la firma del
acta de inicio de ejecucién del contrato suscrita entre el contratista y el supervisor designado por LA DIAN,
previa la expedicidn del registro presupuestal, la aprobacion de las garantias y la verificacion por parte del
Supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema
de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

Paragrafo: En observancia al PRINCIPIO DE ANUALIDAD, el contratista y el supervisor suscribiran el ACTA
DE INICIO, dentro de los 3 dias siguientes contados a partir del recibo de la comunicacién de legalizacion y
perfeccionamiento del contrato, en el menor tiempo posible para garantizar que se cumpla el plazo de
ejecucion pactado; en todo caso, el término no superara el 31 de diciembre de 2025

6.2 Lugar de ejecucion

Las actividades del contrato se deben ejecutar en las ciudades de Inirida, Puerto Carrefio y San José del
Guaviare, asi como también en cualquier otro municipio del departamento del Guainia, Vichada y Guaviare en
los establecimientos ofertados por el contratista y que cumpla con las condiciones establecidas en el Anexo
No. 1 Especificaciones Técnicas, previa autorizacion del supervisor del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
Previos el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de contratacién o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos

8 Los documentos equivalentes a la factura de venta estén dispuestos en el articulo 1.6.1.4.6 del Decreto 1625 de 2016 y sus requisitos
son determinados en el articulo 13 de la Resolucién DIAN No. 000042 de 2020 o la que haga sus veces. De modo que, si el sujeto
obligado a facturar no cuenta con un documento equivalente para el tipo de venta o prestacion de servicios que efectua, debera expedir
factura electrénica de venta en los términos de la Resolucion DIAN 000042 de 2020 o la que haga sus veces. 5)@
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identificados dentro del Proceso de contratacion (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestion
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial),
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo.

Los riesgos asociados al Proceso de contratacién son los siguientes:
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de

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1.y siguientes
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA deberan garantizar a la
DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentacion de la oferta, el contrato y su liquidacion
y los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales derivados de la responsabilidad
extracontractual, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen a continuacion, por
los siguientes motivos: El riesgo de que el contratista no cumpla total o parcialmente con las obligaciones
nacidas del contrato, el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, asi como se puede presentar que el
contratista incumpla las obligaciones de pago de salarios y prestaciones sociales del personal que contrate
para la ejecucion del mismo; ademas que existe el riesgo que el servicio no se cumpla bajo los parametros
establecidos en el contrato y con las obligaciones especificas establecidas y los productos esperados con la
contratacion.

Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan teniendo
en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar, asi:

a) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del
incumplimiento del contrato.

Las clases de garantias, los riesgos que debe cubrir la garantia de cumplimiento del contrato, el cubrimiento
de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantias estan consagradas en los articulos
95123817, 2212318, 22123110, 22123111, 2.2.1.231.12, 2.2,1.2.31.18, 2.2.1.2.31.14,
2.2.1.2.3.1.15,2.2.1.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Cuantia del Amparo-

Garantia solicitada Suficiencia de la garantia

Vigencia del Amparo

Por un término igual al plazo de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas previstos para su
liquidacion

Por el 20% del valor total del

Cumplimiento del contrato
contrato.

Pago de Salarios, Prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales

Por el 10% por ciento del valor | Por un término igual al plazo de ejecucién del
total del contrato . contrato y tres (3) afios mas

Por el 20% del Valor total del|Por un término igual al plazo de ejecucion del

Calidad del Sewisio contrato. contrato y seis (6) meses mas.

b) Para amparar los riesgos derivados de la responsabilidad civil extracontractual.

Garantia solicitada Cuantia del Amparo - Suficiencia del seguro Vigencia del Amparo

Péliza de seguro de Responsabilidad | El valor asegurado por los contratos de seguro Por un término iqual al
civil Extracontractual cumpliendo los|que amparan la  responsabilidad civil | d 3 9 adl
requisitos establecidos en el Decreto | extracontractual no debe ser inferior a 200 pes g wlsetalon de
Reglamentario 1082 de 2015 SMMLV cotEalo,

w
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Amparos y limites de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual:

De acuerdo con el analisis anterior la péliza debe cubrir los siguientes amparos:

1.
2

c)

Predios, labores y operaciones.

Cobertura expresa de los perjuicios que cause el asegurado tanto en la modalidad de dafio emergente,
como en la modalidad de lucro cesante.

Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que
el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos
aqui requeridos.

Cobertura expresa de amparo patronal.

Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios. Para establecer la cuantia de cada amparo se
regira por lo establecido en el Articulo 2.2.1 .3.3.2.10. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Seguro de proteccion de los bienes (Art.2.2.1.2.3.2.11, D.1082/15)

Analizados los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del contrato, se evidencia que NO existe
riesgo de DANO DE BIENES DE LA ENTIDAD, CON OCASION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO, razén
por la cual no es necesario solicitarle al contratista la constitucion de contrato de seguro adicional por este
concepto.

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar
el Proceso de contratacion para cumplir con los propositos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
y satisfacer la necesidad del Despacho de las Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de Inirida,
Puerto Carrefio y San José del Guaviare en el cumplimiento del objeto establecido.

Villavicencio, diez (10) de Junio del 2025.

Atentamente,

Aspectos Técnicos: Aspectos Juridicos:

ot

Firma

Firma

Nombr&: MADELEINE MANCHOLA BARACALDO Nombre: OSCAR RE NCADA
Cargo: Directora Seccional de Impuestos y Aduanas Cargo: Jefe Division Administrativa y Financiera (A)
de Villavicencio

Elaboré:
Reviso:

Ariel Mancipe Umaria — Gestor Il DAF
Cristian C. Rojas M — Grupo Interno de Gestion Juridica

Solicitud de adquisicion — Area de origen

Caterine Fernandez Sanchez (Facilitador Ill - DSDIA de Puerto Carrefio)
Deyanira Luna Rodriguez (DSDIA de Inirida)
Jayden Antonio Tarifa Garzon (Facilitador 11l — DSDIA de San José del Guaviare)
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