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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA
CONVENIO/CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Que, en cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de contratacion, se procede a la
elaboracion del Estudio Previo de conformidad con lo ordenado en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el Paragrafo 1° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y con lo reglamentado en el
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, SECCION 2 ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO
DE CONTRATACION, SUBSECCION 1 PLANEACION, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos, con el fin de analizar la conveniencia y oportunidad para iniciar el proceso pre contractual

correspondiente

L INFORMACION GENERAL

DEPENDENCIA GESTORA: SECRETARIA DE GOBIERNO
NOMBRE DEL SERVIDOR QUE DILIGENCIA.: JEIMY DANIELA BLANCO SALAZAR
CARGO DEL SERVIDOR QUE DILIGENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO
FECHA DE DILIGENCIAMIENTO: JUNIO DE 2025

Il. VEEDURIAS CIUDADANAS Y CONTROL SOCIAL

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, SE CONVOCA
PUBLICAMENTE A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS, a las diferentes asociaciones civicas,
comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun, gremiales, universidades y centros
especializados de investigacion, que estén interesadas, para que realicen control social al proceso de
contratacion a través de fos presentes estudios previos.

Con lo anterior y para efectos legales se entiende convocada a la veeduria Ciudadana.

lil. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
(numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

INTRODUCCION:

Con el presente estudio previo el municipio de Bojac3, a través de la Secretaria de la Secretaria de
Gobierno, se permite dejar constancia del analisis realizado en la etapa de planeacidn y estructuracian
desde las siguientes perspectivas segln el desagregado que se presenta a lo largo del estudio previo:

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir ala comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econbmica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, “Al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Que el articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el Estado tiene el derecho
de recaudar los tributos necesarios para financiar el gasto publico, lo cual otorga a la Secretaria de
Hacienda, funciones clave en la Administracion de recursos fiscales

Que el Decreto 111 de 1996 regula la planeacidn, ejecucion y control del presupuesto nacional y se
otorga a las Secretarias de Hacienda competencia para la administracion de recursos publicos.y
ejecucion de politicas fiscales

E!| Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene como principal funcién definir y ejecutar la politica
econdmica y fiscal del Estado. Impulsa el crecimiento econémico de la Nacion y controla los gastos

de funcionamiento del Estado. Trabaja en conjunto con ef Banco de la Republica y el Departamento
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para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique
privacion de la libertad {(...)'

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: «(...) 23.3
Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion ha definido que los convenios
interadministrativos no violan la Constitucion, por el contrario desarrolla los principios de colaboracion
armonica y complementariedad a que se refieren los articulos 113y 209 de la Carta, siempre y cuando
no signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades
territoriales.(...).

Que, en la misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relacién con la fijacién de
sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19y 20 de los “(...) 2.
CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la accion de tutela frente a providencias judiciales —
Reiteracion jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo siguiente: "... 19. De este modo, al
ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido derogado tacitamente el
literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que podria ser materia de discusion en la
accion de cumplimiento es la contenida en el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que
entre otras cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la medida que no consagra una orden
de reconocimiento de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de
pactarse debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos. 20. Al
respecto, se ha de sefialar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido
pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma
posterior, esto es, esta vigente en el ordenamiento juridico..."

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-2016, considera: *(...) 2.4. Competencias en materia de
atencion a la poblacion privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014 - Las autoridades judiciales
competentes podran solicitar al director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que
los detenidos o condenados sean internados o trasladados a un determinado centro de reclusién, en
atencion a sus condiciones de seguridad. Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos
de reclusion que, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican
en: “1. Carceles de detencién preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades
territoriales que estéan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencion preventiva. 2.
Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y en las cuales se
gjecuta la pena de prisién, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) "En
relacion con las céarceles para la ejecucion de la detencion preventiva, a cargo de las entidades
territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que es competencia de los departamentos,
municipios, areas metropolitanas y del Distrito Capital, la creacion, fusién o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las céarceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden
de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes
territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nacién a efecto de mejorar la infragstructura y el
sostenimiento de los centros de reclusion.” (...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de
la Ley 65 de 1993, las cérceles y pabellones de detencion preventiva son establecimientos dirigidos
exclusivamente a la atencién de personas en detencion preventiva, que estén a cargo de las entidades
territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran
contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrard en las
clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del
pago de algunos servicios y remuneraciones. Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011,
estableci6 como funciones del INPEC: “(..) Gestionar alianzas y la consecucién de recursos de
cooperacion nacional o internacional, dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en coordinacién
con las autoridades competentes (...) “

Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las
obligaciones que de ellos se deriven tengan relacién directa con el objeto misional de la Entidad
ejecutora, previsién reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que el municipio de BOJACA - Cundinamarca, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los
sindicados. Que actualmente se encuentran recluidos en la CPMSBOG, un total de (1) PPL
SINDICADO, tal como consta en la certificacion de fecha 04 de abril de 2025, expedida por el Director
del establecimiento, por cuenta del Municipio de BOJACA —Cundinamarca.
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Que mediante la Circular N°. 00006 de 19 de marzo de 2020, e! Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, imparti6 directrices e instrucciones para recibir, gestionar, optimizar
y priorizar los bienes y servicios ofrecidos al INPEC por parte de las entidades publicas o privadas. 9.
Que pese a que las directrices e instrucciones del numeral anterior, sugieren que el presente Convenio
Interadministrativo debe enmarcarse dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentro de la (ltima
proyeccidon anual de necesidades elaborada por la CPMSBOG, presentada a la oficina asesora de
planeacion del INPEC, no obstante se tiene que, a la fecha existen necesidades que sobrevinieron
luego de dicho reporte, razon por la cual el soporte y justificacion de este acto juridico es la carta de
justificacion presentada por el establecimiento, en la cual se especifica la necesidad a satisfacer
conforme las fichas técnicas diligenciadas.

Que en cumplimiento de las directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio
Interadministrativo de integracion de servicios entre el municipio de BOJACA- Cundinamarca y el
INPEC, no podra comprometer el recibo de personas privadas de la libertad en calidad de sindicados,
en un numero que supere la capacidad de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
DE BOGOTA CPMSBOG.

Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal “BOJACA UN
PLAN DE TODOS 2024-2027", Programa: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los
derechos humanos JUSTICIA Y DEL DERECHO, Producto: Servicio de resocializacion de personas
privadas de la libertad JUSTICIA Y DEL DERECHO Sistema penitenciario y carcelario en el marco de
los derechos humanos, META: Realizar el traslado y permanencia de 30 personas privadas de la
libertad en el cuatrenio”.

Que las Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015 y, T-075 de 2016, emitidas por la Corte
Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que se vienen
presentando en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON, por tal razon el objeto
de los convenios de integracién de servicios principalmente esta dirigido a cubrir las necesidades
prioritarias acordes con las especificaciones técnicas establecidas por la Direccién de Atencion y
Tratamiento del INPEC, por tanto, el Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —
000874 del 5 de abril de 2017, procedid a impartir instrucciones a los Directores Regionales y
Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON, para que se tuvieran en
cuenta las necesidades que se vienen presentando en los ERON vy las de la Poblacion Privada de la
Libertad — PPL —, con la finalidad de incorporarlas en la suscripcion de los Convenios.

Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 de! 06 de Julio 2018, el Director General del
INPEC, impartié instrucciones para los convenios Interadministrativos a los Directores Regionales,
Directores de Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional, en donde se determinaron las
competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y del INPEC.

Que mediante oficio 8100-DINPE- 2018 IE0111193, de 21 de septiembre de 2018, el Director General
de! INPEC, imparti6 instrucciones de ejecucion y materializaciéon de convenios interadministrativos de
integracién de servicios (articulo 19 ley 65 de 1993).

Que mediante oficio 100 JUASP-2020IEO0134077 de agosto 05 de 2020, la Direcciéon Regional Central
impartié instrucciones y lineamientos, como a su vez los elementos que deben ser prioritarios gestionar
a través de la modalidad de los convenios, conforme a la necesidad del establecimiento penitenciario.

Que el Coordinador del Grupo GRAT! Oficina de Sistemas de Informacion Ingeniero MARIO
RODRIGUEZ MEDINA del INPEC, a través de oficio bajo radicado N°20251E0074875 emitié concepto
técnico positivo sobre la viabilidad de adquisicion de los bienes y/o elementos a adquirir a través de
Convenio Interadministrativo y a celebrar con el Municipio de BOJACA — Cundinamarca.

Que a través de Acta realizada el 27 de mayo del 2025, en el marco del Convenio suscrito entre el
INPEC y USPEC, el comité de validacion voto favorablemente, y se emitid viabilidad para los
elementos mencionados en la ficha técnica. Por medio de oficio bajo radicado N°2025I1E0108407 de
fecha 30 de mayo del 2025 suscrito por TC Daniel Fernando Gutiérrez Rojas, se autoriz surtir los
tramites en aplicacién a la Circular N°000006 de 2020.

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad antes
descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcién social y de esta forma
cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan ambas entidades involucradas.
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IV. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A
CELEBRAR
(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

4.1 OBJETO A CONTRATAR

AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
DE BOGOTA “CPMSBOG” Y EL MUNICIPIO DE BOJACA CUNDINAMARCA EN CUMPLIMIENTO
DE LOS ARTICULOS 17,19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993.

4.2 ALCANCE DEL OBJETO

Fortalecer, mejorar y apoyar las necesidades de la CPMSBOG, a través de los bienes que se
sefialan en las fichas técnicas adjuntas al presente proceso.

4.3 OBLIGACIONES A DESARROLLAR PARA EL LOGRO DEL OBJETO O PRODUCTO A
CONTRATAR:

4.3.1 OBLIGACIONES DEL ASOCIADO

4.3.1.1 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Acatar la Constitucién Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y las demas
normas concordantes y complementarias.

2. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del convenio.

3. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion contractual evitando dilaciones y retrasos que
afecten el debido desarrollo.

4. Atender los requerimientos hechos por las partes o por el supervisor y en caso de no ser posible,
emitir por escrito una explicacion que fundamente este acto.

5. Mantener informado al supervisor sobre cualquier circunstancia que afecte la debida ejecucion
del convenio, los asuntos que le han sido asignados o sobre el estado de los mismos, a fin de
tomar las decisiones a que hubiere lugar, en defensa de los intereses de la entidad territorial.

6. Constituir las garantias, si se le requiere y mantenerias actualizadas.

7. Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose en bases de datos,
sistemas de gestién, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se le haya
concedido acceso mediante cédigos, claves o contrasefas, respondiendo penal, civil y
administrativamente por su adulteracién, pérdida, consuita, uso o acceso no autorizado o
fraudulento, durante el plazo de ejecucion del convenio y dos (2) afios mas, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009 y
las demas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

8. Realizar el pago de impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar.

9. Brindar la direccién correcta de su correo electrénico y autoriza a que la entidad comunique o
notifique por ese medio cualquier circunstancia que afecte la debida ejecucién del convenio
segun lo ordenado en la Ley 1437 de 2011.

10. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolien en virtud del presente convenio, cuando ellos causen perjuicio a la
Administracién o a terceros. Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la
Ley 80 de 1993 y Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario) cuando a ello hubiere lugar.

11. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

12. Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion.

4.3.1.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Expedir el Certificado del Registro Presupuestal del convenio.

2. Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del convenio y sus
modificaciones (Si aplica).

3. Efectuar los pagos estipulados en el convenio, en la forma y oportunidad prevista en el mismo.

4. Destinar dentro del presupuesto municipal el valor de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($
20.000.000.00), el cual se destinara acorde con las fichas técnicas anexas al presente convenio,
la cual forma parte integral del mismo, los bienes y servicios a entregar por parte del municipio y a
recibir por parte del INPEC, a través de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
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DE BOGOTA CPMSBOG, corresponderd Unicamente a bienes y servicios que se enmarquen

dentro los parametros establecidos en el articulo 19 de la Ley 65 de 1993.

Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones pactadas.

Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas por el INPEC

para el recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y posterior liquidacién del Convenio.

7. Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por el INPEC, debidamente
aprobadas y anexas al presente convenio.

8. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.

9. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la adquisicion de los
bienes relacionados en la ficha técnica anexa al convenio.

10.Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo.

11.Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos de
incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar observaciones,
recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del convenio, propendiendo por la correcta
ejecucién del mismo.

12.Solicitar las modificaciones y prérrogas del convenio dentro del plazo oportuno cuando las
condiciones lo requieran, dentro del marco legal y dentro de los plazos del convenio, con una
antelacién suficiente para su tramite.

13.Todas las demas inherentes y necesarias para la correcta ejecucion del objeto del Convenio.

14.E| presente Convenio debera ser publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica
— SECOP —. Por parte del Municipio de BOJACA-Cundinamarca.

®» o

4.3.1.3 OBLIGACIONES DEL INPEC:

En cumplimiento del objeto del presente Convenio interadministrativo se compromete a:

1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del convenio.

2. Efectuar la atencion social a las PPL (personas privadas de la libertad) en calidad de sindicadas,
que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del
convenio y se encuentren recluidas en la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bogota
CPMSBOG.

3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informacién oportuna y confiable
respecto de los asuntos a su cargo, especialmente el listado de internos que hayan sido remitidos por
orden de autoridad judicial del Municipio de BOJACA - Cundinamarca y se encuentren recluidas en la
Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bogotd CPMSBOG, las cuales se encuentran
relacionadas en el certificado anexo, proporcionado por el director del establecimiento.

4. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las obligaciones que
| le corresponden.

5. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacién del
convenio.

6. Construir participativamente con las entidades e instituciones, las actividades tendientes a
garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

7. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto del
convenio. 8. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.
9. EI INPEC — CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG, debe
suministrar al Municipio de BOJACA - Cundinamarca, las especificaciones técnicas de los bienes
convenidos en el presente Convenio, el cual corresponde al anexo de las fichas técnicas proyectadas.
10. EI INPEC - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG, debe
informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo; ingreso a almacén, facturas, registro
presupuestal, y posterior liquidacion del convenio en anexo adjunto al de especificaciones técnicas.
11. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio.

4.3.3 OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION:

SUPERVISION Y VIGILANCIA: La vigilancia en cuanto a la ejecucién del presente convenio la
realizara por parte del MUNICIPIO, el Alcalde Municipal o su delegado, (conforme acto administrativo
de delegacion) y por parte del INPEC; el Director de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG, el cual esta facultado para elaborar el acta de inicio, asi como
remitir los informes, que las Partes, los Entes de Control o cualquier autoridad administrativa o judicial
requieran. ELL SUPERVISOR DEL INPEC, ademéas de las funciones de seguimiento técnico,
administrativo, logistico y humano al desarrolio de las actividades del convenio, debe acompahar el
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proceso, y efectuar gestiones necesarias para alcanzar el ciento por ciento de la ejecucion, para lo
cual debera presentar informes parciales de forma Trimestral, previa suscripcion del Acta de Inicio. EL
SUPERVISOR DEL MUNICIPIO, debera: 1. Cumplir con las obligaciones de control y vigilancia
establecidas en la Ley 80 de 1993, y deméas normas y disposiciones concordantes. 2. Verificar el
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes. 3. Elaborar los
informes de cumplimiento de la ejecucién del contrato si se solicitan y las actas a que haya lugar,
remitiéndolas de manera oportuna a las instancias correspondientes. 4. Verificar la realizacion del
objeto del presente convenio en los términos y condiciones pactados en el mismo. 5. Realizar las
reuniones técnicas que sean necesarias, con el fin de cumplir con la ficha técnica anexa al presente
convenio y demads tramites para la cabal ejecucion del objeto del mismo. 6. Resolver los
inconvenientes y divergencias que se presenten en desarrollo de las actividades del Convenio. 7.
Realizar las reuniones de evaluacion y coordinacion, en las oportunidades que se consideren
necesarias, dejando constancia de las mismas durante la ejecucion del convenio. 8. Suscribir las actas
de iniciacion, de recibo parcial y a satisfaccion de los servicios objeto del presente convenio,
remitiendo copia a las Oficinas de las Entidades suscriptoras que asi lo requieran de acuerdo con las
competencias y organizacion de cada una de ellas. 9. Realizar los informes que se consideren
pertinentes dada la calidad de bienes de la ficha técnica dejando los soportes necesarios para el recibo
y liquidacion del convenio. 10. Suscribir los documentos que se generen en desarrollo del presente
convenio y enviarlos a la Oficina Pertinente de cada Institucion. 11. Solicitar oportunamente las
prérrogas o modificaciones del convenio, cuando sean procedentes. 12. Hacer seguimiento
permanente de los internos recibidos por autoridades judiciales ubicadas en el Municipio de BOJACA
- Cundinamarca. 13. Realizar todo el tramite hasta finalizar con la liquidacion del convenio 14. Todas
las demés que le correspondan de acuerdo con la ley y el presente convenio.

4.4 CLASIFICADOR DEL BIEN DE LA - UNSPSC - CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS:

El objeto del convenio se puede codificar en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se
indica en la siguiente tabla:

Clasificaci6o | Segmento Familia Clase Producto (De ser
n UNSPSC posible)
92101701 92. Servicios de | 10: Orden | 17: 01: Servicios de carcel
Defensa  Nacional, | publico y 0 prision )
Orden Publico, | seguridad Sistemas de | penitenciaria
Seguridad y carceles vy
Vigilancia prisiones
4.5 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
BaES v e ﬁ * 313 AUNAR ESFUSRZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MESORAMIENTO OFL SISTEMA PENITENCIARIC Y CARCELARIO PARA LA CARCEL ¥ PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE

BOGOTA “CPMSROG™ ¥ EL MUNICIPIO DE BOJACA CUNDINAMARCA EN CUMPLIMIENTO DE LS ARTICILOS 17,19 ¥ 87 DE LA LEY 65 DE 1932

4.6 TIPOLOGIA DE CONVENIO/CONVENIO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

4.7 TERMINO DE EJECUCION DEL CONVENIO/CONVENIO

El plazo de ejecucion del presente Convenio Interadministrativo sera a partir de la firma del mismo,
hasta que se expida el Certificado de Cumplimiento y/o Recibido a Satisfaccién por parte del
Supervisor designado por el INPEC sin superar el 31 de diciembre de 2025. No obstante, si el convenio
fue sujeto a prorroga se tendra presente el plazo pactado en la prérroga. PARAGRAFO: En ningan
caso se podran recibir los elementos y/o pago de sobresueldos que se realicen después de terminado
el plazo de ejecucion.

El convenio se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion se requerira de la
aprobacién de las garantias, en caso de que se exijan y de la expedicion del registro presupuestal.

4.8 VIGENCIA DEL CONVENIO/CONVENIO

El convenio tendra una vigencia igual al PLAZO DE EJECUCION Y CUATRO (4) MESES MAS. El
término adicional al de ejecucion, sera solo con fines de liquidacion del convenio y de sancionar al
contratista en el evento que esto sea procedente.

4.9 VALOR DEL CONVENIO/CONVENIO

La Alcaldia Municipal de Bojaca pagara al conveniente la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS
MCTE ($ 20.000.000)
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4.10 APORTES - FORMA DE PAGO

Los aportes de las partes se realizaran de la siguiente manera:

POR EL MUNICIPIO DE BOJACA: Veinte Millones de pesos ($20.000.000) Mcte, los cuales se
destinaran o destinaran al INPEC, mediante especie, de acuerdo a requerimiento (ficha técnica)
allegada por la citada entidad.

POR EL INPEC, dispondra de la utilizacion la infraestructura (instalaciones fisicas del INPEC, asi
como de la capacidad humana), para las personas privadas de la libertad que se encuentren a cargo
del municipio de Bojaca Cundinamarca

Documentos necesarios para la verificacion de los aportes:

1. Acta de supervision

2. Recibo de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién, riesgos
laborales y aportes parafiscales (si a ello hubiere lugar)

3. Factura en caso que aplique.

4. Informe de actividades

NOTA: El pago de este convenio estad sujeto a la disponibilidad de PAC, sin perjuicio del tiempo
indicado inicialmente para efectuar el pago.

4.11 LUGAR DE EJECUCION

El presente convenio se ejecutara en la Jurisdiccion territorial de Bogota D.C

4.12 IDONEIDAD

Para la materializacion de los principios de la contratacion y el cumplimiento de los fines y objetivos
misionales asignados a la Alcaldia Municipal de Bojaca, se fijan parametros y criterios objetivos para
fijar los perfiles de los convenios dentro del presente estudio previo, por lo que la entidad adelanté los
analisis técnico-administrativos correspondientes, partiendo de los requisitos legales, capacidad,
idoneidad y experiencia considerada como necesaria por el area gestora del convenio, como criterio
para establecer el perfil de los mismos, por lo cual se requiere contratar los servicios de una persona
naturales, con el siguiente perfil:

N/A

4.13 DESCRIPCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR

FICHA TECNICA
DESCRIPCION
DISCO SOLIDO DE 256 GB SSD
COMBO TECLADO Y MOUSE
CABLE ESTRUCTURADO DE RED PROFESIONAL CAT6A
RASTREADOR PROBADOR SEGUIDOR LINEA CABLE UTP RJ45 RJ11 UT682
SWITCH DE 8 PUERTOS
SWITCH DE 24 PUERTOS
IMPRESORA MULTIFUNCIONAL
TALADRO ATORNILLADOR CON ACCESORIOS 18V
ESCALERA DIELECTRICA EXTENSIBLE 24 PASOS

CANTIDAD

20
30
1
1

0

1
1
4
1
1

V. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(Capitulo 2, Seccién 1, Subseccion 5, Articulo 2.2.1.2.1.5.1,
Numeral 6 - Decreto 1082 de 2015 modificado por Decreto 1860 de 2021 modificado por
Decreto 1860 de 2021)

El convenio a celebrarse se cancelara con recursos de la vigencia 2025, el cual se encuentra
amparado en la disponibilidad presupuestal que a continuacion se relaciona:

N° Nombre Meta Valor
Disponibilidad/

Fecha

Rubro

Republica de Colombia - Alcaldia Municipal de Bojaca
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2.3.12.1206.1 Servicio de resocializacion de personas | $20.000.000
206005.MPS7 | privadas de la libertad JUSTICIA Y

2025000253 9.024 DERECHOS Sistema penitenciario vy
carcelario en el marco de los derechos
humanos
TOTAL $20.000.000

Vi. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
(Decreto 111 de 196 — Ley 1474 de 2011)

El convenio a celebrar sera financiado con recursos de Inversion por tal motivo el cuenta con respaldo
de los siguientes proyectos de inversion publica

PROYECTO INVERSION CODIGO BPIN N° FECHA:
PROYECTO VIABILIDAD -
Implementacién de acciones para la garantia
de justicia y derechos en pro de la 202425099003
resocializaciéon e inclusién social a nivel 6 20250200 05/03/2025

territorial 2024-2027 en el Municipio de
Bojaca Cundinamarca

VIl. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion pertinente para esta contratacion corresponde a contratacion Directa
contemplada en el literal ¢), numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o convenios
interadministrativos, segin los cuales las entidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993
celebraran directamente convenios entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo
dispuesto por las normas organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro
presupuestal.

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptua que: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran
Su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, respecto de los convenios o convenios
interadministrativos establece que la modalidad de seleccion para la contrataciéon entre entidades
estatales es la contratacion directa, para lo cual la Entidad debe expedir un acto administrativo de
justificaciéon de la contratacion en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto.

El presente convenio interadministrativo se realiza de acuerdo al Articulo 209 - 311 Constitucion
Politica de Colombia — Articulo 6 Ley 489 de 1998 - Literal ¢, numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 92 del Decreto 1474 de 2011 — Articulo 2 .2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015. :

VIil. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
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Que con base en el Articulo 6 Ley 489 de 1998 — Literal ¢, numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 92 del Decreto 1474 de 2011 — Articulo 2 .2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, el Municipio de Bojaca realiz6 manifestacion de interés al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, de celebracién de Convenio Interadministrativo, a lo cual el INPEC, emitio
manifestacion favorable.

IX. ESTUDIO DEL SECTOR
{Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015)
En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, establecié la obligacién a las Entidades de realizar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto a contratar desde la perspectiva Legal, Comercial, Financiera Organizacional,
Técnica y de Andlisis del Riesgo, la Secretaria procedi6 a consultar en la pagina del Sistema
Electrénico de Contratacién Puablica SECOP, procesos contractuales con caracteristicas similares, los
cuales se enuncian: (Minimo tres (3) consultas de entidades de orden territorial de Cundinamarca)

9.1. Analisis de Precios Histérico

A continuacién, la Entidad se permite realizar un anélisis historico referente al objeto que se pretende
contratar, asi:

ENTIDAD PROCESO OBJETO DEL CONVENIO TERMINO VALOR

DE CONTRATAD
EJECUCION | O
ALCALDIA DE | Convenio In. | AUNAR ESFUERZOS QUE | Desde acta | $17.000.000
BOJACA 008-2024 PERMITAN  GARANTIZAR  EL | de inicio
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA | hasta el 30
PENITENCIARIO Y CARCELARIO | de diciembre
PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA | de 2024

DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA
“CPMSBOG” Y EL MUNICIPIO DE
BOJACA CUNDINAMARCA EN

CUMPLIMIENTO DE LOS

ARTICULOS 17,19 Y 87 DE LA LEY 65

DE 1993.
ALCALDIA DE | Convenio AUNAR ESFUERZOS QUE LE | 31/12/2024 $15.000.000
SUBACHOQU | AMS-CD-142- | PERMITAN GARANTIZAR EL
E 2024 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA

PENITENCIARIO CARCELARIO
PARA LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIDA DE
SEGURIDAD DE BOGOTA
CPMSBOG, EN CUMPLIMIENTO DE
LOS ARTICULOS 17,19 Y 87 DE LA
: LEY 65 DE 1993

ALCALDIA DE [ CONVENIO- | AUNAR ESFUERZOS QUE | 184 (Dias) $ 150.000.000
ZIPAQUIRA 495-2024 PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO
PARA EL  ESTABLECIMIENTO
CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA
CPMSBOG, EN CUMPLIMIENTO DE
LOS ARTICULOS 17,19 Y 87 DE LA
LEY 65 DE 1993.

9.2. Analisis del Mercado:

La Entidad recibio la siguiente propuesta:

PROPUESTA Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Alcaldia

PRESENTADA POR: Municipal de Bojaca
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AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO
OBJETO A PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
CONTRATAR BOGOTA “CPMSBOG” Y EL MUNICIPIO DE BOJACA
CUNDINAMARCA EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17,19 Y
87 DE LA LEY 65 DE 1993.

El plazo de ejecucion del presente Convenio Interadministrativo sera a
partir de la firma del mismo, hasta que se expida el Certificado de
Cumplimiento y/o Recibido a Satisfaccion por parte del Supervisor
PLAZO DE designado por el INPEC sin superar el 31 de diciembre de 2025. No
EJECUCION: obstante, si el convenio fue sujeto a prorroga se tendra presente el plazo
pactado en la prorroga. PARAGRAFO: En ningun caso se podran recibir
los elementos y/o pago de sobresueldos que se realicen después de
terminado el plazo de ejecucion

POR EL MUNICIPIO DE BOJACA: Veinte Millones de pesos
($20.000.000) Mcte. POR EL INPEC, dispondra de la utilizacién la
APORTES infraestructura (instalaciones fisicas del INPEC, asi como de la
capacidad humana), para las personas privadas de la libertad que se
encuentren a cargo del municipio de Bojaca Cundinamarca

9.3 Otras Variables Utilizadas para calcular el valor del convenio:

N/A

X. EL ANALISIS DE RIESGO, FORMA DE MITIGARLO, MULTAS Y OTROS
(Numeral 6 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)
DEFINICION DE RIESGO:

El Municipio de Bojaca, a través de la dependencia gestora, con el fin de reducir la exposicion del
Proceso de Contratacién frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, estructuro de
conformidad con ia matriz establecida por Colombia Compra Eficiente un sistema de administracion
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacién y firma del convenio como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que
alteren la ejecucién del convenio; (c) el equilibrio econdmico del convenio; (d) la eficacia del Proceso
de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso
de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de
certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (ii)
mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de
confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre
otros.

Xl. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.2 Decreto 1082 de 2015 )
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad
de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo lll de las
Disposiciones Especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no
debe estar en los estudios y documentos previos.

N/A

Xil. LIQUIDACION DEL CONVENIO

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007 y articulo 217 del Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
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regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”, sefala

que:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los convenios de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que 1o requieran, seran objeto
de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la garantia.del
convenio a la estabilidad de la obra, a fa calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil
y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extinciéon del
convenio.

En concordancia con el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”, la ocurrencia de la liquidacion de los convenios se hara;

(... ) de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o

dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del
convenio 0 a la expedicidn del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo
que la disponga. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del C. P. A. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado |a liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 164 def C. P. A. C. A

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacidén con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo.

XV. ANEXOS AL ESTUDIO PREVIO

1. Banco de proyectos
2. Solicitud disponibilidad presupuestal (Si aplica)
3. Disponfbilidad presupuestal (Si aplica)
A——J—\\z\

PONSWBLE:

JEREEDANIELA BLANCO SALAZAR
SECRETARIA DE GOBIERNO

Proyecté: (Juan Camilo Melo Suarez-Contratista Secretaria de GobiernoA#Qw ‘)
Revisé: (Jeimy Daniela Blanco Salazar -Secretaria de Gobierno)
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