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ESTUDIOS PREVIOS

INFORMACION GENERAL
Fecha 26 de junio de 2025
Proceso No: MM-CD-PSPE-047-2025
Codigo BPIN: 202500000007242
Modalidad y causal de CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO
contratacion ESENCIAL
Objeto: “PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL BOMBERIL EN EL

MUNICIPIO DE MACANAL POR PARTE DEL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS, PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO,
INCLUYENDO ACTIVIDADES DE PREVENCION, ATENCION Y CONTROL
DE INCENDIOS, CALAMIDADES, EMERGENCIAS, DESASTRES,
RESCATES Y DEMAS EVENTUALIDADES, CONFORME A LA LEY 1575
DE 2012, DURANTE LA VIGENCIA 2025”

Valor del contrato: TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MLCTE
($31.500.000,00)

Plazo CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS

Funcionario MIGUEL ANGEL SOLANO PERALTA - Secretario de Planeacién e

responsable y cargo Infraestructura

Se presentan los siguientes estudios previos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el cual consagra el principio de economia que debe regir los contratos de las entidades
estatales; en particular, lo estipulado en los numerales 7 y 12 del citado articulo, que establecen el
deber de elaborar dichos estudios con anterioridad al inicio del proceso de seleccién del contratista o
a la suscripcion del contrato, segin corresponda. Lo anterior, en concordancia con lo previsto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que detalla los elementos que deben contener los
estudios previos.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. GENERALIDADES

La celebracidon del presente contrato se enmarca en el cuamplimiento de los fines esenciales del Estado
y de las competencias constitucionales y legales asignadas a las entidades territoriales, en particular
a los municipios, en concordancia con lo dispuesto en las siguientes normas:

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 2°, establece como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Politica. De igual manera, dispone que las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En concordancia, el articulo 209 superior determina que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y debe desarrollarse con sujecidn a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales orientan de manera obligatoria
todas las actuaciones contractuales de las entidades publicas.

entro de la organizacion del Estado y conforme a lo establecido en los articulos 286 y 287 de la
stitucién politica de 1991 el municipio, como entidad territorial, goza de autonomia para la
idn de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la Ley.

politice-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
1
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participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Ademas de las obligaciones y funciones de los municipios que le son propias por la Constitucién y la
Ley, en el pardgrafo del articulo 28 de la Ley 1454 de 2011, se dispuso, una competencia residual al
expresar que, los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté atribuida
expresamente a los departamentos o a la Nacion.

Conforme alo dispuesto en el numeral 5 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de Ley 1551 de 2012, dentro de las funciones asignadas a los alcaldes en relacion
con la administracién municipal esta la de “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando
las normas juridicas aplicables”.

En el mismo sentido, el articulo 315 sefiala que corresponde al alcalde, como jefe de la administraciéon
local, dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, y ordenar los gastos municipales conforme al presupuesto y al
plan de inversiones.

De conformidad con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, el alcalde, como primera autoridad del municipio, tiene entre sus funciones dirigir la accién
administrativa del ente territorial y asegurar la prestacién de los servicios a su cargo, lo que incluye
la adopcion de las decisiones contractuales necesarias para garantizar el cumplimiento de dichas
funciones.

Conforme al articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales tienen como finalidad garantizar
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Asi, la contratacién publica se configura
como un instrumento para hacer efectivo el mandato constitucional de satisfacer las necesidades
colectivas, bajo parametros de eficiencia, eficacia y legalidad.

En este contexto normativo, la contratacién que se proyecta se justifica en la necesidad de garantizar
el cumplimiento de las funciones asignadas al municipio, a través de la ejecucién de actividades,
proyectos, obras o servicios orientados al interés general, de conformidad con la ley, el presupuesto y
el plan de desarrollo municipal vigente. Todo ello, en armonia con los principios constitucionales de
la funciéon administrativa y con los fines de la contratacion publica, como mecanismos para hacer
efectivo el servicio a la comunidad y el desarrollo del territorio.

1.2.  JUSTIFICACION

El Municipio de Macanal, Boyacd, enfrenta multiples amenazas de origen natural y antrépico que
inciden gravemente sobre su poblacion, ecosistemas, infraestructura y economia local. La presencia
de incendios forestales, deslizamientos, remociones en masa, avenidas torrenciales, socavaciones,
inundaciones, accidentes con materiales peligrosos y fenémenos derivados del uso inadecuado del
suelo, configuran un escenario de alto riesgo. Estos eventos, ademas de frecuentes, tienen efectos
acumulativos y devastadores, tanto en zonas rurales como urbanas.

Factores estructurales como la fragilidad de los ecosistemas, el uso inapropiado de los suelos, el
crecimiento urbano desordenado, la deforestacién masiva, la ausencia de planes de ordenamiento
territorial eficaces, la falta de definicion de zonas de riesgo y la expansiéon de tecnologias
otencialmente peligrosas, se han conjugado para incrementar la frecuencia y magnitud de los
sastres. Estos elementos estructurales, presentes también a nivel nacional, tienen un impacto
cto en la vulnerabilidad del municipio y en la urgencia de contar con capacidades de respuesta
opofitunas, especializadas y permanentes.

En el gontexto nacional, pocas regiones han estado exentas de eventos catastroficos en los ultimos
afos. las inundaciones, deslizamientos, avalanchas y sismos afectan recurrentemente la vida de las
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personas, sus viviendas, las infraestructuras publicas y la economia local. A ello se suma el aumento
alarmante de incendios forestales y urbanos. Aunque muchas de estas amenazas son propias de la
naturaleza, el ser humano puede y debe adoptar medidas para prevenir o mitigar sus consecuencias,
lo cual exige incorporar la gestion del riesgo como un componente transversal en la planificacion y el
desarrollo municipal. Tal como lo sefiala el marco normativo colombiano, esta responsabilidad recae
principalmente sobre las autoridades locales y los organismos de planeacién.

En el caso concreto de Macanal, se registran con regularidad eventos derivados de causas naturales o
antrépicas, como incendios forestales, remociéon de masas, deforestaciéon, derrumbes y otros
fendmenos que ponen en riesgo directo la integridad fisica y la vida de sus habitantes. Las afectaciones
no solo comprometen el bienestar de las comunidades rurales, sino que generan un deterioro
ambiental significativo y provocan pérdidas econdémicas para los pequefios productores
agropecuarios. Esta situaciéon se ve agravada por las condiciones topograficas de la region,
caracterizadas por terrenos quebrados y de dificil acceso, lo cual limita la capacidad de respuesta y
amplia los tiempos de atencién ante emergencias.

Ademas, el municipio esta interconectado con importantes vias departamentales y nacionales, lo que
representa un riesgo permanente por el alto flujo vehicular, incluyendo transporte de materiales
peligrosos. Esta circunstancia requiere contar con equipos capacitados y disponibilidad operativa las
veinticuatro (24) horas del dia, a fin de garantizar una respuesta rapida y efectiva en caso de
siniestros.

Durante las temporadas secas, los incendios forestales afectan extensas areas rurales, destruyendo
cultivos, zonas de pastaje, coberturas vegetales, areas en proceso de restauracion ecolégica e incluso
viviendas, generando impactos ambientales, econémicos y sanitarios sobre la poblacién. En la
temporada invernal, fenémenos como deslizamientos de tierra, avalanchas y desbordamientos de
cuerpos de agua —como quebradas y microcuencas hidrograficas— representan riesgos elevados que
pueden ser mitigados si se dispone de una instituciéon bomberil local dotada con el recurso humano y
técnico necesario.

Segun el Plan Local de Emergencias y Contingencias del municipio, se identifican como zonas criticas:

e Remocion en masa: veredas El Limén, Naranjos, Media Estancia, Agua Blanca, Via Alterna al
Llano, Muceiio, La Mesa, Tibacota, Perdiguiz y El Datil.

e Avalanchas, socavaciones e inundaciones: microcuencas de las quebradas El Datil, Perdiguiz,
Tibacota, La Melga, Potreros, Negra, Meseta, Oscura, El Guamal, Cuevas, Serranias, Honda,
entre otras.

e Incendios forestales: veredas Centro, Volador, La Mesa, La Vega, Media Estancia y la parte alta
de Mucefio.

Frente a este panorama, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1575 de 2012, la Ley 1551 de
2012, 1a Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se justifica plenamente la
necesidad de contar con un servicio publico esencial de caracter bomberil para garantizar la gestiéon
integral del riesgo en el municipio. La Ley 1575 establece en su articulo 2 que la gestion integral del
riesgo contra incendios y eventos relacionados es un servicio publico esencial a cargo del Estado, el
cual debe garantizarse en condiciones de cobertura, continuidad, calidad y oportunidad. Igualmente,
en su articulo 3 impone a los entes territoriales la obligacion de garantizar la inclusién de politicas,
estrategias, proyectos y la cofinanciacion del servicio en sus instrumentos de planificacion e inversion
publica.

El articulo 10 de dicha ley dispone que la responsabilidad es compartida entre todas las autoridades,
on especial énfasis en los municipios. Y el inciso tercero del articulo 3 es claro al sefialar que los
nicipios que no cuentan con cuerpo de bomberos oficial deben garantizar el servicio mediante
contratos o convenios con cuerpos de bomberos voluntarios, con apoyo técnico y financiero del orden
departamental y nacional, si se trata de municipios con menos de 20.000 habitantes, como es el caso
de Macanal.
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Asf las cosas, en la actualidad el Municipio de Macanal no cuenta con un cuerpo de bomberos oficial,
y el Unico organismo operativo, legalmente reconocido y habilitado para la prestacion del servicio
publico esencial bomberil es el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Macanal, entidad sin animo de
lucro, con personeria juridica vigente, regida por las normas del derecho privado, y con capacidad
técnica, operativa y administrativa debidamente comprobada. Su idoneidad y experiencia en la
atencion de emergencias, rescates, eventos con materiales peligrosos e incendios forestales han sido
verificadas por la administracién municipal, y cumplen con las exigencias normativas aplicables.

Dado que la prestacion de este servicio responde a una obligacién legal, a una necesidad critica del
territorio y a la urgencia de mitigar eventos recurrentes y potencialmente catastréficos, se hace
indispensable contratar directamente con la citada entidad, bajo la modalidad prevista en el articulo
2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, por tratarse de un servicio de apoyo a la gestién de
una funcién publica esencial. Esta interpretacion ha sido avalada por Colombia Compra Eficiente en
el concepto No. 2201913000008606 de 2019, en el que se precisa que si bien la Ley 1575 no defini6
una modalidad de seleccién especifica, ello no impide la contratacion directa siempre que exista
justificacién, idoneidad del prestador y disponibilidad presupuestal.

Finalmente, el contrato propuesto se encuentra armonizado con los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, forma parte del Plan Anual de Adquisiciones, y cuenta con disponibilidad
presupuestal respaldada en el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con cargo
a la sobretasa bomberil, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley 1575 de 2012.

Que conforme a lo establecido en el Articulo 2 numeral 4, de la ley 1150 de 2007 y Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de servicios de apoyo a la gestién de la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad relacionada con el objeto del
contrato, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Siendo asi el Municipio de Macanal con base en el Articulo 24 delaley 80 de 1993, Articulo 32 numeral
32delaley 80 de 1993, Articulo 2 Numeral 42, literal h) de laley 1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015 requiere celebrar directamente un contrato de PRESTACION DE SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL, con personas naturales o juridicas con idoneidad y experiencia en este tipo de
servicios, que satisfagan la necesidad planteada, cuyo objeto sea: “PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL BOMBERIL EN EL MUNICIPIO DE MACANAL POR PARTE DEL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS, PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO, INCLUYENDO
ACTIVIDADES DE PREVENCION, ATENCION Y CONTROL DE INCENDIOS, CALAMIDADES,
EMERGENCIAS, DESASTRES, RESCATES Y DEMAS EVENTUALIDADES, CONFORME A LA LEY 1575
DE 2012, DURANTE LA VIGENCIA 2025”

1.3. RELACION CON LA PLANEACION INSTITUCIONAL
Con el desarrollo del contrato, la entidad contribuye al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal

2024-2027 “Por un Macanal con Oportunidad para Todos”, adoptado mediante el Acuerdo N2 008 del
31 de mayo de 2024. En particular, este contrato se alinea con:

LINEA 4: Macanal con oportunidad institucional
ESTRATEGICA
OBJETIVO Garantizar las herramientas necesarias para que la oferta institucional sea

de calidad, por lo cual contempla programas enfocados a mejorar los
canales de comunicacion, la seguridad y la convivencia, la atencién de
desastres y la gestion del riesgo.

SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

PRODUCTO Atencidn de emergencias y desastres — Dotaciéon estacién de bomberos
INDICADOR DE Emergencias y desastres atendidas

PROKUCTO
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2. OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO CONTRACTUAL

El contrato de prestacién de servicios a suscribirse por el Municipio de Macanal, tendra como objeto:
“PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL BOMBERIL EN EL MUNICIPIO DE MACANAL
POR PARTE DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS, PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO, INCLUYENDO ACTIVIDADES DE PREVENCION, ATENCION Y CONTROL DE INCENDIOS,
CALAMIDADES, EMERGENCIAS, DESASTRES, RESCATES Y DEMAS EVENTUALIDADES,
CONFORME A LA LEY 1575 DE 2012, DURANTE LA VIGENCIA 2025

2.2, CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto por contratar en aras de satisfacer la necesidad del municipio de Macanal, esta codificado
en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

NIVEL CODIGO UNSPSC NOMBRE
PRODUCTO 93131800 Preparacion y alivio de desastres

En virtud a lo anterior la persona natural o juridica a contratar debera cumplir minimo las siguientes
obligaciones:

2.3. PLAN DE ADQUISICIONES

Se deja constancia que objeto a contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones.
2.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

Si aplica Tarjeta o Matricula Profesional vigente expedida por el érgano competente

2.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1. Prestar el servicio bomberil ante cualquier eventualidad de emergencia.

2. Realizar un andlisis de amenazas por incendios, deslizamientos y/o remociones en masa, segin
corresponda la eventualidad.

3. Desarrollar programas de prevencion relacionados con riesgos y emergencias.

4. Integrar activamente el CMGRD (Consejo Municipal para la Gestiéon del Riesgo de Desastres) y
asistir a las reuniones programadas por este.

5. Durante la ejecucion del contrato, garantizar la disponibilidad de personal, equipos, accesorios y
herramientas iddneos para prestar apoyo al municipio de Macanal en caso de emergencias
naturales o antrépicas que sobrepasen la capacidad de respuesta del municipio, teniendo en
cuenta la distancia y los tiempos de respuesta.

6. Acompaiar y brindar apoyo en actividades de afluencia masiva realizadas y/o organizadas por la
administracién municipal durante el plazo del contrato, previa notificacién y coordinacion con el
cuerpo de bomberos voluntarios de Macanal.

7. Dirigir al menos dos capacitaciones teodrico-practicas, de dos horas cada una, dirigidas a la

comunidad en general y a la institucién Educativa Técnica Jaime Campos Jacome del municipio

sobre el manejo de extintores y primeros auxilios.

Inspeccionar los equipos, herramientas y accesorios destinados a la atencién de emergencias con

que cuenta la administracién municipal y presentar el informe correspondiente.

Revisar, emitir recomendaciones y aprobar los planes de contingencia presentados por la

comunidad en general para la realizacién de eventos fuera del horario establecido.

10. Investigar las causas de las emergencias atendidas y presentar un informe oficial a las autoridades

campetentes.

11. Rendir informes sobre la ejecucion de las actividades contractuales y la labor bomberil ante el
CMGRD.
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12. Actuar como organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios,
rescates, incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.
13. Revisar los hidrantes existentes en el municipio y emitir un informe sobre su estado.

2.6. OBLIGACIONES GENERALES.

1) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

2) Entregar, a través del SECOP II, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la aceptacién del
contrato, las polizas exigidas si aplica.

3) Ejecutar el objeto del contrato conforme a lo estipulado en los estudios y documentos previos,
pliegos de condiciones y clausulas contractuales.

4) Atender las instrucciones, observaciones y solicitudes del supervisor del contrato, actuando con
diligencia, cuidado y buena fe en los asuntos que este le asigne. El contratista debera: (i) elaborar
y entregar oportunamente los informes requeridos en los formatos aprobados; (ii) seguir las
indicaciones impartidas por escrito; (iii) suscribir, conjuntamente con el supervisor, el acta de
inicio, acta de liquidaciéon y demds actas necesarias; y (iv) acatar las demds sugerencias u
observaciones que se le impartan, en tanto se orienten al cumplimiento del objeto contractual y
no modifiquen lo pactado sin el procedimiento legal correspondiente.

5) Obrar con lealtad y buena fe durante todas las etapas contractuales, evitando dilaciones o
entorpecimientos.

6) Asumir el pago de salarios, prestaciones, indemnizaciones, honorarios, impuestos, gravamenes,
aportes y demdas erogaciones necesarias para la ejecucion del contrato, entendiéndose que dichos
costos han sido estimados e incluidos en el valor de la oferta.

7) Acreditar, cuando se requiera, el cumplimiento de las obligaciones parafiscales relativas al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los aportes al SENA, ICBF y cajas de compensacidn familiar,
respecto del personal vinculado a la ejecuciéon del contrato, incluidos los trabajadores
independientes.

8) Asumir cualquier gasto adicional que se genere durante la ejecucion del contrato, sin que ello
implique modificacion del valor pactado, salvo autorizacion expresa.

9) Suministrar oportunamente la informacién requerida para el desarrollo de las actividades objeto
del contrato.

10)Adoptar medidas de seguridad industrial, dotando al personal de los elementos de proteccion
personal necesarios para prevenir accidentes durante la ejecucion del contrato.

11)Actuar con total autonomia técnica y administrativa en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, sin que se configure vinculo laboral con el municipio.

12)Responder por las acciones u omisiones derivadas de la celebracidn y ejecucion del contrato.

13)Colaborar con los requerimientos formulados por los organismos de control o cualquier otra
autoridad competente en relacidon con el objeto contractual.

14)Mantener vigentes las garantias exigidas durante el término pactado en el contrato.

15)Ejecutar el contrato con los recursos ofrecidos en la propuesta y establecidos en el contrato.

16)Responder por el pago de los tributos generados o que llegaren a generarse por la celebracidn,
ejecucién y liquidacién del contrato.

17)Entregar oportunamente la documentacién e informaciéon contractual solicitada por la
administraciéon municipal, sin restriccion alguna.

18)Presentar la factura o documento equivalente, cuando esté obligado a ello conforme al régimen
tributario, junto con los documentos soporte que acrediten el cumplimiento contractual,
incluyendo el RUT expedido por la DIAN. La omisién de estos requisitos impedira el tramite de
pago. El contratista sera responsable por cualquier multa o sancién derivada de informacion fiscal
inexacta.

19)Guardar reserva sobre toda la informacidn conocida o suministrada por el Municipio en el marco

del contrato, especialmente la sujeta a reserva legal. El contratista se compromete a:

a. Proteger la informacion confidencial compartida por el Municipio.

b. No divulgar a terceros informacién confidencial, critica, reservada o clasificada.

c. No utilizar la informaciéon para fines distintos a los del contrato, salvo autorizacion
expresa.

d. Indemnizar al Municipio por los dafios o perjuicios derivados de la revelaciéon o uso

indebido de dicha informacién, ya sea por negligencia o dolo.
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20)Responder civil y penalmente por sus actos u omisiones en la ejecucién del contrato.
2.7. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE MACANAL

1) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

2) Suministrar al Contratista la informacion necesaria para el cabal desarrollo del objeto, siempre y
cuando la misma se encuentre a su alcance y no le corresponda como obligacién al contratista.

3) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman
parte de este.

4) Impartir instrucciones para la ejecucidon del servicio contratado.

5) Velar por el estricto cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo la supervision del contrato.

6) Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

7) Pagar cumplidamente los valores pactados como contraprestacién de los servicios contratados;
previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

8) Solicitar los informes de ejecucién correspondientes.

9) Cumplir con los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

10)Designar formalmente al supervisor del contrato, conforme a la normatividad vigente.

3. CONDICIONES DEL CONTRATO

3.1. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucién del contrato sera de CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DiAS, el cual dara
inicio previa suscripcion y firma del acta de inicio del contrato, por parte del contratista y el
supervisor designado y del cumplimiento de los requisitos legales de ejecucion

3.2. LUGAR DE EJECUCION
El Objeto del contrato debera ser ejecutado por el contratista en el municipio de Macanal Boyaca
3.3. FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO DE MACANAL pagari el objeto contractual mediante Actas Parciales, previa entrega
y realizacidn de actividades y obligaciones definidas en el contrato y firmadas conjuntamente con el
supervisor del contrato, lo cual se acreditara con la suscripciéon de la respectiva acta de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor, que para el efecto desganara el Municipio y el pago final a la
firma del acta de liquidaciéon acompafiada de la cuenta de cobro o factura.

El Municipio de Macanal, autorizara el (los) pago(s) del contrato, una vez verifique que el contratista

se encuentre al dia en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social integral en salud y
parafiscales, de conformidad con lo establecido en el Articulo 23 delaley 1150 de 2007, modificatorio
del Articulo 41 de la ley 80 de 1993; Art. 2 de laley 1562 de 2012 y Art. 244 de la ley 1955 de 2020.
(Salud, Pensién y Riesgos Laborales).

Paragrafo: En caso de que, a partir de la implementacion del Sistema de Proteccion Social Integral

para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun establecido en la Ley 2381 de 2024, prevista para

julio de 2025, se logre la adaptacion de la estructura de la Planilla Integrada de Aportes (PILA) al

nuevo modelo, las partes acuerdan que la responsabilidad de realizar los aportes correspondientes

recaera en el municipio contratante. Dichos aportes seran descontados del valor total del contrato y
e efectuara un ajuste en los pagos para garantizar el cumplimiento normativo.

3.4. SUPERVISION
La supervision de la ejecucion del contrato sera ejercida por el Ingeniero MIGUEL ANGEL SOLANO

PERALTASs en su calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura o quien haga sus veces, o a
quien &l ordenador del gasto designe para tal fin. Para tales efectos, el supervisor estara sujeto a lo
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dispuesto en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), y demds normas que regulen la materia.

3.5. DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR

Aplica para todas las creaciones, herramientas y/o insumos generados en desarrollo del presente
contrato, por lo tanto, el municipio de Macanal adquiere el derecho patrimonial de estas.

3.6. PLAZO PARA LIQUIDACION DEL CONTRATO
La liquidacion del contrato a suscribirse se realizara de mutuo acuerdo dentro de los Cuatro meses
siguientes al vencimiento del Plazo de Ejecucién y en todo caso se dara aplicacién a los términos

consagrados en el Articulo 11 de laley 1150 de 2007.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

Tipo o naturaleza del contrato: PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO ESENCIAL
Modalidad de seleccién: Contratacion Directa

La modalidad de seleccién para el presente proceso contractual corresponde a (segun la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015).

La modalidad de seleccién para el presente proceso contractual corresponde a CONTRATACION
DIRECTA, cuyo fundamento juridico se expone a continuacidn:

El articulo 2 de la Ley 1150 sefiala “De las modalidades de seleccién”. La escogencia del contratista se
efectuara conforme a lo dispuesto en las siguientes modalidades de seleccion: licitaciéon publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:
Numero 4. Contratacion directa. La modalidad de contratacién directa solamente procedera en los
siguientes casos: Letra c) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas; y
Letra j) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.8. “Contratacién directa cuando no exista pluralidad de
oferentes. Se entiende que no existe pluralidad de oferentes cuando existe un tnico proveedor en
capacidad de ejecutar el objeto, prestar o proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o cuando por razones de exclusién en el territorio
nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio de conveniencia y oportunidad de la
contratacién.”

De igual forma, el parrafo 3° del articulo 3° de la Ley 1575 de 2012 determina:

(...) Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la
prestacion del servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la
celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento
del principio de subsidiariedad, los municipios con menos de 20.000 habitantes contaran con el apoyo
técnico de capacitacion y cofinanciacion de equipos y vehiculos por parte de los bomberos para
asegurar la prestacion de este servicio.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de prestacion de servicios, la modalidad
de contratacion es DIRECTA.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

De canformidad con el andlisis del sector, se fija en TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MLCTE ($31.500.000,00), para lo cual la Secretaria de Hacienda del municipio de Macanal
ha emitido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. ASI:
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19 de junio de
No CDP 2025060035 FECHA 2025
FUENT
cODIGO DENOMINACION E VALOR
Atencion de emergencias y desastres -
Dotacion estacion de bomberos/RB. RB
£ §3CODI\]/?BERIL/GOIQIERNO SOBRETASA ICDF: =
£
= 2.3.2:02.02.009.12 TERRITORIAL/Gestion del riesgo de SOBRE
7 7 desastres y TASA
22 . . BOMBE
~ emergencias/Intersubsectorial RIL
= Gobierno/Servicio de atencién a
= emergencias y desastres $1.923.364,00
a Atencidn de emergencias y desastres —
8 Dotacién estaciéon de bomberos/ICDE - ICDE -
o SOBRETASA  BOMBERIL/GOBIERNO SOBRE
& | 2.3.2.02.02.009.12 | TERRITORIAL/Gestion del riesgo de TASA
7. desastres y
. . BOMBE
emergencias/Intersubsectorial RIL
Gobierno/Servicio de atencién a
emergencias y desastres $29.576.636,00
TREINTA'Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL
VALOR TOTAL CDP PESOS MLCTE $31.500.000,00

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un contrato de PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO ESENCIAL que se suscribira
teniendo en cuenta la formacién académica y experiencia directamente relacionada, los unicos
factores de escogencia del contratista seran los Formacién Académica, idoneidad o experiencia
directamente relacionada con el objeto del contrato, tal como lo establece el Articulo 22 Numeral 4°
delaley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

Ademas de ser persona natural o juridica, que no se encuentre incurso en ninguna clase de inhabilidad
o incompatibilidad de las establecidas en la Constitucién Politica de Colombia, la ley 80 de 1993 sus
decretos reglamentarios, ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Con fundamento en lo anterior, con quien se suscriba el contrato de prestacidon de servicios debera
reunir las siguientes caracteristicas o requisitos minimos:

1. Propuesta técnica y econémica donde conste la aceptacién a los términos y condiciones
establecidos en los estudios y documentos previos.

2. Registro Unico Tributario.

3. Fotocopia de la cedula de Ciudadania.

4. Certificado de antecedentes fiscales RL.

5. Certificado de antecedentes disciplinarios RL.

6

7

Certificado de antecedentes Policia RL

Certificado de antecedentes del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC RL.
Certificado Redam RL.

Hoja de vida Funcién publica RL.

Declaracién Proactiva de bienes y rentas y conflicto intereses RL

creditar que ha resuelto su situacién militar (para varones menores de 50 afios de edad) RL.
reditar que se encuentra al dia en el pago aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
ial integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar, para el
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caso de personas juridicas obligadas a ello (Articulo 23 de laley 1150 de 2007 y Art. 2 de la ley
1562 de 2012 y Art. 244 de laley 1955 de 2019).

13. Tarjeta profesional si aplica

14. Certificado de Antecedentes profesion si aplica.

15. Certificado médico, examen preocupacional.

16. Certificado de Existencia y Representacion Legal, para el caso de personas juridicas.

17. ACREDITACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA A SELECCIONAR:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Acretidar ser cuerpo de bomberos | Acreditar experiencia de minimo de Seis (06) meses
relacionado con el objeto del contrato.

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos del Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo, expedido por Colombia Compra
Eficiente, se identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalia y trata los eventos
adversos que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacién hasta la terminacién del plazo
de ejecucidn. El cual se puede consultar en la siguiente direccion electrénica link:

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor,
moderado, mayor, catastréfico) dichos riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta
su calificacién en la siguiente tabla, también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y
control de riesgo asi:

7.1. ESCALA DE PROBABILIDAD.

PROBALIDAD DEL RIESGO
PROBABILIDAD CATEGORIA VALORACION
RARO Puede ocurrir excepcionalmente 1
IMPROBABLE Puede ocurrir ocasionalmente 2
POSIBLE Puede ocurrir en cualquier momento futuro 3
PROBABLE Probablemente va a ocurrir 4
CASI CIERTO Ocurre en la mayoria de las circunstancias 5
7.2 CATEGORIAS DEL RIESGO
CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9Y10 RIESGO EXTREMO
6Y7 RIESGO ALTO
5 RIESGO MEDIO
2,3Y4 RIESGO BAJO
7.3. VALORACION DEL RIESGO
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Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucién del contrato
de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
ilitando la
consecucién del objeto
contractual

Calificacién Monetaria

Los sobrecostos no representan
mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Categoria

Insignificante

Menor

Moderado

Mayor

Catastréfico

- .

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable, (puede
ocurrir ocasionalmente)

futuro)

Posible, (Puede ocurrir
en cualquier momento

PROBABILIDAD

Probable,
(Probablemente va a
ocurrir)

Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los
casos)

7.4. MATRIZ DE RIESGO
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8. GARANTIAS

Conforme al andlisis de la tipificacion, asignacién y estimacién de los riesgos realizado en el estudio
de sector, se considera que en virtud del valor del contrato, la forma de pago, la vigilancia por parte
del supervisor, de los requerimientos juridicos del Estatuto General de Contratacion y por el nivel de
riesgo frente a un eventual dafio patrimonial, el contratista debera constituir a favor del Municipio de
Macanal, las siguientes polizas:

CLASEDE | NOMBREDELA | AMPAROS QUE VALOR DE LA SUFICIENCIA DE LA
GARANTIA GARANTIA CUBRE GARANTIA GARANTIA
Contrato
de Seguro Cumplimiento del 10% Plazo de eiecucion del
Contenido Contrato Del valor total del ) p
contrato y 4 meses mas
en Una contrato
Péliza UNICA DE
adquirida | CUMPLIMIENTO Salarios, 50/
. 0
ante~ . pPr estaciones Del valor total del | Plazo de ejecucion del
compaiiia sociales legales e ~ )
d . Lo Contrato contrato y 3 afios mas
e seguros indemnizaciones
legalmente laborales
Nota: las poélizas para contratista deberan ser allegadas a mas tardar el dia habil siguiente a la
suscripcion del comunicado de aceptacion con el fin de ser aprobadas por parte de la entidad la
uales pueden ser cargadas al secop Il, entregadas en fisico en la oficina de Planeacién de la alcaldia
Macanal ubicada Cra 6 No. 2 - 73 o al enviadas al correo contratacion@macanal-boyaca.gov.co

\

9. DE LOS ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

Diregcion: Carrera 6 No. 2 - 73. Macanal- Boyaca.

Tel.
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& ALCALDIA MUNICIPAL DE

“ A(. ‘il- ! F‘.I Fl- > L Secretaria de Planeacion e Infraestructura

NIT: 891.801.129-1

Conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién Version CCE-EICP-MA-07 de 08 de noviembre de 2024, Expedido por Colombia Compra
Eficiente, las entidades Estatales no debe hacer el Analisis de los Acuerdos Comerciales para los
procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccién de contratacion Directa; Lo cual
aplica para el presente objeto contractual puesto que se trata de un Contrato de Prestacion de
Servicios de profesionales, en cuyo caso se utiliza la modalidad DIRECTA para la seleccion del
contratista, Tal como lo establece el Articulo 24 de la ley 80 de 1993, Articulo 2 numeral 2 de la ley
1150 de 2007, y Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015.

10. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO

Hacen parte del presente documento:

1. Certificado de Disponibilidad presupuestal

2. Certificado de viabilidad Banco de programas y proyectos y de inclusiéon en el plan de
desarrollo, si aplica.

3. Analisis del Sector.

En conclusidén, con el presente estudio queda demostrado que el Municipio de Macanal tiene la
necesidad de contratar el servicio referido, bajo la modalidad y causal indicada. La actividad se
encuentra plenamente planificada y por lo tanto, por ser viable técnica y juridicamente, se recomienda
llevar a cabo la aludida contratacion.

Se suscribe en Macanal Boyaca, el 26 de junio de 2025.

MIGUEL ANGEL SOLANO PERALTA
Secretario de Planeacién e Infraestructura
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