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RESOLUCION No. 423
(25 DE JUNIO DE 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE HATONUEVO, LA GUAJIRA, en uso de las atribuciones
legales y en especiales lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y en cumplimiento de las reglas y principios
gue rigen la contratacion estatal, y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

2. Que el articulo 38 de la Constitucion Politica, establecio la obligacion de «garantizar el
derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

3. Que los articulos 103 y 355 de la Constitucion Politica permiten que las organizaciones
civiles previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y
control, sino que también se prevé su intervencién directa en la actividad estatal.

4. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993,
las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio
de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

5. Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebraciéon de convenios solidarios definidos
estos como «la complementaciéon de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y
sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades».

6. Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la Funcidon Administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

7. Que el articulo 4° de la precitada ley, establece que la finalidad de la Funcién
Administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitucion Politica, por
lo cual los organismos, Entidades Estatales y personas encargadas del ejercicio de
funciones administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.

8. Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 defini6 a las Juntas de Accion Comunal y a las
Juntas de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademas indic6é que las primeras
debian entenderse como «[...] una organizacion civica, social y comunitaria de gestion
social, sin &nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en
el ejercicio de la democracia participativa» y las segundas como «una organizacién civica
sin animo de lucro, integrada por familias que se retnen con el propoésito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda[...]» que pueden ser
asimiladas como Juntas de Accion Comunal siempre y cuando hayan culminado el
programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales
efectos. Por su parte, en el segundo grado de OAC la Ley en cita clasificé a las asociaciones
de juntas de accion comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accion comunal,
constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto grado al Confederacion
nacional de Acciébn comunal, constituido por los organismos de tercer grado y que
posteriormente se afilien.

9. Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los OAC y
se establecen lineamientos para la formulacion e implementacién de la politica publica de
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los organismos de accion comunal y de sus afiliados, se definié el nuevo marco normativo
para la figura de los Convenios Solidarios y unificé las condiciones aplicables a los mismos.

10. Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autoriz6 a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los
OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de
la comunidad.

11. Que la norma citada hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual
regulado dentro del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica -
EGCAP. Por un lado, alude a la contratacion directa de que trata el articulo 2.4 de la Ley
1150 de 2007, nueva causal que se incorpora limitada por la cuantia en los términos del
literal b) del articulo 2.2 ibidem. Por otra parte, se refiere al contrato de obra previsto en el
articulo 32.1 de la Ley 80 de 1993 como aquellos que «[...] las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y
pago».

12. Que de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la
definicion prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la nacién,
departamentos, distritos y municipios son Entidades Estatales; razén por la cual el régimen
juridico del presente convenio corresponde al previsto en el EGCAP y sus decretos
reglamentarios.

13. Que el paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indic6 que en el monto total
del convenio solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el
subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del
articulo 38 de la Ley 2166 de 2021.

14. Que el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes
deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable para supervisar y
apoyar a los OAC en la ejecucion de las obras contratadas en el marco del convenio
solidario.

13. Que el Decreto 142 de 2023 modifico el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de promover el acceso al
sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas Entidades
Estatales de la economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. el cual estableci6 que
«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran
celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes del
orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal.
El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la Entidad Estatal
involucradax.

15. Que en el Capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley 2166 de 2021 determiné la definicion,
clasificacion, denominacion, territorio y domicilio de los OAC.

16. Que de conformidad con los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los
OAC pueden «Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del estado,
empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital,
municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y
proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial», y «[...]
gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las Entidades del Estado, empresas publicas y
privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional, para procurar la solucién de
las necesidades basicas insatisfechas de las comunidades de los territorios de los
organismos comunales.», respectivamente.

17. Que el OAC fue constituido en debida forma mediante Resolucion de Reconocimiento
de Personeria Juridica No. 023 del 2005, otorgada por la GOBERNACION DE LA GUAJIRA,
la cual se encuentra vigente.

18. Que de acuerdo con el analisis de sector realizado se evidencia que el OAC
corresponde a una organizacion presente en el territorio donde se desarrollara el proyecto,
acorde con la documentacion que se acompafa.

19. Que el valor total del presente convenio en relacion con el presupuesto oficial de la
Entidad Estatal para la vigencia 2025, no supera el valor establecido para la menor cuantia,
acorde a la Ley 2166 de 2021 y 1150 de 2007, por lo que la modalidad de seleccion sera la
contratacion directa.
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20. Que el valor de los aportes realizados por la Entidad Estatal incluye los costos y gastos
directos, y/o administrativos, en que pueda incurrir el OAC para la ejecucion del proyecto.
21. Que el MUNICIPIO DE HATONUEVO declara que de acuerdo con los Estudios y
Documentos Previos que soportan el Proceso de Contratacion, al andlisis juridico y técnico
de las necesidades a satisfacer, no se ha dividido el presente objeto a fin de evadir el
proceso de convocatoria o licitacién puablica.

22. Que el proyecto MANTENIMIENTO ADECUACION Y DOTACION DEL SALON DE
EVENTOS EN EL RESGUARDO INDIGENA DE CANA BRAVA EN EL MUNICIPIO DE
HATONUEVO LA GUAJIRA nace como consecuencia de una inspeccion técnica y ocular de la
secretaria de planeacion e infraestructura, en la cual se determind que la deficiente y limitada
infraestructura propia de la cultura wayuu en la comunidad del resguardo indigena CANA
BRAVA del municipio de Hatonuevo, obliga a la administraciéon municipal a intervenir el salén
actual para mejorar las practicas culturales, integracion familiar, asi como poder atender a
visitantes en unas instalaciones fisicas que representen su cultura, y les permitan mayor
identidad, cultural como etnia wayuu.La no disposicion de estos espacios adecuados para la
realizacién de multiples actividades, en la comunidad del resguardo Cafia Brava, genera entre
los habitantes, actos de inconformidades, ambientes negativos de abandono administrativos, y
vulneracién de sus derechos, situacion que expresan en las distintas concentraciones, que se
realizan dentro y fuera de sus comunidad, razon por la cual se siente excluidos de las acciones
que emprenden los diferentes entes del gobierno territorial, y esto conllevan a que se ven
amenazados en relacién a que puedan desaparecer en las proOximas generaciones sus usos y
costumbres, al no contar con las herramientas que les permitan inculcar sus propias creencias
ancestrales, de esta forma dejar marcado huellas imborrables en sus territorios con
infraestructuras propias de sus culturas.

23. Que se presenta la necesidad, de intervencién objeto del presente convenio —
“Mantenimiento, adecuacion y dotacion del salon de eventos en el Resguardo Indigena de Cafia
Brava™— responde a una necesidad concreta de las comunidades indigenas de la zona,
particularmente del pueblo Wayuu, quienes han manifestado la urgencia de contar con espacios
adecuados para el fortalecimiento de su identidad cultural, social y comunitaria. El deterioro
estructural del actual salén limita el desarrollo de sus practicas tradicionales y comunitarias,
afectando negativamente su integracion, educacién y expresion cultural.

24. Que entre los objetivos especificos del proyecto de inversion se encuentra: i)
DESMONTES Y MONTAJE ii) PANETES iii) CARPINTERIA METALICA iv) ESTRUCTURA
PARA CUBIERTAS v) SUMINISTROS vi) ASEO GENERAL vii) ASEO FINAL Y RETIRO DE
MATERIAL SOBRANTE

25. Que el Plan de Desarrollo Municipal HATONUEVO CAMBIA PARA LA PAZ, contemplan
FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTIAS

DE LOS DERECHOS HUMANQOS, es por ello que parte de ese embellecimiento se hace
necesario LLEVAR A CABO EL MANTENIMIENTO ADECUACION Y DOTACION DEL SALON
DE EVENTOS EN EL RESGUARDO INDIGENA DE CANA BRAVA EN EL MUNICIPIO DE
HATONUEVO LA GUAJIRA, dirigido a la creacion de espacios para las comunidades.

26. Que el proyecto “MANTENIMIENTO ADECUACION Y DOTACION DEL SALON DE
EVENTOS EN EL RESGUARDO INDIGENA DE CANA BRAVA EN EL MUNICIPIO DE
HATONUEVO LA GUAJIRA” fue registrado en el banco de programas y proyectos de inversion,
obteniendo el Codigo BPIN No. 202500000024891.

27. Que la ASOCIACION DE JUNTAS COMUNALES Y VIVIENDA COMUNITARIA DEL
MUNICIPIO DE HATONUEVO, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, manifesté su interés para
aunar los esfuerzos mencionados con el fin de ejecutar el proyecto, y en tal sentido informé
sobre la posibilidad de aportar un ingeniero civil cuantificada en DOS MILLONES DE PESOS
($2.000.000.00) MONEDA CORRIENTE.

28. Que el secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de Hatonuevo, certificod
que la ASOCIACION DE JUNTAS COMUNALES Y VIVIENDA COMUNITARIA DEL
MUNICIPIO DE HATONUEVO, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA con NIT. 900.034.978-9
posee la idoneidad y experiencia para ejecutar las intervenciones descritas en el anexo técnico
objeto del presente convenio.

20. Que la ASOCIACION DE JUNTAS COMUNALES Y VIVIENDA COMUNITARIA DEL
MUNICIPIO DE HATONUEVO, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA con NIT. 900.034.978-9,
fue constituida en debida forma mediante Resolucion de Reconocimiento de Personeria Juridica
No. 023 de 2005 de la Gobernacion de La Guajira, la cual se encuentra vigente.
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30. Que las partes manifestamos no encontrarse incursos en las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién previstas en la Constitucién Politica y en la ley.

31. Que de conformidad con los estudios y documentos previos que soportan la contratacion
y las demés disposiciones vigentes, el Convenio Solidario, se regira por las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, 2166 de 2021, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de
2015, el Cadigo Civil, el Cédigo de Comercio y las normas que las modifiquen o sustituyan,
ademads de las adicionales que resulten aplicables a la materia.

32. Que el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, estipula que la entidad estatal debe sefalar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa.

Por tal razén, se encuentra justificado la causal de contratacion directa, de tal suerte que
nos encontramos frente a Convenios Solidarios celebrados con OAC por una cuantia
inferior a la menor de la entidad.

Que mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la contratacion, para Aunar esfuerzos entre la ALCALDIA
MUNICIPAL DE HATONUEVO, LA GUAJIRA y la ASOCIACION DE JUNTAS
COMUNALES Y VIVIENDA COMUNITARIA DEL MUNICIPIO DE HATONUEVO,
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA PARA LLEVAR A CABO EL MANTENIMIENTO
ADECUACION Y DOTACION DEL SALON DE EVENTOS EN EL RESGUARDO
INDIGENA DE CANA BRAVA EN EL MUNICIPIO DE HATONUEVO LA GUAJIRA, bajo
la modalidad de contratacién descrita en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. El valor del presente Convenio es de CIENTO VEINTIUN
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS CON CUATRO CENTAVOS M/CTE ($ 121.969.872,04) M/L equivalentes a 85,68
SMLMV, discriminados de la siguiente manera:

a) La Alcaldia Municipal de Hatonuevo aportara la suma de CIENTO DIECINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS CON CUATRO CENTAVO M/CTE ($ 119.969.872,04), amparado en
el respectivo CDP, equivalente a 84,27 SMLMV

b) La OAC aportara la suma de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000),
representados en parte de recurso humano, recursos fisicos y servicios, equivalentes
a 1.40 SMLMV

PARAGRAFO. El valor del presente convenio incluye los costos directos, costos indirectos,
los costos administrativos, el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de
que trata la (SIC) el literal c) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2022, tasas e impuestos , y
en general cualquier costo asociado al convenio.

Nota 1: El valor total del presente convenio se obtuvo luego de realizar el analisis del sector y
estudio de mercado contemplado en el Anexo No. 2 — Andlisis del Sector.

PARAGRAGO 2. PROPIACION PRESUPUESTAL. Para respaldar las obligaciones
contraidas en este convenio, la Entidad Estatal cuenta con la apropiacion presupuestal
correspondiente y especificamente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2025052801 del 28 de mayo de 2025.

ARTICULO TERCERO: Celebrar el Convenio cuyo objeto se encuentra mencionado en el
Articulo Primero del presente acto, con la ASOCIACION DE JUNTAS COMUNALES Y
VIVIENDA COMUNITARIA identificado con NIT.900.034.978-9, representada legalmente
por ALBEIRO JOSE LOZANO RODRIGUEZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.060.998 de Villanueva, en calidad de Presidente, segun Acta de Asamblea
General Extraordinaria No. 004 de 10 de Junio de 2023.
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ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el portal transaccional
SECORP II.

ARTICULO QUINTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto
no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige apa partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el municipio de Hatonuevo, La Guajira, a los veinticinco (25) dias del mes de junio

de 2025
t;&ajjuﬂ almezans
HASSAN DAVID PALMEZANO ROMERO

Alcalde Municipal
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