
 

 

 
 

 

 

DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD MILITAR 
DIRECCIÓN DE SANIDAD NAVAL 

ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR 1034 
 
 

SELECCIÓN ABREVIADA DE SERVICIOS DE SALUD No.076-MDN-DIGSA-DISAN-ESM1034-ARC-2020 
 
 

EVALUACION ECONOMICA 
 
 

FECHA: 11 de septiembre del 2020. 
 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE ATENCIÓN MÉDICA Y REHABILITACIÓN INTEGRAL DE NIÑOS, NIÑAS Y 

ADOLESCENTES EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD Y DEMÁS USUARIOS CON ALGUNA DISCAPACIDAD, 
AFILIADOS AL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES, ADSCRITOS AL ESM1034 EN BARRANQUILLA. 

 
PRESUPUESTO ASIGNADO: DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($217.000.000,00). 
 
NUMERO PROPUESTAS PRESENTADAS: TRES (03) PROPUESTAS 
 
 
De acuerdo con el CIERRE del proceso contractual de Selección Abreviada de Servicios de Salud No.076-DISAN-ARC-ESM1034 -
2020, surtida a las 03:00 p.m. del 08 de septiembre de 2020, se presentaron los siguientes oferentes, anotados en el orden cronológico 
de presentación de su oferta: 
 

# Presentación en SECOP II OFERENTE NIT VALOR DE LA OFERTA 

1) 8/09/2020 12:00 PM ESTIMA S.A.S. IPS 900.728.605-6 $2.209.287,00 

2) 8/09/2020 2:06 PM INCLUSER S.A.S. 901.069.814-4 $2.358.500,00 

3) 8/09/2020 2:36 PM GRUPO HEALTH S.A.S. 900.807.287-6 $2.760.000,00 

 
 
I. VERIFICACIÓN Y COMPARACIÓN PRELIMINAR DE LOS PRECIOS OFERTADOS  
 
A. VERIFICACIÓN DE SUMATORIAS: 
 
Se realiza verificación, de manera preliminar, de los ítems relacionados en las propuestas económicas (Anexo E), presentadas por los tres 
(3) oferentes participantes y se procede realizar la sumatoria de los valores ofertados de cada uno de los ítems ofertados con tarifas en 
pesos, cuyo resultado coincide con el anotado en los respectivos anexos. 
 
B. IDENTIFICACIÓN DE PRECIOS QUE EXCEDEN EL PRECIO ESTIMADO O DE REFERENCIA 
 
Se hizo la verificación de los precios unitarios, acorde con la anotación del Anexo E de la Invitación Publica de Selección Abreviada de 
Servicios de Salud No.076-MDN-DIGSA-DISAN-ESM1034-ARC-2020 la cual establece: “PARA EFECTOS DE LA EVALUACIÓN Y 
VERIFICACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA, SE VALIDARÁN LOS PRECIOS PARA ESTA ADQUISICIÓN DE SERVICIOS, LOS 
CUALES NO PODRÁN EXCEDER EL PRECIO ESTIMADO O DE REFERENCIA EN NINGÚN CASO, RAZÓN POR LA CUAL EL 
PROPONENTE NO PODRÁ SOBREPASAR DICHO VALOR EN SU PROPUESTA, SO PENA DE RECHAZO LA OFERTA.”   
 
De la revisión, NO se halló ningún precio que sobrepase el precio estimado o de referencia. 
 
C. COMPARACIÓN ABSOLUTA PARA LA IDENTIFICACIÓN DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 
Tanto en el Estudio Previo, en el item 5.1. Estudio de Mercado, como en la Invitación Pública, en el Anexo E – Propuesta Económica, se 
advirtió: 
 

“Se recuerda a los Oferentes interesados que, acorde con la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos 
de Contratación de Colombia Compra Eficiente, para identificar si los precios unitarios ofertados pudieran ser artificialmente bajos, 
se podrá utilizar la información de tres (3) fuentes: 1) Las ofertas presentadas. 2) El Estudio de Mercado. 3) La información histórica 
de contratos; para este caso, las tarifas históricas, tal como en este caso se ha tomado el precio de los últimos 4 contratos, 
celebrados en 2019 y 2020.” 
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Acorde con lo sugerido en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente, para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas se puede utilizar las siguientes herramientas: La comparación 
absoluta o la comparación relativa. Así mismo, dicha Guía advierte que “la Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas 
artificialmente bajas a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor mínimo aceptable”. (Subrayado fuera de texto; para 
destacar). Se procederá a realizar el ejercicio con la primera herramienta, comparación absoluta, para efectuar las comparaciones que 
permitan verificar cada precio unitario ofertado, a fin de establecer si es o no artificialmente bajo. 
 
Para este ejercicio, se tomó el PRECIO DE REFERENCIA del ESM1034, explicado en el Estudio Previo y los Precios OFERTADOS por 
ESTIMA SAS IPS, INCLUSER S.A.S y GRUPO HEALTH SAS, se calculó el porcentaje correspondiente al precio ofertado, respecto del 
Precio Estimado o de Referencia, como se muestra en el siguiente cuadro: 
 

# DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO 

PRECIO 
ESTIMADO O 

DE 
REFERENCIA 

PRECIO 
OFERTADO 

ESTIMA 

PRECIO 
OFERTADO 
INCLUSER 

PRECIO 
OFERTADO 

GRUPO 
HEALTH 

VALOR 
MINIMO 

ADMISIBLE 

  MODALIDAD PRESENCIAL           

1 Terapia física $ 37.083,34 35.800,00  32.500,00  37.000,00  29.666,67  

2 Terapia ocupacional $ 37.758,34 35.800,00  32.500,00  37.000,00  30.206,67  

3 Fonoaudiología $ 37.283,34 35.800,00  32.500,00  37.000,00  29.826,67  

4 Psicología cognitivo comportamental $ 44.008,34 43.000,00  32.500,00  44.000,00  35.206,67  

5 Rehabilitación auditiva $ 59.497,18 35.000,00  50.000,00  48.000,00  47.597,74  

6 Talleres pre vocacionales $ 234.959,68 120.000,00  150.000,00  150.000,00  187.967,74  

7 Consulta de primera vez por 
neuropsicología 

$ 195.048,18 100.000,00  150.000,00  100.000,00  156.038,54  

8 
Consulta de Seguimientos o control 
neuropsicología 

$ 87.284,50 60.000,00  68.000,00  65.000,00  69.827,60  

9 Consulta Psiquiatría Infantil por 
primera vez 

$ 204.241,67 163.393,00  159.000,00  195.000,00  163.393,34  

10 Consulta Psiquiatría Infantil control $ 165.408,34 132.326,00  129.000,00  164.000,00  132.326,67  

11 Prueba cognitiva (6 sesiones) $ 374.533,34 220.000,00  292.000,00  300.000,00  299.626,67  

12 Prueba cognitiva (8 sesiones) $ 470.400,00 260.000,00  367.000,00  350.000,00  376.320,00  

13 Psicología cognitiva conductual $ 97.304,17 77.843,00  50.000,00  70.000,00  77.843,34  

14 Visita domiciliaria a la familia y/o 
cuidador 

$ 285.500,00 150.000,00  100.000,00  180.000,00  228.400,00  

  MODALIDAD TELECONSULTA / DOMICILIARIA         

15 Terapia física - Teleconsulta $ 40.665,42 35.800,00  32.500,00  40.000,00  32.532,34  

16 Terapia ocupacional - Teleconsulta $ 41.390,42 35.800,00  32.500,00  40.000,00  33.112,34  

17 Fonoaudiología - Teleconsulta $ 40.665,42 35.800,00  32.500,00  40.000,00  32.532,34  

18 Psicología cognitivo comportamental 
- Teleconsulta 

$ 49.640,42 35.206,00  32.500,00  47.000,00  39.712,34  

19 Rehabilitación auditiva - Teleconsulta $ 71.577,76 37.000,00  50.000,00  68.000,00  57.262,21  

20 Consulta Psiquiatría Infantil por 
primera vez - Teleconsulta 

$ 204.566,66 163.393,00  159.000,00  200.000,00  163.653,33  

21 Consulta Psiquiatría Infantil control - 
Teleconsulta 

$ 188.566,67 132.326,00  147.000,00  180.000,00  150.853,34  

22 Psicología cognitiva conductual - 
Teleconsulta 

$ 167.983,33 85.000,00  90.000,00  140.000,00  134.386,66  

23 Terapia Física Domiciliario $ 59.525,00 45.000,00  32.500,00  55.000,00  47.620,00  

24 Terapia Ocupacional Domiciliario $ 60.644,50 45.000,00  32.500,00  58.000,00  48.515,60  
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25 Fonoaudiología Domiciliario $ 59.525,00 45.000,00  32.500,00  55.000,00  47.620,00  

26 Psicología cognitivo comportamental 
Domiciliario 

$ 66.811,17 45.000,00  40.000,00  60.000,00  53.448,94  

 VALOR TOTAL OFERTA: 2.209.287,00 2.358.500,00 2.760.000,00  

 
 
 
Atendiendo lo estipulado en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente, “…Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores 
en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal, se debe solicitar aclaración a los Oferentes,” 
 
Los ítems resaltados en color NARANJA presentan un valor menor con una diferencia del 20% o superior, respecto del precio 
estimado o de referencia, razón por la cual SE CONSIDERAN PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. 
 
 
D. SOLICITUD DE ACLARACIONES Y RESPUESTAS: 
 
Teniendo en cuenta nuestras consideraciones aquí explicadas y sustentadas aritméticamente, en cumplimiento de lo normado por el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y con el propósito de que nos permitan efectuar un análisis completo de su oferta y su 
sostenibilidad durante la vigencia del contrato, se solicitó a los oferentes aclarar los ítems de su Oferta Económica, cuya tarifa o 
precio hemos considerado como artificialmente bajos, para lo cual se les requirió, que nos explicasen su oferta, por escrito y en detalle, 
de manera completa, mostrándonos la desagregación de los mencionados precios, discriminando: COSTO DEL SERVICIO (INSUMOS, 
EQUIPOS, PERSONAL) + GASTOS GENERALES + IMPREVISTOS + UTILIDAD + EVENTUAL COSTE MARGINAL. 
 
Esta solicitud fue publicada a través de la plataforma SECOP II a las 11:51 A.M. del 9/09/2020, por parte del ESM1034. 
 
 

1) ACLARACIONES POR ESTIMA SAS IPS: 
 
En atención a la solicitud de aclaraciones, se recibió respuesta del oferente ESTIMA SAS IPS, a las 9:10 A.M. del 10/09/2020, con la 
siguiente comunicación: 
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2) ACLARACIONES POR INCLUSER S.A.S.: 
 
De la misma manera, se recibe respuesta del oferente INCLUSER S.A.S., a las 10/09/2020 9:12 AM., con el siguiente contenido: 
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3) ACLARACIONES POR GRUPO HEALTH SAS.: 
 
Así mismo, se recibió respuesta del oferente GRUPO HEALTH S.A.S., a las 9:57 A.M. del 10/09/2020, con el siguiente contenido: 
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E. ANÁLISIS DE LAS EXPLICACIONES RENDIDAS POR LOS OFERENTES:  
 
Tal como se observa en las comunicaciones anteriores, los oferentes ESTIMA S.A.S. IPS, INCLUSER S.A.S. y GRUPO HEALTH S.A.S., 
han explicado satisfactoriamente la razón por la cual, ofertan precios o tarifas atractivas, considerando el respaldo organizacional y el 
volumen de los servicios, donde ratifican que estos precios son producto de estudios financieros, se ajustan a los precios del mercado y 
manifiestan garantías en la ejecución de los compromisos contractuales con las tarifas ofertadas.  
 
Por tanto, por parte de cada uno de los tres oferentes, se ha constatado que los precios que se estimaban como artificialmente bajos, no 
lo son. En consecuencia, no podrán alegar desequilibrio económico del contrato durante la ejecución del mismo. 
 
Por lo anteriormente expuesto, se proceden a evaluar las ofertas económicas a los tres oferentes. 
 
 
II. EVALUACIÓN ECONÓMICA  
 
 

A. PROPONENTE EVALUADO: ESTIMA SAS IPS 
 

REQUISITO CUMPLE OBSERVACIÓN 

PROPUESTA PRESENTADA CON LAS TARIFAS INDICADAS 
(Anexo E del Pliego de Condiciones) 

SI 

El Oferente respondió oportunamente el requerimiento 
de aclaraciones respecto de los precios presuntamente 
artificialmente bajos y sus explicaciones fueron 
satisfactorias, desde el punto de vista económico. 

 
 
ANÁLISIS: 
 
Habiéndose verificado los requisitos habilitantes de carácter económico del oferente ESTIMA SAS IPS, y analizada la Propuesta 
Económica y los documentos soporte de la misma, se evidencia que en su propuesta económica mencionado oferente presento unos 
ítems los cuales fueron considerados precios artificialmente bajos. 
 
En ítem 1.8. TÉRMINO DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS del pliego de condiciones se advirtió:  
En el evento que se den las circunstancias contempladas en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, "oferta con valor 
artificialmente bajo", el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCIÓN 
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD NAVAL –ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR 1034, requerirá 
al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y se seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo. 
 
Teniendo en cuenta lo anteriormente, mencionado se procedió a requerir a través del SECOP las razones que sustenten el valor por él 
ofertado, acorde con el cuadro comparativo (ver el item I. C.). El Oferente respondió oportunamente el requerimiento y sus explicaciones 
fueron satisfactorias, desde el punto de vista económico; es decir, no se vislumbraba riesgo de incurrir en desequilibrio económico del 
contrato de ejecutarse con dicho Oferente. 
 
CONCLUSIÓN: 
 
Por lo mencionado anteriormente, el oferente ESTIMA S.A.S. IPS se encuentra HABILITADO desde el punto de vista ECONÓMICO 
para celebrar el contrato objeto del presente proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía No.076-MDN-DIGSA-DISAN-ESM1034-
ARC-2020. 
 
 

B. PROPONENTE EVALUADO: INCLUSER S.A.S. 
 
 

REQUISITO CUMPLE OBSERVACIÓN 

PROPUESTA PRESENTADA CON LAS TARIFAS INDICADAS 
(Anexo E del Pliego de Condiciones) 

SI 

El Oferente respondió oportunamente el requerimiento 
de aclaraciones respecto de los precios presuntamente 
artificialmente bajos y sus explicaciones fueron 
satisfactorias, desde el punto de vista económico. 
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ANÁLISIS: 
 
Habiéndose verificado los requisitos habilitantes de carácter económico del oferente INCLUSER S.A.S, y analizada la Propuesta 
Económica y los documentos soporte de la misma, se evidencia que en su propuesta económica mencionado oferente presento unos 
ítems los cuales fueron considerados precios artificialmente bajos. 
 
En ítem 1.8. TÉRMINO DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS del pliego de condiciones se advirtió:  
En el evento que se den las circunstancias contempladas en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, "oferta con valor 
artificialmente bajo", el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCIÓN 
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD NAVAL –ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR 1034, requerirá 
al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y se seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo. 
 
Teniendo en cuenta lo anteriormente, mencionado se procedió a requerir a través del SECOP las razones que sustenten el valor por él 
ofertado, acorde con el cuadro comparativo (ver el item I. C.). El Oferente respondió oportunamente el requerimiento y sus explicaciones 
fueron satisfactorias, desde el punto de vista económico; es decir, no se vislumbraba riesgo de incurrir en desequilibrio económico del 
contrato de ejecutarse con dicho Oferente. 
 
CONCLUSIÓN: 
 
Por lo mencionado anteriormente, el oferente INCLUSER S.A.S. Se encuentra HABILITADO desde el punto de vista ECONÓMICO para 
celebrar el contrato objeto del presente proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía No. 076-MDN-DIGSA-DISAN-ESM1034-ARC-
2020. 
 
 

C. PROPONENTE EVALUADO: GRUPO HEALTH SAS 
 

REQUISITO CUMPLE OBSERVACIÓN 

PROPUESTA PRESENTADA CON LAS TARIFAS INDICADAS 
(Anexo E  del Pliego de Condiciones) 

SI 

El Oferente respondió oportunamente el requerimiento 
de aclaraciones respecto de los precios presuntamente 
artificialmente bajos y sus explicaciones fueron 
satisfactorias, desde el punto de vista económico. 

 
ANÁLISIS: 
 
Habiéndose verificado los requisitos habilitantes de carácter económico del oferente GRUPO HEALTH SAS, y analizada la Propuesta 
Económica y los documentos soporte de la misma, se evidencia que en su propuesta económica mencionado oferente presento unos 
ítems los cuales fueron considerados precios artificialmente bajos. 
 
En ítem 1.8. TÉRMINO DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS del pliego de condiciones se advirtió:  
En el evento que se den las circunstancias contempladas en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, "oferta con valor 
artificialmente bajo", el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCIÓN 
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DIRECCION DE SANIDAD NAVAL –ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR 1034, requerirá 
al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y se seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo. 
 
Teniendo en cuenta lo anteriormente, mencionado se procedió a requerir a través del SECOP las razones que sustenten el valor por él 
ofertado, acorde con el cuadro comparativo (ver el item I. C.). El Oferente respondió oportunamente el requerimiento y sus explicaciones 
fueron satisfactorias, desde el punto de vista económico; es decir, no se vislumbraba riesgo de incurrir en desequilibrio económico del 
contrato de ejecutarse con dicho Oferente. 
 
CONCLUSIÓN: 
 
Por lo mencionado anteriormente, el oferente GRUPO HEALTH SAS. Se encuentra HABILITADO desde el punto de vista ECONÓMICO 
para celebrar el contrato objeto del presente proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía No. 076-MDN-DIGSA-DISAN-ESM1034-
ARC-2020. 
 
 

D. RESULTADO DE LA EVALUACIÓN ECONÓMICA 
 

# OFERENTE NIT REQUISITOS ECONÓMICOS 

A. ESTIMA SAS IPS 900.728.605 - 6 HABILITADO 

B. INCLUSER S.A.S. 901.069.814-4 HABILITADO 

C. GRUPO HEALTH SAS 900.807.287-6 HABILITADO 
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III. PONDERACIÓN ECONÓMICA  
 
Acorde con lo establecido en el ítem 4.1. PONDERACIÓN ECONÓMICA del Pliego de Condiciones del presente proceso de contratación, 
se asignan los siguientes PUNTAJES a las propuestas económicas de los Oferentes HABILITADOS, así: 
 
Para la asignación de este puntaje, se tomará la sumatoria de las tarifas ofrecidas en la Propuesta Económica, de cuyo comparativo se 
aplicará la siguiente tabla: 
 

PUNTAJE TARIFA 

400 MENOR PRECIO 

300 SEGUNDO MENOR PRECIO 

200 TERCER MENOR PRECIO 

100 LOS DEMÁS 

 
 
La aplicación de la anterior tabla de puntaje a las Propuestas Económicas presentas, arroja el siguiente RESULTADO: 
 

# OFERENTE VALOR DE LA OFERTA ANÁLISIS PUNTAJE 

A. ESTIMA SAS IPS 2.209.287,00 MENOR PRECIO 400 

B. INCLUSER S.A.S. 2.358.500,00 SEGUNDO MENOR PRECIO 300 

C. GRUPO HEALTH SAS 2.760.000,00 TERCER MENOR PRECIO 200 

 
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
JTLAA KELVIN LAMBRAÑO CHADID 

EVALUADOR ECONÓMICO 


