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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA
RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN
VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
a. NECESIDAD:

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de la
ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80
de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion
del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta la problematica de inundaciones, crecientes subitas y deslizamientos que
afectan la infraestructura vial, asociada a este fendmeno, es imperativo, contar con acciones de
contingencia que prevean cualquier situacion de riesgo, y se puedan tomar las medidas necesarias
oportunamente ante cualquier situacion que se llegase a presentar.

Dentro de las funciones del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, se encuentra la de prevenir y
solucionar las necesidades que se presenten en las carreteras y puentes a cargo de la nacion, bien
sea por fendémenos de la naturaleza, deterioro o por acciones relacionadas con la perturbacion del
orden publico, con el fin de evitar el cierre de las vias afectadas y la suspension del servicio.

De acuerdo con lo anterior, se requiere contar con medidas que den una solucién inmediata a los
problemas presentados en las vias nacionales a cargo de la Territorial Magdalena, necesitando asi
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de la apropiacién inmediata de recursos suficientes para la contratacién de las obras necesarias,
con plazos de ejecucion muy cortos.

Por lo tanto, con la ejecucion y desarrollo del contrato que se derive del presente proceso, la
Direccion Territorial Magdalena busca el cumplimiento de uno de los fines constitucionales del
Estado, como es el de garantizar la continuidad al servicio de transporte terrestre y de esta manera
evitar perjuicios a los ciudadanos con ocasion de sus actividades econémicas.

Por tal razon se requiere un contrato de monto agotable, con la finalidad de que la Direccién
Territorial Magdalena atienda en forma oportuna, agil y eficiente, situaciones que se presenten en
las vias correspondientes a su jurisdiccion.

b. OBJETIVO

Lograr HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS,
A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL MAGDALENA, para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones
adecuadas.

c. PLAN, PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de
transporte es factor clave para la competitividad del pais.

d. POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el pais
se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato
social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en
la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una
vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso
de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior
se constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno
es la de contribuir efectivamente con el desarrollo socioeconémico del pais y propender por una
mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes
retos nacionales.
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Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de
mantener la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

e. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo a la
siguiente descripcion:

721033 Servicios de Mantenimiento y Reparacion de Infraestructura

721410 Servicios de Construccion de autopistas y carreteras

721411 Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de
infraestructura

2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.

f. OBJETO
El Objeto del proyecto a contratar es: HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED
VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA.

g. ALCANCE
Las actividades u obras a ejecutar para atender el desarrollo de las intervenciones que buscan
habilitar y brindar transitabilidad en la via 2701 tramo Tenerife — Real de Obispo, entre otras,

corresponden a la conformacion de la calzada existente y material de afirmado.

a. items de pago:

Los items de pago previstos para el proyecto son:

ESPECIFICACIONE
ITEM DE SPECIFICACIONES

PAGO GENERAL PARTICULAR

N° DESCRIPCION UND.

SUMINISTRO DE MEZCLAS ASFALTICAS EN CALIENTE

CONFORMACION DE LA

CALZADA EXISTENTE

1 310.1 310-22 M2
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AFIRMADO (INCLUYE
2 311.1 311-22 TRANSPORTE) M3

Los alcances aqui descritos podran ser modificados en la ejecuciéon, SOLO en caso de que ya
hayan sido intervenidos y/o en el momento de la ejecucion del presente contrato no se evidencie
la necesidad producto del alcance descrito 0 que esté en intervencion los puntos descritos en este
mismo numeral o alguna situacion excepcional justificada técnica y juridicamente, la cual solo sera
aprobada por la Unidad Ejecutora.

La longitud de intervencion y obras seran las descritas en este anexo, segun los alcances
presupuestales del contrato, y no exime al contratista de obra atender nuevas metas fisicas,
previamente coordinadas con la supervision del contrato.

En todo caso, el contratista en todas las etapas del contrato con el fin de propender por una mayor
competitividad que impacte la transformacién productiva del pais, generando procesos mas
eficaces y eficientes, promovera la optimizacion técnica de las intervenciones, evaluando nuevas
tecnologias y/o nuevas alternativas de materiales, procesos constructivos etc., que permitan la
optimizacion de los materiales de la zona, disminuyendo asi, longitudes de acarreo y espesores de
intervencion, entre otros, enfocadas a garantizar el mayor nimero de kildmetros intervenidos.

Para la ejecucién de las obras se debera realizar el control de la construccion, dando estricto
cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras,
vigente a la fecha de apertura del presente proceso de contratacién y a las especificaciones
particulares para su ejecucion y a las Normas de Ensayo de Materiales del Instituto Nacional de
Vias.

De igual manera, el INSTITUTO podra ordenar AL CONTRATISTA, en caso de requerirse, la
ejecucién de obras para la intervencion de un tramo y/o sector que se encuentre incluido en el
corredor aqui descrito, quien ejecutara las actividades conforme a los precios establecidos en la
propuesta econémica. En caso de no corresponder a un item pactado, se efectuara bajo el
procedimiento de OBRAS COMPLEMENTARIAS. Dicha solicitud realizada por el INSTITUTO no
podra afectar el alcance descrito en el presente documento.

Es probable que en el corredor vial alcance del presente contrato, concurran Contratistas del
Instituto o de otra entidad que se encuentren ejecutando en la actualidad o ejecuten actividades en
el corredor vial, en tal sentido, el adjudicatario del presente proceso de contratacion, debera
proyectar y armonizar el desarrollo de las actividades contractuales bajo su responsabilidad, con
el conocimiento expreso de esta condicién y procurando las medidas que faciliten las tareas a cargo
de los diferentes actores. Sera obligacion del Contratista mantener informado al Instituto de esta
situacion, asi como de las medidas que hayan sido adoptadas para la coordinacion armonica que
garantice el cumplimiento oportuno del objeto del contrato.
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En los casos que resultare aplicable, previo a la construccion de las obras, el contratista debera
obtener los permisos de las autoridades ambientales competentes para adelantar el desmonte y
limpieza de zonas no boscosas, la remocion y disposicidn de materiales provenientes de dicho
desmonte y limpieza, la remocion de tocones y raices, la tala de arboles, el aprovechamiento
forestal, etc., de conformidad con lo dispuesto en las especificaciones generales de construccion
de carreteras y de la legislacion ambiental vigente, asi como también adelantar la respectiva
sustraccion a la reserva forestal.

Durante el plazo del contrato, el contratista sera responsable por la transitabilidad del corredor en
los tramos alcance del presente proceso de seleccion en intervencion, garantizando la seguridad
vial del usuario.

Es responsabilidad del contratista la revision de la utilizacion de materiales que permitan la
optimizacién del recurso, por tanto, se debe valorar nuevas alternativas y/o tecnologias
reglamentadas por la entidad, que se puedan dar uso en la zona y que den cumplimiento a todas
las especificaciones que demanden las obras a realizar.

El alcance del contrato son todas y cada una de las obras y actividades del alcance del proyecto
que ofertan los proponentes y que su valor no supera el Presupuesto Oficial. Dichas actividades
seran ofertadas a precios unitarios sin férmula de ajsute y el valor total del Alcance se debera
distribuir de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, tal como se describe en la invitacid
publica.

Por lo anterior, el valor final del contrato sera la suma de la cantidad por el valor ofertado de los
items totales ejecutados por EL CONTRATISTA y entregada a entera satisfaccion al supervisor del
contrato de acuerdo al valor unitario de su propuesta econdmica.

Acorde a la disponibilidad presupuestal, el contratista debera programar los frentes de intervencion
necesarios, atendiendo también los requerimientos minimos especificados mas adelante en este
documento, para atender el alcance del contrato.

h. CONSULTAS PREVIAS

Para el presente proyecto no se requieren consultas especiales por presencia de comunidades
indigenas o temas ambientales o sociales particulares en las vias a cargo de la Territorial
Magdalena.

i. TIPODE CONTRATO

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de Monto Agotable De Precios Unitarios Sin
Ajustes, segun las actividades y condiciones establecidas en el formulario de presupuesto oficial y
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en el anexo técnico adjunto en el presente proceso de contratacion, bajo el lineamiento de las
especificaciones Generales y Particulares en el establecidas, que se pagaran por items aprobados
y ejecutados.

j- ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras vigentes, ultima actualizacion, las especificaciones particulares que pudieran resultar
para este proyecto y las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de
Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las
Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura
del proceso. De igual manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con
las Normas de Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales de Construccion, asi como
las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto oficial y que se describen en el
ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de
contratacion consisten en la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades
sobre 0 adyacentes a la calzada, el contratista en ningin momento puede suspender el tréfico
vehicular, y es su obligacion proveer todas las medidas e implementar toda la sefalizacion y
medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacién del
Transito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucion No.
001885 del 17 de junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte.

3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1.ASPECTOS GENERALES
PANORAMA DEL SECTOR DE CONSTRUCCION E INFRAESTRUCTURA EN COLOMBIA

Desde un contexto general se mencionan tal y como se plantean algunos informes de entidades
especializadas como Camacol que “El sector constructor en Colombia se encuentra en un momento
de transicién clave. Con una mezcla de variables econdmicas, sociales y de politica publica en
juego, el panorama sugiere desafios y oportunidades para quienes forman parte de esta industria
estratégica.

El 2025 iniciara con mucha expectativa. Sabemos que uno de los factores determinantes sera el
comportamiento de las tasas de interés, que dinamizaron las ventas en el ultimo tramo del 2024.
En noviembre, la comercializacion de vivienda acumuld un crecimiento del 1,7 %.
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Este impulso deberia extenderse al primer semestre del 2025, de manera que se espera movilizar
un importante stock de unidades disponibles para la venta. Sin embargo, todavia inquietan las
restricciones a la oferta, como aquellas impuestas por las salvaguardias a varios insumos clave, a
las que se suman los costos de financiacion que aun estan elevados y limitarian el lanzamiento de
nuevos proyectos y el inicio de nuevas obras.

En este escenario la politica de vivienda seguira jugando un papel importante. El programa ‘Mi
Casa Ya' es el unico apoyo del Gobierno Nacional para que los hogares de menores ingresos
accedan a vivienda nueva; por eso se espera que se garanticen los recursos para cubrir al menos
los 20.500 subsidios anunciados para el 2025.”

Dinamica de las variables lideres del sector

Cabe destacar que una de las variables que afecta el sector se debe a la reduccion en la asignacion
de subsidios de vivienda en el sector construccion de inmuebles la cual genera cambios en las
expectativas de crecimiento de un sector que se esta recuperando a un ritmo lento y que, en el
2025, en ausencia de un plan de reactivacion, dependera de otros factores y nos obligara a evaluar
alternativas para impulsar el crecimiento.

Desde Camacol monitoreamos las transformaciones del sector y hemos visto segmentos, como el
de clase media, con un comportamiento positivo y una demanda sélida que ha aprovechado las
actuales condiciones de crédito.

Asi mismo, desde el gremio fortalecimos la apuesta por la construccion sostenible y ahora somos
mas verdes; ademas, los nuevos modelos de negocio siguen abriéndose camino con cerca de 301
proyectos en el pais asociados al multifamiliar, coliving y senior living, entre otros.

En el 2025 se espera que esta tendencia persista, gracias a una oferta de viviendas con precios
competitivos y caracteristicas ajustadas a las necesidades de las familias colombianas. Como
sector sentamos las bases para un crecimiento sostenible y diversificado de la construccion
pensando en lo que viene, con la certeza de que mas alla del 2026 habra un nuevo ciclo para las
edificaciones, con nuevas dinamicas de mercado y una realidad que demandara enfoques
innovadores y un empresariado que, como lo ha hecho siempre, sera el motor transformador del
pais.

Coyuntura del sector: vigencias futuras
Para el 2025 se proyecta un crecimiento econdmico del 2,6 % (superior al 1,9 % estimado para el

2024), que estaria acompafiado de una inflacion que se ubicaria nuevamente dentro del rango
meta del Banco de la Republica.
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En principio, estas condiciones son favorables, teniendo en cuenta que la dinamica del PIB se
mantendra por debajo de su potencial.

Costos de la construccion de obras civiles

Elincremento de costos de obra civil en Colombia para 2025 estaré influenciado por factores como
la inflacion, las tasas de interés y la volatilidad del dolar. Estos incrementos afectaran tanto a
proyectos residenciales como de infraestructura, presionando los precios y los margenes de
ganancia. Sin embargo, la adopcion de estrategias de optimizacion y sostenibilidad puede ayudar
a mitigar estos impactos y asegurar el éxito del sector.

Perspectivas sectoriales: La infraestructura en Colombia tiene gran potencial para impulsar
el crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida

Colombia ha avanzado significativamente en la construccion de infraestructura en los ultimos 25
afios, impulsando el desarrollo econdémico y la competitividad. Programas como las concesiones
viales 4G, lanzadas en 2013, han modernizado carreteras, tuneles y puentes, mejorando la
conectividad y seguridad vial. Sin embargo, el sector enfrenta desafios como altos costos de
materiales y mano de obra, financiamiento y sostenibilidad, y una politica de tasas de interés
restrictiva, que limitan su potencial crecimiento.

Se espera que para 2025 las condiciones macroecondémicas mejoren. Las vigencias futuras son
cruciales para la financiacién continua de proyectos estratégicos, garantizando su ejecucion a largo
plazo. La colaboracion publico-privada (APP) y un marco regulatorio estable son esenciales para
recuperar la confianza de los inversionistas. Estos elementos, combinados con la ejecucién de
proyectos y la mejora de la infraestructura, pueden mejorar el panorama del sector.

En conclusion, el sector de infraestructura tiene un gran potencial para impulsar el crecimiento
economico. La colaboracidn entre el sector publico y privado, junto con un entorno regulatorio
favorable, permitira, no solo recuperar la dinamica en la construccion de obras civiles, sino también
establecer bases solidas para un desarrollo a largo plazo. A pesar de los desafios, el sector puede
convertirse en un motor clave para el desarrollo econdmico y social con las politicas y estrategias
adecuadas.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

Asobancaria - www.asobancaria.com

Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)



http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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e Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

o ValoraAnalitik. “Joyco, de principio a fin en los megaproyectos de infraestructura”. Recuperado
de https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-
infraestructura/

e Aprendiendo Colombia lider. “Analisis del sector de infraestructura en Colombia”. Recuperado
de http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-
sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf

e (Camara Colombiana de la Infraestructura. “Seguimiento a Proyectos de Infraestructura —
Sistema Férreo Nacional”. Informe Direccion Técnica: Mapa Red Férrea Nal. Recuperado de
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf

e Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

e mchamcolombia.co/business-mail/edicion-191-perspectivas-2024/panorama-del-sector-de-
construccion-e-infraestructura-en-colombia-en-2024-una-apuesta-por-el-desarrollo/

e 05-informe-panorama-infraestructura- julio2024

e Fondo Monetario
Internacionalhttps://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/07/16/world-economic-
outlook-update-july-2024.

ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la
media histérica (2000-19) del 3,7%. El prondstico para 2025 se mantiene practicamente sin
cambios con respecto al de la edicion de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial
(informe WEO), principalmente porque la revisiéon al alza en Estados Unidos neutraliza las
revisiones a la baja en otras de las principales economias. Se prevé que la inflacién general mundial
disminuya al 4,2% en 2025y al 3,5% en 2026, y que converja hacia el nivel fijado como meta mas
pronto en las economias avanzadas que en las economias de mercados emergentes y en
desarrollo.

Las proyecciones del personal técnico del FMI se basan en el supuesto de que las politicas actuales
se mantendran sin cambios en el momento de la publicacion. Tienen en cuenta la evolucion
reciente del mercado y el impacto de la creciente incertidumbre en torno a las politicas comerciales,
que se supone sera temporal, y cuyos efectos se disiparan al cabo de aproximadamente un afio,
pero no incorporan ningun supuesto sobre los posibles cambios de politicas que actualmente son
objeto de debate publico. Se prevé que los precios de las materias primas energéticas disminuyan
un 2,6% en 2025, un descenso mas pronunciado que el previsto en octubre. Esto se debe a una
caida de los precios del petréleo provocada por la débil demanda china y una fuerte oferta de los
paises ajenos a la OPEP+ (Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo méas algunos paises
no miembros, incluida Rusia), que se ha visto compensada en parte por el aumento de los precios
del gas provocado por temperaturas mas bajas de lo previsto y disrupciones en la oferta, en
particular causadas por el actual conflicto en Oriente Medio y las interrupciones en los yacimientos
de gas. Se preveé que los precios de los productos basicos distintos de los combustibles aumenten
un 2,5% en 2025, en razon de las revisiones al alza de los precios de los alimentos y las bebidas



http://www.infraestructura.org.co/
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/07/16/world-economic-outlook-update-july-2024.
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/07/16/world-economic-outlook-update-july-2024.
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con respecto al informe WEO de octubre de 2024, a causa de las malas condiciones climaticas que
ha afectado a los grandes productores. Se espera que las tasas de politica monetaria de los
principales bancos centrales continuen descendiendo, aunque a ritmos distintos, debido a
variaciones en las perspectivas de crecimiento e inflacion. Se prevé que la orientacion de la politica
fiscal se torne mas restrictiva durante el periodo 2025-26 en las economias avanzadas, en
particular en Estados Unidos y, en menor grado, en las economias de mercados emergentes y en
desarrollo.

En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan mas los factores
adversos, mientras que las perspectivas a corto plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos
divergentes. En Estados Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto
plazo ya de por si fuerte, mientras que en otros paises es probable que las perspectivas se revisen
a la baja en medio de una elevada incertidumbre politica. Las perturbaciones generadas por las
politicas que inciden en el proceso de desinflacién en curso podrian interrumpir el giro hacia la
flexibilizacidn de la politica monetaria, con implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad
financiera. Para gestionar estos riesgos, las politicas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas
entre la inflacién y la actividad real, en recomponer los margenes de maniobra y en mejorar las
perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo
las normas y la cooperacion multilaterales.

Proyecciones de crecimiento de
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Fuente: perspectiva de la economia mundial, octubre de 2024. Fondo monetario internacional.
ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ENERO DE 2025.

El Fondo Monetario Internacional en enero de 2025 9 focalizadas en los mercados laborales, la
competencia, la salud, la educacion y la digitalizacién pueden reactivar el crecimiento de la
productividad y atraer capital. La comunicacién activa para generar consenso Y la interaccion
constante con interlocutores de importancia clave podrian ayudar a las autoridades a formular y
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aplicar eficazmente medidas que tengan en cuenta el impacto distributivo de la reforma (véase el
capitulo 3 del informe WEO de octubre de 2024). Por ultimo, y lo que es mas importante, la
cooperacion multilateral es esencial para limitar la fragmentacion, mantener el crecimiento y la
estabilidad y hacer frente a los retos mundiales. Las politicas comerciales, que deben ser
coherentes con el marco juridico de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), también deben
ser claras y transparentes, a fin de reducir la incertidumbre, moderar la volatilidad en los mercados
y mitigar las distorsiones. El restablecimiento de un mecanismo amplio y eficaz de solucion de
diferencia en la OMC es una prioridad, asi como establecer condiciones igualitarias y garantizar
claridad y coherencia en el compromiso de los paises para aumentar la resiliencia del sistema de
comercio multilateral basado en normas.

Cuadro 1. Panorama de las proyecciones de Perspectivas de la economia mundial

(vanacion porcaniual. sakvo sicacidn distinis
nteranus
Diferencia con las TdaTa
pryecciones del inbene WEQ
ey ache Proyeccanes de ochibyre de 2038 1) Estmacion Pmﬁbrms
¥ ¥ xd¥ 22w5¥ s ¥ 2057 2% ¥ 2024 2025 206
Producto mundial 33 32 33 33 0.1 29 34 iz 31
Economiss svanzadas 1.7 17 19 13 0.1 0.6 1.8 18 17
Estados Unidos 29 28 27 21 05 o1 27 24 21
Zoess del eun 04 (1 1.0 14 -0.2 01 18 12 14
Alemania -03 -0.2 03 11 -05 -03 -1 0s 0.9
Frarcia 11 1.1 08 1.1 -3 -02 a7 1.0 1.2
el o7 06 07 g -0.1 02 06 10 07
Espafia 27 3.1 23 18 0.2 00 32 19 20
Japon 15 -0.2 11 03 o0 0o ar a3 6.7
Reno Unido 03 (13 16 15 0.1 o0 17 1.8 13
Canada 15 1.3 20 20 -04 00 18 21 19
Otras economias avarzadas 3' 19 20 21 23 0.1 00 17 28 17
E iss de 9 yen 44 42 42 43 0.0 o1 48 42 42
Economias emengentes y en desamolio ce Asia 57 52 51 51 01 02 56 49 51
Chra 52 48 45 45 01 04 43 45 45
India 4/ 82 6.5 65 65 0.0 00 75 65 6.5
Economas ememeniss y én desamodo de Ewppa 33 32 22 24 oo -01 23 29 16
Rusia 38 38 14 12 0.1 00 27 12 12
Aménca Lasna y &l Canbe 24 24 25 27 o0 00 26 27 24
Brasi 32 37 22 22 00 01 a1 21 23
México 33 18 14 20 0.3 0o L8 14 21
Orienie Madio y Asia Central 20 zZa 36 39 -03 -03 . o 3
Arabia Saudits -08 14 33 4.1 -13 -03 50 12 a1
Afica subsahardiana 36 38 42 42 oo -02 2
Nigeaa 29 31 32 30 0.0 00 35 37 38
Sudakcs o7 1.} 15 16 oo a1 1.7 1) 22
Patida informativa
Creamientd mundial segln Ipos de cambio de menado 28 27 29 28 03 o1 29 27 26
Unidn Euopea 06 1.0 14 17 0.2 00 13 15 1.7
ASEANS 5/ 40 45 45 45 01 00 49 a9 50
Oriente Medio y Nore de Alics 18 20 35 39 -05 -03 2 :
Ecoromias de mercados emergectes & Ingreso mediano 45 42 42 42 0.0 o1 45 42 4.2
Paises en desanolo de ingreso bap LS| a1 45 54 0.1 02
del i ial (bienes y servicios) &/ 07 34 32 33 0.2 -2.1
Eccoromias avanzadas 0.0 22 21 25 05 -03
Ecoromias de mercadtos emeargenies y en desamolo 20 54 50 46 03 oz
Precios de las materias primas
Perdies 7/ -164 -1.9 -11.7 ~26 -1.3 1.0 -10.8 -50 -22
No combusibles (promedio basado en pondeaciones de ia 57 34 25 -1 27 09
impanacibn mundel de matedas primas) 71 ot 0.5
Precios mundisles al consumidor 8 &7 57 42 35 -0.1 -1 52 s 30
Economias avanzadss & 45 26 21 20 0.1 00 22 21 20
Eccromias de mercados emergentes y en desamolo & 31 7.8 56 45 =03 02 76 46 38

En general, si bien las condiciones financieras mundiales siguen siendo en general acomodaticias,
se han endurecido levemente desde octubre (grafico indice de condiciones financieras). Las
valoraciones de las acciones en Estados Unidos volvieron a alcanzar maximos histéricos en el
cuarto trimestre de 2024, ante las expectativas de una combinacion de politicas favorables para
las empresas.

No obstante, esto se ha visto contrarrestado por los efectos de un aumento de las tasas a largo
plazo, que ha dado lugar a un leve endurecimiento, en términos netos, a pesar de que los niveles
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de partida del trimestre anterior fueron muy bajos. Sin embargo, los activos de riesgo en los
mercados emergentes parecen haber mostrado una mayor sensibilidad a la incertidumbre de las
politicas comerciales y las perspectivas monetarias, como lo reflejan las condiciones financieras
mas restrictivas. Los participantes en los mercados estan vigilando de cerca las politicas
arancelarias y los riesgos geopoliticos. De hecho, estos factores podrian lastrar la actitud del
mercado, lo que podria conducir a una fuerte correccion de los precios de los activos de riesgo
dadas sus valoraciones demasiado optimistas en este momento. En ultima instancia, esto podria
dar lugar a un endurecimiento brusco de las condiciones financieras mundiales.

Indice de condiciones financieras

(numero de desviaciones estandar respecio a la media

«Estados Unidos
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Noty: Informe GFER = nforme sobre & estabiidad Menciora mundal

a. CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ANALISIS DEL IMPACTO DEL DOLAR.
Crecimiento:

Los primeros dias del 2025 se convierten en un momento ideal para tomarles el pulso a los
principales indicadores, como inflacion, tasas de interés, crecimiento y empleo.

El Dane publicéd el dato de inflacién que se ubicod en 5,2% para todo el 2024, nivel levemente
superior a las estimaciones de los analistas que participaron en las encuestas Mensual de
Expectativas Econdémicas del Banco de la Republica y de Opinidn Financiera de Fedesarrollo, que
proyectaron 5,14% y 5,15%, respectivamente.

El objetivo estaréd asociado a las decisiones que se tomen frente a la tasa de intervencion de politica
monetaria del Banco de la Republica, que arrancd el afio en 9,5%, la cual debera observar nuevas




CODIGO | ACONTR-FR-2

Institutq Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR )
MINIMA CUANTIA PAGINA 13 | DE | 98

reducciones en los proximos meses, lo que serviria para estimular el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), pese a que, en diciembre de 2024, la junta le puso frene al acelerador del
recorte.

A propdsito de este Ultimo indicador, que es uno de los mas relevantes para establecer la “presion
arterial” econdmica, lo entregaréa el Dane el proximo 17 de febrero. Para el tercer trimestre de 2024
el dato fue de 2,0% y para el periodo enero-septiembre llegd a 1,6%.

En ese aspecto, analistas de Corficolombiana destacaron que de cara a 2023 y 2024, la economia
colombiana afrontd el ajuste esperado y, en cierta medida, necesario. El crecimiento se limité a un
0,6% en 2023, mientras que proyectaron un 1,8% para el cierre de 2024.

“El 2025 emerge como un posible punto de salida de este tunel en el que hemos estado inmersos
durante el dltimo lustro, en donde esperamos que la economia crezca 2,6%. Predecir qué nos
espera al final de este tinel es complejo. La incertidumbre sigue siendo una constante y factores
inesperados pueden alterar el desenlace”, anotaron.

Por su parte, el principal gremio privado del pais, la Andi, sefialé que las tasas a las que esta
creciendo la economia son insuficientes. “Esas tasas de crecimiento no producen riqueza ni
desarrollo; no se logra impactar a todos los sectores econémicos; la inversion sigue rezagada y
perdemos nuestra posicion de liderazgo entre las economias emergentes y en la region”.

Para los empresarios, una de las mayores preocupaciones tiene que ver con la debilidad de la
inversion productiva, que en términos medicos equivaldria a una “nutricion balanceada”, que
evidencio tasas negativas durante cinco trimestres consecutivos y solamente en los Ultimos meses
del 2024 empezd a revertirse. “La productividad de la economia y del trabajo solo se aumentan con
significativos crecimientos en la inversion”, recalco la Andi.

INFLACION:

El comportamiento de los precios al cierre de 2024, en diciembre, la inflacién fue del 5,2% en su
tasa interanual, un valor similar al 5,14% esperado por los analistas encuestados por el Banco de
la Republica. Si bien este dato es ligeramente superior al esperado, resulta considerablemente
menor al 9,28% de diciembre de 2023, lo que muestra una clara tendencia hacia la convergencia
de la inflacién hacia la meta, como se observa en la grafica.
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De los doce grupos de gasto que componen la canasta del indice de Precios al Consumidor (IPC),
cuya variacion positiva refleja la inflacion, el grupo de Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros
Combustibles representé el 40% de la variacion anual. Dentro de este grupo, el subgrupo de
alquileres imputados y efectivos fue el que méas contribuyo, con 0.91 y 0.69 puntos porcentuales,
respectivamente. Sin embargo, se espera que este afio la presion proveniente de este subgrupo
especifico se reduzca, gracias a una menor indexacion.

Vale la pena aclarar dos conceptos clave antes de continuar: el arriendo imputado y la indexacion.
El arriendo imputado se refiere al monto que un propietario estimaria pagar por su vivienda si fuera
arrendatario, mientras que la indexacion es un mecanismo econdémico que ajusta automaticamente
ciertos precios, salarios o pagos en funcién de la tasa de inflacién, buscando evitar la pérdida de
poder adquisitivo debido al aumento de precios. Esto es particularmente relevante en el caso de
los arriendos, ya que este afio el aumento méximo permitido sera del 5.20%, considerablemente
inferior al 9.28% que cerrd 2023, y que se aplicd durante 2024.

Aunque para el cierre de 2025 se espera una tasa de inflacion del 3.91% segun la encuesta del
Banco de la Republica, lo que implica una tendencia hacia la reduccion de precios y la convergencia
hacia la meta del 3%, existen factores que deben ser considerados para que esto se cumpla:

Salario minimo: Un tema que genero bastante discusion a finales del afio anterior. Si el aumento
del salario minimo es superior a la inflacion, los trabajadores con ingresos mas bajos ganaran mas
poder adquisitivo, lo que beneficiaria a sus hogares. Sin embargo, si este aumento de consumo es
muy fuerte y sostenido, podria generar una mayor demanda y, en consecuencia, un aumento en
los precios.
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Dolar: La expectativa de cierre para la tasa de cambio se sittia en un promedio de $4,316 por délar.
Esto se alinea con un ddlar fuerte a nivel global, lo que podria ser consecuencia de las politicas de
Donald Trump. Si el dolar se mantiene alto, podria generar presiones inflacionarias debido al
aumento en los precios de las importaciones.

Por supuesto, la Junta Directiva del Banco de la Republica tendra en cuenta estos factores a la
hora de continuar con su estrategia de reduccion de la tasa de intervencion, que actualmente esta
en 9.5% y espero que se recorte en 250 puntos basicos, cerrando el afio en 7.0%, con una postura
mas conservadora a la par que monitorea el comportamiento de los precios para evitar niveles de
inflaciéon que deterioren el crecimiento econémico en un afio crucial para consolidar una senda
creciente.

EL DOLARY SU EFECTO EN EL SECTOR CONTRUCCION EN COLOMBIA

El precio del délar en Colombia para 2025 estara influenciado por varios factores internacionales.
Las politicas monetarias de la Reserva Federal de Estados Unidos, que podrian incluir ajustes en
las tasas de interés, jugaran un papel crucial. Ademas, las politicas comerciales y fiscales de la
administracion de Donald Trump podrian generar volatilidad en los mercados cambiarios,
afectando el valor del délar a nivel global. La incertidumbre en torno a las decisiones de politica
economica en Estados Unidos y otros paises desarrollados también contribuira a la fluctuacion del
délar.

Se espera que estas politicas generen volatilidad en los mercados cambiarios, afectando el valor
del ddlar a nivel global

Las proyecciones

3 Para cierre de 2024 en el mes de diciembre, en la tasa de cambio con respeto al dolar se ubico
alrededor de los $4.401, una mejora frente al prondstico del mes anterior ($4.419).

3 Para enero de 2025, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en
$4.300.

L3 Resumen TRM 2025 Segun los analistas econémicos el pronostico del dolar en Colombia para
2025 seré de $4,315.85 a fin de afio. (1) En efecto, la proyeccion TRM 2025 estima que la TRM se
ubique entre $3,900 y $4,700 pesos por délar estadounidense.
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Grafica del precio del délar

1ECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMCS 1 ANOS

Durante 2025 la tasa de cambio TRM ha tenido una variacion de -1.61% frente a diciembre 31 de
2024

3.2.AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

3.3.GREMIOS Y ASOCIACIONES

Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacién Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

3.4.CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA




CODIGO | ACONTR-FR-2

Institutq Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR )
MINIMA CUANTIA PAGINA 17 | DE | 98

A pesar de la incertidumbre politica nacional y las incognitas internacionales, el pais mantiene un
promisorio futuro en materia de obras, en calidad y cantidad, para beneficio de sus ciudadanos y
proyeccion en el contexto global. Cuando hablamos de infraestructura hablamos de un conjunto de
obras consideradas necesarias y que contribuyen al desarrollo de una nacién y a mejorar los
servicios y el bienestar de sus ciudadanos.

Con la expedicion Ley de alianzas publicos- privadas (1508 de 2012) y la Ley de infraestructura
(1682 de 2013), se cred un nuevo marco normativo en el pais, que ha permitido la modernizacion
institucional, las iniciativas del Gobierno y del sector privado, aunque recientemente la pandemia
por Covid-19 y el contexto internacional han dificultado los avances.

Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las
cuales se construyen. En Colombia, las principales areas de avance en infraestructura son:

A. INFRAESTRUCTURA TERRESTRE

Durante el cuarto trimestre de 2024, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles presentd una variacion a precios constantes de 6,3% vy
contribuy6 con 3,3 puntos porcentuales a la variacion anual.

Este es el caso del programa de Obras por Impuestos, que cerr6 el 2024 con su futuro en duda, ya
que no se sabia si le iban a mantener el cupo de recursos que venian manejando o se iba a reducir,
cortando de esta forma el crecimiento observado desde su creacién hace mas de ocho afios y que
hoy en dia la llevaban al billon de pesos.

Si bien entre 2018 y 2021, esta iniciativa no tuvo mayor variacion en su cupo de $250.000 millones
para trabajar, en los afios recientes ha tenido un aumento de las asignaciones presupuestales,
primero a $500.000 millones en 2022, después a $800.000 millones en 2023 y este afio se mueve
con un margen de maniobra de $1 billon; en lo que se ha considerado por este Gobierno como una
de sus apuestas sociales mas importantes.

“El Confis, en la sesion del 27 de diciembre del afio pasado, que se oficializé el dia de ayer, aprobd
el cupo propuesto por la ART por valor de un $1,1 billones pesos, lo que significa un incremento
de $100.000 millones con respecto al cupo del afio anterior, equivalente a un aumento del 10%”

La primera se da la alternativa a las empresas de redirigir una parte de sus impuestos a un
fideicomiso que administra los recursos y contrata la ejecucion del proyecto, con el fin de garantizar
que el dinero se use exclusivamente para el proyecto aprobado.
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Segun la Agencia de Renovacion del Territorio, en 2024, el sector con mayor asignacion de
recursos financiados a través de obras por impuestos es el de educacion, con 53 proyectos que
sumaron cerca de $280.000 millones de pesos.

A éste le sigue el sector transporte, con 18 proyectos que superan los $200.000 millones de pesos,
y el sector de energia, con 21 proyectos por mas de $180.000 millones. En orden de asignacion,
después de educacion, figuran el ICBF, con mas de $80.000 millones, y el sector de vivienda,
ciudad y territorio, con cerca de $40.000 millones.

Injerencia de los proyectos 5G.

La Comision de Expertos en Infraestructura de Transporte habia estimado, en 2019, que se
necesitaba una inversion de $257 billones en los afios venideros para suplir las necesidades de
Colombia en movilidad.

Hasta 2023, el sector de las obras civiles ajustd tres afios consecutivos de contraccion,
principalmente por causa del comportamiento en las obras publicas a cargo del Invias.

“frente a la construccion de autopistas y carreteras, en 2023, se ejecutaron $8,9 billones. Y a la
presente fecha de 2024, solo se han ejecutado $1,8 billones”.

Con la mira ya puesta en el siguiente afio, los expertos de Corficolombiana indicaron que “podria
observarse un avance significativo en infraestructura, especialmente en el sector transporte,
creciendo mas del 5%, aunque dependiente de la ejecucion de las obras 5G y regionales”.

Este dinamismo, a juicio de los especialistas, “estara impulsado por la finalizacion de los proyectos
4G y el inicio de seis proyectos bajo el programa 5G, cuya contratacion ha sido mas lenta de lo
esperada’.

“Se destacan las iniciativas de gran envergadura en Bogota y Medellin, como la Primera Linea del
Metro, que a septiembre de 2024 registra un avance aproximado de 41%, y el metro de la Calle 80
en Medellin, cuyas obras iniciaron este afio y se espera que aceleren su ejecucion en 2025”,
afiadieron.

B. BALANCE DEL INVIAS DEL ANO 2024
El Instituto Nacional de Vias (Invias) presentd su balance de gestion 2024 en Guayabetal,

Cundinamarca, destacando inversiones que superaron los $4,4 billones, destinadas a fortalecer la
infraestructura vial, fluvial y férrea del pais.
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La entidad ejecut6 proyectos clave en vias nacionales, mejoramiento de carreteras secundarias y
terciarias, y conexion fluvial para comunidades apartadas, mientras atendié emergencias en todo
el territorio colombiano.

Sin embargo, el Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Hacienda refleja deficiencias
en el balance. Por ejemplo, la apropiacion vigente, es decir, el monto total de recursos asignados
a la entidad es de $4,53 billones desde el Presupuesto General de la Nacion, con una ejecucion
de mas del 37,33 %.

Infraestructura vial:

Durante este afio, Invias destino $2,38 billones para la gestion integral y el mantenimiento de 4.087
kildmetros de vias en corredores estratégicos entre otros como:

Villagarzén — San José del Fragua.

La Dorada — Sonsén (Vias del Renacimiento).
Troncal Central del Norte (Duitama — Pamplona).
Plato - Tenerife.

Troncal de la Orinoquia.

Santa Lucia — Mofiitos.

Estas obras se ejecutaron bajo los programas Legalidad, Reactivacion 2.0 y Concluir, priorizando
la conectividad en regiones apartadas y fortaleciendo las redes viales existentes.

Por otro lado, a través del programa Colombia Avanza, el Invias adjudico cinco proyectos y cuatro
consultorias que benefician a siete departamentos y ocho municipios. Estas intervenciones buscan
mejorar la movilidad en carreteras secundarias y terciarias, fundamentales para el desarrollo
regional.

Finalmente, el programa Caminos Comunitarios de la Paz Total consolid6 1.100 convenios en 379
municipios de 31 departamentos, beneficiando a comunidades indigenas, afrodescendientes,
raizales y organismos comunales. Ademas, se concluyeron 800 convenios de la vigencia 2023.

Conexion fluvial: nuevos muelles y dragados:
En infraestructura fluvial, Invias invirtio $42.000 millones en:

Construccion de 13 muelles fluviales.

Mejoras en dos muelles existentes.

Dragados en los canales de Bocas de Atrato, Coquito y Matuntugo.

Estas obras mejoraron la conectividad en zonas donde el transporte fluvial es el Unico medio
disponible.
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Fortalecimiento férreo y portuario:

En el ambito férreo y maritimo, se realizaron:
Mantenimiento y restauracion de estaciones férreas en Ambalema, Honda, Neiva, Suarez (Cauca)
y Bagazal (Cundinamarca).

Dragado de mantenimiento en el puerto de Tumaco, clave para la competitividad portuaria.

Ahora bien, la inversién en el mejoramiento del sistema férreo tiene recursos asignados por
$20.359 millones, de los cuales solo se ha ejecutado mas del 5,32 %, segun el Portal de
Transparencia. Aunque se refleja, de nuevo, compromisos mediante contratos u acuerdos por
$20.222 millones; es decir, aun queda mas camino por recorrer.

Atencion a emergencias

Invias desplegd recursos por $406.000 millones para atender 500 emergencias en el territorio
nacional, priorizando vias afectadas por deslizamientos, inundaciones y fallas estructurales.
Innovacion y monitoreo vehicular

Con una inversion de $37.000 millones, Invias implementé sistemas de monitoreo para detectar 26
millones de vehiculos y procesar 150 millones de datos, optimizando la seguridad y eficiencia en
la red vial nacional.

Estructuracion de proyectos

La entidad avanzo en 175 procesos de estructuracion y desarrollé 39 estudios, de los cuales 25
estan en fase 3. También liderd un concurso publico para designar 26 directores territoriales, con
1.216 postulantes admitidos.

Proyeccion para 2025

En el marco de la Contribucion Nacional de Valorizacion, Invias socializd proyectos en los
departamentos de Atlantico y Bolivar, enfocados en el corredor Cartagena-Barranquilla-Circunvalar
de la Prosperidad.

Estas acciones, junto con la continuidad de los programas vigentes, buscan mantener la
sostenibilidad de la infraestructura nacional y reforzar la conectividad en las regiones mas
apartadas del pais.

Variacion anual (IV trimestre de 2024 pr / IV trimestre 2023)

Durante el cuarto trimestre de 2024, la produccion de obras civiles a precios constantes registrd un
crecimiento de 8,6%, frente al mismo trimestre de 2023.
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indice y variacién anual de la produccion de obras civiles (precios constantes) Total
nacional - serie a precios constantes 2021 (| trimestre) — 2024 (IV trimestrePr).

”

q
-16,9
H
v | I | v
23

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

Variacion y contribucion anual por tipo de construccion (IV trimestre de 2024 pr/ IV trimestre
2023)

El crecimiento de 8,6% en la produccidn de las obras civiles a precios constantes, se explica por el
comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas
y plantas industriales registré un incremento en su produccion anual de 58,8% y aportd 7,9 puntos
porcentuales (p.p) a la variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles, presentd un aumento de 5,2% y sumé 2,7 p.p
a la variacion anual; por su parte, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) increment6 su produccion en 20,3% y aporté 1,5 p.p. a la variacién
anual a precios constantes.

En contraste, el grupo de tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas; redujo su produccion
en 6,5% y restd 1,0 punto porcentual (p.p) a la variacién anual y el grupo de instalaciones al aire
libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil disminuyé su produccion en
20,5% y restd 2,5 p.p. a la variacion anual a precios constantes.

Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segin
tipo de construccion Total nacional
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IV trimestre de 2024 / IV trimestre 2023

Tieo de . Variaciin snusl Contribuckn @ s variacion tots!

TOTAL 86 B 86
330004 Construcciones an mends y plantas inductriales

330001 Carreneras, Calles, vias 10 y pistas o atorriaie, pusntes, Gametaras skvadas y Hindies

330202 Pusrins Cealks Oresas, sSSTamas de Mego y o obras hidrdudicas (acseducios)

530203 Tuterias para la conduccdn de Gas a langa distandia neas e Comumiadon y Gabies g6 poder, tberias y
cables locales, y obeas conesas

330205 InStalacones ¥ are ilre para COpONes y $L0arGeNenta y olras oleas de ingeniera ol

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicador, por efectos de redondeo.

Variacion y contribucion anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC version
2.1 A.C (IV trimestre de 2024 Pr/ IV trimestre 2023

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional
y a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC
version 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 7 de las 15 subclases presentaron
incrementos en su produccion con respecto al mismo trimestre del afio anterior, mientras que 8
subclases registraron descensos en su produccion.

Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segin
tipo de producto (15 subclases) Total nacional.
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IV Irimestre £Zu<4’" / 1V rimestre Zuss

Cootribucion 3 fa vaadon anual  Contribucién a la vanacén anad del
Varbacida amead

Tipo de construccion 5 total $upo
(porcestajesy
Ippl {pel
TOTAL INDICADOR DE PRODUCCION DE OSRA CVRRES 85 l B l
s -581 Carreteras [excepto carreteras elevadas), calles y ferrocamies s 03
s Pistas de aterrizaje F K] 01 032
s Puentes y careteras elevaca &3 7 £ 13
son Tineles ST / 0: 2
Cametecas, calles, vias fémeas y pistas de aterri; peentes, areteras elevadas B
Total S30201 ° Y e Y o ) E
tineles o
531 - 53033 Acueducios y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto gasodactos 2 1 pETS
s3032 Puertos, vixs navegables e instalacones coneaa as 0, 12
33234 Sstamas de nego y obeas hidriudicas de control de iInundacanes W3 0 18
Total 30202 Peertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidaulicas (acee ductos) 13 15

Tubenas ce larga distancia
Coras para la comunicacion de larga distancia y fas lineas eléaricas (cables) 15

(ables locales y obras conexas 512 12

Alantariiado, plantas de tratamiento de agua y gmodocios locdes 18

Tuberias para |a conducdon de gas 2 karga distancia, lineas de comenicackée y

P U
e

Total S30203 45 R
cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
S3¢1 Construcoiones en minas 44 3 a0 i £
302 Centrales electricas B3 &3 9%
Total 30204 Constrecciones en minas y plantas industrides £ e 13
20 Instalaciones ¥ aire libre para deportes y esparomientn 28 0 4
5350 Otras cbeas de ingenveria civil 23 3 187
2 aire bre o otras obras de i
owsmes Lo % A 05 23 I

Fuente: DANE, IPOC

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicador, por efectos de redondeo.

Variacion doce meses (| trimestre de 2024 - IV trimestre de 2024 Pr /| trimestre de 2023 - IV
trimestre de 2023)

Del | trimestre de 2024 al IV trimestre de 2024, el aumento de 11,6% de la producciéon de obras
civiles a precios constantes, se explica por el comportamiento positivo en cuatro de los cinco grupos
de obra: el grupo construcciones en minas y plantas industriales present6 una variacion de 54,3%
y sumd 7,5 p.p. a la variacion total; el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) registr6 una variacion de 45,8% y aporté 3,1 p.p a la variacion total
doce meses; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles aumento su produccién en 2,1% y sumo 1,1 p.p. a la variacion total doce meses
y el grupo instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil
incrementd su produccion en 11,6% y sumé 1,1 p.p. a la variacion total doce meses (11.6%).

Variacién y contribucién trimestral por tipo de construccion (IV trimestre de 2024 Pr / lll trimestre
2024 Pr)
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El incremento de 4,7% en la produccion de las obras civiles a precios constantes, se explica por el
comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles, registrd una variacién de
12,2% y sumd 5,8 p.p a la variacion trimestral a precios constantes; el grupo de tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables
locales y obras conexas increment6 su produccion en 6,7% y contribuy6 con 0,8 p.p a la variacion
trimestral total; puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos)
registré un aumento de su produccion en 8,8% y aport6 0,7 p.p. a la variacion trimestral (4.7%).

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil disminuy6 su produccién trimestral en 6,5% y resté 0,7 p.p a la variacion trimestral,
asi mismo el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registré un descenso en su
produccion trimestral del 8,7% y rest6 2,0 p.p a la variacion trimestral.

Variacion anual a precios constantes por grupo de obra (IV trimestre de 2024 Pr/ IV trimestre
2023)

A continuacion, se presentan las series historicas de los indices y variaciones anuales, para cada
uno de los 5 grupos de obra, segun clasificacion CPC versién 2.1 adaptada para Colombia.

En el cuarto trimestre de 2024, el grupo de construcciones en minas y plantas industriales presentd
un incremento en su produccion de 58,8%, al compararlo con el cuarto trimestre de 2023 y sumo
7,9 p.p a la variacién anual a precios constantes.

3.5.Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccién y distribucidn del sector de construccion comienza desde los servicios
asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y
extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas,
servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion
y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios.

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para
la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de
agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?2

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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3.6.ASPECTOS MICROECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB)
PIB desde el enfoque de la produccion

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1); Las
actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que méas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacién anual

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

+ Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,1%.

Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 Cuarto trimestre
2024pr.
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afio total Anual Trimestral
20247/ 2024V / 2024™-1v/
2023 2023"-1v 2024™-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 65 03
Explotacién de minas y canteras -52 -59 04
Industrias manufactureras -21 03 11
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 19 0,04 01
Construccion 19 05s 09
Comercio al por mayor y al por menor” 14 44 32
Informacién y comunicaciones 08 -06 0.2
Actividades financieras y de seguros 04 -11 01
Actividades inmobiliarias 19 19 0,5
Actividades profesicnales, cientificas y técnicas” 01 0,03 01
Administracién plblica, defensa, educacion y salud® 4,2 40 13

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® ol o 04
Valor agregado bruto 18 23 08
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 11 21 0,7
Producto Interno Bruto 1.7 23 0,6

Fuente: DANE PIB_T

Valor agregado por actividad econdmica

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
8,1%, respecto al afio 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante
trampas; y actividades de servicios conexas crece 8,3%.

+ Cultivo permanente de café crece 22,5%.

+ Ganaderia crece 5,6%. ¢ Silvicultura y extraccién de madera decrece 9,4%.

* Pesca y acuicultura decrece 3,0%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura'y
pesca crece 6,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
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posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante
trampas; y actividades de servicios conexas crece 4,0%.

* Cultivo permanente de café crece 33,1%.

* Ganaderia crece 6,6%.

+ Silvicultura y extraccion de madera decrece 11,9%. * Pesca y acuicultura decrece 7,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece en
0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,2%.

* Cultivo permanente de café crece 13,6%. « Ganaderia crece 1,9%.

« Silvicultura y extraccién de madera crece 1,8%.

* Pesca y acuicultura crece 9,0%.

Construccion

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 1,9%, respecto al afio 2023p. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

+ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 11,7%.

+ Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 1,5%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccién crece 0,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%.

+ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 8,6%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construcciéon con operadores) decrece 0,7%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccién decrece en 0,9%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%.

+ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil decrece 0,4%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,9%.
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PIB desde el enfoque del gasto

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 1,7% en el afio 2024pr,
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 14):

+ Gasto en consumo final crece 1,2%.

+ Formacion bruta de capital crece 7,6%. * Exportaciones crecen 2,0%.

* Importaciones crecen 4,2%. En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su
serie original crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinédmica se explica por los
siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

+ Gasto en consumo final crece 1,2%.

+ Formacién bruta de capital crece 29,1%. * Exportaciones crecen 2,0%.

* Importaciones crecen 10,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

+ Gasto en consumo final crece 0,4%.

+ Formacién bruta de capital crece 5,0%.

* Exportaciones crecen 1,7%.

* Importaciones crecen 2,3%.

Gasto de consumo final

Para el afio 2024pr el gasto de consumo final crece 1,2%, respecto al afio 2023p. Los componentes
del gasto que explican este comportamiento son:

+ Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%.

* Gasto de consumo final del gobierno general decrece 0,5%.

En el cuarto trimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 1,2% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2023p. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:

Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,8%.

« Gasto de consumo final del gobierno general decrece 1,8%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 0,4% en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

* Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,3%.

* Gasto de consumo final del gobierno general crece 1,6%

El Producto Interno Bruto crece 7,6% en el afio 2024pr, a precios corrientes, respecto al mismo
periodo de 2023p (ver tabla 19). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinémica
del valor agregado son: « Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
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13,1% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacidn anual). « Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 8,8% (contribuye 1,8 puntos porcentuales a la variacion
anual). « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,2% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacidn anual). En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto crece
10,6% a precios corrientes respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 19).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 26,9% (contribuye 2,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,3% (contribuye 2,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 12,1% (contribuye 2,0
puntos porcentuales a la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el
Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 3,1% a precios
corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,4%

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 4,4%.

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,3%.

PIB desde el enfoque del gasto

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto a precios corrientes es de
7,6% en el afio 2024pr, se explica por los siguientes comportamientos:

+ Gasto en consumo final crece 7,1%. « Formacion bruta de capital crece 11,9%.

* Exportaciones decrecen 3,6%. ¢ Importaciones decrecen 0,2%. En el cuarto trimestre de 2024pr
el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su serie original crece 10,6% respecto al mismo
periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente
del gasto (ver tabla 20):

+ Gasto en consumo final crece 6,6%.

+ Formacion bruta de capital crece 67,8%. « Exportaciones crecen 8,4%.

* Importaciones crecen 14,8%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto a precios corrientes crece en 3,1%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.
Cuando se observa el comportamiento de sus componentes: * Gasto en consumo final crece 1,8%.
+ Formacién bruta de capital crece 9,3%. ¢ Exportaciones crecen 3,7%. * Importaciones crecen
3,7%
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4. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de
empresas clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran
registradas en la plataforma de la SuperSociedades, el cual presenta los estados financieros con
corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran
sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la Superintendencia de Sociedades y que
pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre
de 2023.

5. ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el analisis, se procedio a revisar la informacién contenida en el Portal Informacion de
Supersociedades, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector:
Construccidn, con informacién financiera e indicadores reportadas en los ultimos tres (3) afios con
corte a 31 de diciembre del afio 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023, por parte de las sociedades
dedicadas sector Construccion; Sector Construccion de Obras Civiles.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis
del sector y lo establecido en la Guia para la implementacién de los pliegos tipo de Licitacion de
obra de infraestructura de transporte.

INFORME INTERACTIVO DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES ANO 2023

A continuacién, se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para
verificar el impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se
compone de empresas con distintas actividades, tamafio y operacion, por lo que no se trata
necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de todo el sector de
infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectud un analisis del desempefio financiero del macrosector
construccion, la preparacion del informe se realizé con base en los estados financieros separados
o individuales, de modo que no se analiza informacién financiera consolidada. Adicionalmente
consultaron datos publicados por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la Camara
Colombiana de la Construccién, Camara Colombiana de la Infraestructura.

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la
sumatoria de los siguientes rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la
participacion en las ganancias de subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que se contabilicen
utilizando el método de la participacion, a continuacién se presentan las cifras del analisis del sector
construccion a partir de la informacién reportada por las empresas que prepararon su contabilidad,
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con corte a 31 de diciembre del 2023, de acuerdo con las normas internacionales de informacion
financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectud un analisis del desempefio financiero de las 1000
empresas mas grandes por ingresos operacionales a partir de la informacion reportada por las
empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2023, de acuerdo con
las normas internacionales de informacion financiera (NIIF). Se incluyen las empresas que
reportaron informacién financiera a las diferentes autoridades de supervision, asi:

INFORME LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES ANO 2023- SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES

LAS 50 EMPRESAS MAS GRANDES DE LAS 1000

S INGRESOS e GANANCIAS 8 nanking

Las 50 empresas mas
grandes de las 1.000

Representan 44 % de los Ingresos
equivalente 2 $§572 billones

$1.313
Billones

10%

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

LAS 50 EMPRESAS MAS GRANDES DE LAS 1.000 POR INGRESOS OPERACIONALES ANO
2023
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Las 50 empresas mas
grandes de las 1.000

Representan 53 % de las

;.;;llg;‘u.o‘.r, equivalente » $52 $99

Billones

FUENTE: Informe Interactivo 2023 - 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de

Sociedades

SITUACION FINANCIERA

HISTORICO - ACTIVOS EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION

Activos ‘ Pasivos gﬁg Patrimonio  A°

$108,2

Ano

$ 57,6 Ao
$ 495

2021 2022 2023

48

nna
000
0

Sociedades

45

000
000
n

Sociedades

60

000
000
0

Sociedades

2021

2022

2023
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

HISTORICO - PASIVO EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION

Afo 203
. ‘ - 0 , 2021
% Activos \'3/ Pasivos Patrimonio 48 goo
[
n

Sociedades

Aho 2022

45 [

Sociedades

Afo 2023

60 [
000
1

Sociedades

2021 2022 2023

SITUACION FINANCIERA 1L 000 EMPRESAS 202
v 1703 @ . .

FUENTE: Informe Interactivo 2023 - 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

HISTORICO - PATRIMONIO EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION
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o s B o
Activos b Pasivos E“ Patrimonio 48 @ an
Sociedades
$338
R .:r;nu-mn-nu v ,O Aho ﬁ 022
/ 000
A 100 10061 SECTOR / 45
= ' Sociedades
A S0STINNILIOAD | p Aho 00
60
m— O/‘{ . .
$ 03 Sociedades
008 O
& empresos 2021 2022 2023

SITUACION FINANCIERA 1.000 TMPRESAS 2023
wer Cit

* 0 o Dllocey dv pesy

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

SITUACION FINANCIEROS POR REGIONES

T S—
L ond - i ) o fe e Lo e -
=

SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2023
vev Cihras on 5

Ges e pevos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL SECTOR QONSTRUCCI()N
HISTORICO SECTOR CONSTRUCCION

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS OPERACIONALES GANANCIA- PERDIDA e 48 ggg =
a
§33,8 Sociedades
0
Afo 2022
45 [E
0
Sh ) Sociedades
_.,__.._; e === Afio —= 2023
o— 60
Sociedades
2021 2022 2023

;H. ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
FUENTE: Informe Interactivo 2023 - 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

GANANCIA - PERDIDA
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INGRESOS OPERACIONALES  GANANCIA- PERDIDA o 48 8!8‘5 i
$46 Sociedades
Afo - 2022
45 [
Sociedades
Aho - 2023
£2.0 60 sﬁs
Sociedades
2021 2022 2022

T ESTADO DE RESULTADO INTEGHRAL 1,000 EMPRESAS 2022

Ve Cilloms w0 DAoNes the povin

FUENTE: Informe Interactivo 2023 - 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

EMPRESAS QUE REPORTAN GANANCIA

804 [

n
Sociedades

$ 111,19

Ganancia en billones

&5

] \ernfmturs &

— 0 o edede — e T W

( 3 s ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
Vor CAas an illones 06 pesod

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS

1928 :12,16

7
Sociedades Pérdida en billones
“ 51
12
$
. $0.05 2 som J“” s1s 1%
C—8 L —-_u _—

AC=Oecr. Vo

— o334 e~ Bdor

T~
{3 ) ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023

sV er (Hrzs en biiones de pescn

FUENTE: Informe Interactivo 2023 - 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL POR REGIONES
INGRESOS

[157) rrron rom vecroe

($)$825,7 o O :

ingresos

° O.
PARTICIFACION o o
‘ o ‘
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D wewsn

BILLONES o ) REGION

($)$6 i

Ingresos

—m
)\ o

0.5%

,f; ‘\ ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2022
Nt 1

er Cllras en Dillones Ge pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIEROS
£ meoicapoers (3) RENTABILIOAD

Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento
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Indice de solvencia (veces) = actvo pavivo, Apalancamiento (veces) = pasivo patrimong, Endeudamiento (veces) =pasivo activ

INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 202)
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

INDICADORES ORGANIZACIONALES O DE RENTABILIDAD

HISTORICO
Rentabilidad en el tiempo de las 1.000 empresas
e
18.1 Ny
: g
14.4 - 13 6%
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// pe= o M e < 6 Sector
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L "o a (0
RO ) vl
MARGEN NETO M '

INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 202)

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

POR REGIONES
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 - 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2023

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

ANALISIS REGIONAL Y SECTORIAL DE LAS SOCIEDADES QUE INGRESAN POR PRIMERA
VEZ AL LISTADO DE 1.000 EMPRESAS
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 - 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

X

Teniendo en cuenta que un conglomerado es la combinacion de dos 0 mas corporaciones que
llevan a cabo diferentes actividades comerciales bajo un mismo grupo corporativo que, por lo
general, involucran a una empresa matriz y diversas filiales. Los conglomerados multisectoriales
suelen ser grandes y multinacionales, se da a conocer conglomerados por sectores:
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de
Sociedades

CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

Se tienen encuenta algunas de las conclusiones en materia economica emitidas por el Fondo
Monetario internaciénal de fecha 14 de febrero de 2024.

La economia colombiana ha avanzado mucho para alcanzar un nivel de actividad econémica
mas sostenible, con notables reducciones de la inflacion y del déficit de la cuenta corriente.
Las politicas macroecondmicas adecuadamente restrictivas de los dos dltimos afios han permitido
una reduccién significativa de los desequilibrios internos y externos que se acumularon durante
2021-22. Se estima que el crecimiento del PIB real se ha reducido al 1,2 por ciento en 2023 desde
los niveles insostenibles altos después de la pandemia, debido a la desaceleracion de la demanda
interna. Mientras tanto, la inflacién ha caido de un méximo de 13,3 por ciento (interanual) en marzo
pasado a 8,4 por ciento (interanual) en enero de este afio, a pesar de los efectos del aumento
significativo pero necesario de los precios regulados.

El crecimiento del crédito también se ha moderado desde un maximo del 18 por ciento (interanual)
en agosto de 2022 al 3 por ciento (interanual) en diciembre de 2023, debido no sélo a las politicas
macroecondmicas restrictivas, sino también a los mayores requisitos de provision para los
préstamos al consumo y al endurecimiento de las normas de concesidn de préstamos. Por Ultimo,
se estima que el déficit de la cuenta corriente se ha reducido drasticamente por debajo del 3 por
ciento del PIB en 2023, de mas del 6 por ciento en 2022, debido a la disminucién de las
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importaciones y a los fuertes ingresos por turismo, a pesar de unos términos de intercambio menos
favorables.

Se prevé que la economia mantenga esta tendencia en 2024 antes de alcanzar su potencial
a mediano plazo. Se espera que el PIB real crezca un 1,3 por ciento este afio a medida que las
politicas macroeconomicas se normalicen gradualmente. Se espera que el consumo privado,
actualmente por encima de los niveles observados antes de la pandemia, se modere este afio a
medida que los hogares se desendeuden y las condiciones del mercado laboral se suavicen,
mientras que la inversidn privada se recupere gradualmente, aunque se mantenga por debajo de
los niveles prepandemia. Se proyecta que la inflacion siga disminuyendo y se situe alrededor de la
meta de 3 por ciento a finales de 2025. Se prevé que el déficit de la cuenta corriente aumente
ligeramente en 2024, hasta cerca del 3% por ciento del PIB, debido principalmente a la
recuperacion de las importaciones, y que convergera gradualmente hasta cerca de 3% por ciento
del PIB en los afios siguientes, financiado en gran medida por inversion extranjera directa. A
mediano plazo, se prevé que el crecimiento del PIB real converja al 3 por ciento, apoyado también
por grandes proyectos de infraestructuras, una mayor recuperacion de la inversion privada y los
beneficios econdémicos producto de la integracién de los migrantes venezolanos.

Aunque los riesgos han disminuido, todavia existen mas riesgos a la baja para la economia.
Los riesgos para la economia mundial se han moderado, aunque permanecen elevados. Una
intensificacion de los conflictos geopoliticos alrededor del mundo podria endurecer aun mas las
condiciones financieras mundiales, perturbar las cadenas de suministro y elevar los precios
mundiales de los alimentos, lo que afectaria negativamente las perspectivas de crecimiento de
Colombia y aumentaria las presiones inflacionarias. A nivel interno, un fenémeno de El Nifio mas
fuerte de lo previsto también podria obstaculizar la actividad econdmica y elevar la inflacién. Una
demanda privada mas débil de lo esperado debido a unas condiciones financieras mas duras y/o
un mercado laboral mas débil también representan riesgos a la baja para el crecimiento.

En tanto que las primas de riesgo han mostrado una disminucion desde el afio pasado, la
incertidumbre sobre las reformas sociales y de transicidn energética podrian elevar los costos de
endeudamiento y deteriorar la inversion privada. A pesar de estos riesgos, el mantenimiento de
unos colchones en niveles adecuados y un historial sostenido de aplicacion de politicas muy
solidas, incluyendo el continuo cumplimiento de la regla fiscal y del marco de inflacion objetivo,
mitigaria los riesgos y seguiria apoyando la resilencia de Colombia.

6. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:
Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta

la informacion financiera obtenida de los RUP generados por el aplicativo RUES de los afios 2021-
2022 -2023 de dieciocho (18) empresas como son:

| ITEM | NOMBRE EMPRESA [NITIC.C. |
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1 A CONSTRUIR SA 890115406-0
2 ANILIO ABADIA SERNA 79278221-2
3 BUNKER CONSTRUCCIONES SAS 901460958-1
4 EMANVIACOL 900934892-6
5 ENDD CONSTRUCCIONES SAS 901361235-0
6 EUROPEAN DREDGING COMPANY 900559785-8

SUCURSAL COLOMBIA
7 INGENIERIA DE COLOMBIA INGDECOL SAS | 900899867-1
8 TULCAN L.J. EIVAR 9521002-3
9 LA PREVISORA SA COMPANIA DE 860002400-2

SEGUROS
10 LT BUILDINGS SAS 900371384-9
11 MAFRE SEGUROS GENERALES DE 891700037-9

COLOMBIA SA
12 MULTIOBRAS DE LA ORINOQUIA SAS 901005671-3
13 OBRACI CONSTRUCCIONES SAS 901355251-4
14 SERVICIOS Y MANTENIMIENTO GOMEZ SAS | 901050357-6
15 TL CONSTRUCTORES URBANOS SAS 901372893-4
16 TRIUNFO MANTENIMIENTO VIAL 800109323-6
17 VERTICAL DISENOS SAS 900246243-4
18 ZONAFRO LA DEPRESION SAS 900949451-7

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus
compromisos en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual
situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos
los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando
el Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por
encima a la relacién del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que

se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo
de ejecucion, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el

proyecto.

iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO




CODIGO | ACONTR-FR-2

Institutq Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR )
MINIMA CUANTIA PAGINA 54 | DE | 98

Los datos consultados al 01 de junio de 2024 arrojan la siguiente informacion:

CAPITAL DE TRABAJO:

Afo .
Concepto Promedio
2021 2022 2023

Capital de trabajo | $ 123.665.845.634,66 | $ 81.831.595.504,17 | $ 141.865.220.342,28 | $ 115.787.553.827,03

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio
de dicho indice es 115.787.553.827,03

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que
tiene una empresa para afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de
efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad
para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razdn corriente no es mas que la verificacion
de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad
como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa resultados favorables en el sector de la
economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los Ultimos
tres afios.
6.2.iINDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 01 de junio de 2024 arrojan la siguiente informacion:

Aflo ,
Concepto 0l ") 03 Promedio
Liquidez(Veces) 21,20 15,37 4093 25,83

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio
de dicho indice es 25,83 veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa
para afrontar sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la
empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus
pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que
especificamente La razdn corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad que tiene la
empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a
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corto plazo; se observa resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto la razén
corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los ultimos tres afios.

6.3.INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

Los datos consultados al 01 de junio de 2024 arrojan la siguiente informacion:

Afo _
Concepto 2071 2002 2023 Promedio
Razon de
Endeudamiento 038 0,39 0,40 0,39

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio
de dicho indice es 39%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo
plazo del proponente con relacién a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcion en
que el proponente este financiado por terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada
por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un
proponente con terceros. Se puede observar que, en relacidon con el sector, el grado de
endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando de
esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en
cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

6.4.RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 01 de junio de 2024 arrojan la siguiente informacion:

Afio

Concepto 2001 2002 2023 Promedio
Razoén de

Cobertura de -0,02 0,08 0,21 0,09
Intereses

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio
de dicho indice es 9 veces.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que
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tiene la empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la
medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las
empresas incumplan sus obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIIS por parte de las empresas
del sector de la construccion permiten establecer que este sector presenta un muy buen
comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son
mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de
maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma
adecuada.

7. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el célculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia
Compra Eficiente para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso
de Contratacion de Obra Publica.

8. PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y
servicios en el mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el
presupuesto de inversion de la entidad altera de una manera positiva 0 negativa segun sea el caso
la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor del
Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencién de la
Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de
estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los
proponentes interesados realizan su propuesta econdmica con fundamento en el anélisis que los
mismos realicen sobre la posible optimizacién de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas
propias del tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la misma.

9. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio
y demas normas concordantes.
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También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008, Ley 1882
de 2018.

10. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas entre otras a la
Resolucion 4561 del 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se deroga la Resolucion 1524 del 6 de
mayo de 2022, y se adoptan las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, como
Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional derogando la resolucion 1375 del 26 de
mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccion para
carreteras vigentes” y a la Resolucidn 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las
Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras.”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos
anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente Documento de Estudios Previos.

1. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de
seleccion, el mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente,
de acuerdo con el avance de las obras que conforman el contrato.

12. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera més conveniente y por ende mas utilizada para la determinacién
de los presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual
consiste en desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de
ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del
contrato. Dichos valores unitarios no son objeto de ajustes.
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Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segin
tipo de construccion
Total nacional
Il trimestre de 2024 / lll trimestre 2023

Variackén snosl Contribucién o ln veriacion total

Tipo de contruceidn (porcantajes) (punios porcentusies)

TOTAL 165 B 165

SI0004 Constructiones an minas y plandas industriales
S30205 Inalacones 3 are 1By para dRpONDS ¥ SSpar OMIIML y Oras Obwas d ingenieria cvil

SI020T Carmeneras, Galled, vias Nieraas y pestas o0 terrizae, puentes, Geratonas ehavadas y mundas

SI0202 Puerios, Geales, presad sstomas 0o ogo y orras obras hidk dudicas |aouseduciog)

530203 Tudwhias para la conducdn 00 03 3 |args iStan0a, lineas oo Comunicadion y cables 0 poder; Tberias y
cables Jocales, y obras coneses

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicador, por efectos de redondeo.

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcidn de que los insumos utilizados para la
ejecucién de los proyectos sean ajustados por la variacion (aumento o disminucion).

13.  CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto
establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de
igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para
emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades
de acceso a mercados, a través de compras publicas, diversificar y ampliar esquemas de
financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen
las PYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que
el 80% del empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de
emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la
Ley 2069 de 2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propésito de incrementar la
participacién de dichas empresas en las compras publicas permitiendo la inclusién de criterios
diferenciales y de ponderacion en las distintas modalidades de contratacién.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema
de compras publicas y se dictan otras disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en
el procedimiento de seleccion de minima cuantia referidas a la contratacién con Mipymes y grandes
almacenes; se definieron y fijaron los criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos y
empresas de mujeres; se profiri6 la reglamentacion para las convocatorias limitadas a Mipymes, la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccién
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de
Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes
al sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala que «Las
Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del
Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicasy, estos criterios
diferenciales aplican para todos los procesos de seleccion.

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades
estatales deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios
diferenciales “que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion” a las
MIPYMES (articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos
de los criterios que se indican, se establezcan condiciones mas exigentes para aquellos
participantes en el procedimiento de seleccion que no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podré establecer un tiempo de
experiencia mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de
contratos para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las
MIPYMES puedan demostrar la experiencia habilitante con menor nimero de contratos.

3. Indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para
quienes no tienen la calidad de MIPYME.

4. Indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional
para los participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes
no son MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales para
los «emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica
en los procesos de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y
Concurso de Méritos y en el mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto
1860 del 24 de diciembre de 2021 dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes
sefialados para las MIPYMES, se deben fijar condiciones mas exigentes para aquellos
participantes en los 3 procedimientos de seleccion mencionados, que no tengan la calidad de
emprendimiento 0 empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que
cumplan con las siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién, circunstancia que se acredita mediante certificacion en la que
conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
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mantenido su participacion, expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral
que los empleos del nivel directivo son aquellos cuyas funciones estan relacionadas con
la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico,
de manera que son cargos de nivel directivo, los que dentro de la organizacién de la
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia
desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar
al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacion en la que se sefialen,
de manera detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion, expedida por el
representante legal y el revisor fiscal 0 el contador. Igualmente deben ser aportadas copias
de los respectivos documentos de identidad, de los contratos de trabajo o de las
certificaciones laborales con las funciones, y los certificados de aportes a seguridad social
del ultimo afo en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una muijer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del
documento de identidad y la copia del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de
los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos
el ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, lo cual se acredita
mediante certificacion expedida por el representante legal.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2023
1. Creacion de empresas en Colombia

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el informe de
dinamica de creacion de empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constitucion de
sociedades y matricula de personas naturales en el afio 2023. De acuerdo con los registros del
RUES de las camaras de comercio del pais, en 2023 se crearon 305.997 nuevas empresas, un
1,5% menos que en 2022 cuando se establecieron 310.731 compafias. El 74,4% de las nuevas
empresas fueron creadas por personas naturales y el 25,6%, por sociedades. En comparacion con
2022, las matriculas
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de nuevas de sociedades disminuyeron un 3,6%, mientras que las de personas naturales lo hicieron
un 0,8%.

Unidades productivas creadas segun organiracion juridico

230733 306 o9y

81350 78428

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social

A pesar de que la creacidén de nuevas empresas aumento en los primeros meses de 2023, en
comparacion con el afio anterior, la tendencia se revirtio en los ultimos meses del afio, con una
disminucién en el nimero de empresas creadas.

Unidodes productivas creodas por mes
37 000
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por tamafo

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre 2022 y 2023, tomando en cuenta su
tamafio en funcién del valor de sus activos, se evidencié una reduccion del 1,4% en la creacion de
microempresas, una disminucion del 31% en las pequefias empresas, ademas de una reduccion
del 25% y 59% para las empresas medianas y grandes.
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Unidades productivas creados por temano

Tamaho 2022 2023 Variacion %  Contribucion
Microempresa 309.107 304.882 -1,4% -1,4
Pequefa 1.525 1.050 -31,1% 0,2
Mediana 72 54 -25,0% 0,0
Grande 27 11 -59,3% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por organizacion juridica

En 2023, se crearon 78.428 empresas como sociedades, 1o que representd una disminucion del
3,6% en comparacién con las 81.350 empresas creadas en 2022. De las sociedades creadas en
2023, 77.505 eran microempresas, 883 pequefias, 34 medianas y 6 grandes. De igual manera, se
observé una disminucion en la creacion de empresas de este tipo de organizacion juridica,
independientemente de su tamafio.

Vuevos sociedodes por tomano

Tamafo 2022 2023 Variacidon %  Contribucién
Microempresa 79.898 77.505 -3,0% -2,9
Pequefia 1.372 883 -35,6% 0,6
Mediana 57 34 -40,4% 0,0
Grande 23 6 <73,9% 0,0
Total 81.350 78.428 -3,6% -0,9

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Por otro lado, en 2023 se crearon 227.569 empresas constituidas como personas naturales, lo que
representd una disminucién del 0,8% en comparacion con las 229.381 creadas en 2022. De las
empresas constituidas como personas naturales en 2023, 227.377 eran microempresas, 167
pequefas, 20 medianas y 5 grandes.
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Nuevas empresas de personas naturales por tamano

2022 2023 Variacion % Contribucion

Tamano

Microempresa 229.209 227.377 -0,8% -0,8
Pequena 153 167 9,2% 0,0
Mediana 15 20 33,3% 0,0
Grande 4 5 25,0% 0,0
Total 229.381 227.569 -0,8% 0,6

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
2. Creacion de empresas por sectores econémicos

El sector de la construccion es el que mas contribuyé a la creacidn de empresas, con un aumento
del 2,5% respecto al afio 2022.

Unidades productivos Creados por sector economexo

Sector econdmico 2022 2023 Variacion % Contribucion
Construccion 13.099 13.424 2,5% 0.1
Resto 7.600 7.694 1,2% 0,0
Serviclos 131.664 131.645 0,0% 0,0
Extraccion 1.142 1.044 -8,6% 0,0
Industria 29.854 29.616 -0,8% 0,1
Agricultura 6.012 5.243 -12,8% 0,2
Comercio 121.068 117.023 -3,3% -1.3
Actividad no homologada a Cllu va 292 308 5.5% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1.,5

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social

A pesar de que el sector econémico de la construccion fue el de mayor crecimiento en el nimero
de empresas, el subsector de alojamiento y servicios de comida y el subsector de actividades de
servicios administrativos y de apoyo, fueron aquellos que mas contribuyeron en la creacién de
empresas.
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fodes Produrtives Por SUbIECLores e

Subsector econdmico Sector 2022 2023 Variacion % Contribucion

Al amienio y servicios e comida Servioos 49213 45 368 1.3% 0.2
Actwidates de servios MUNGIrativos y de 2poyo ServOret 14135 14 666 ER 0.2
Construccion Comutrucoion 13.099 13 424 2.5% 01
:L;:&mm‘!urimala salud humana y de asstenca Restos 4473 2678 46% 0.1
Tramporte y almacehasnwnto Servioos 8.452 B632 2.3% 0.1
Otran activictaties de servicion Servoos 16.047 16.192 0.9% 0.0
Suminiztro de electnodad, gan, vapor y aire acoodcanado Servioos 362 08 29.3% 00
Actrvidades de OrganGacones y entidades extratermionales  Meslo 2 100,0% 0.0
Actividadies de ot hogares individuaies en cahdad e

N " - -
nopospmpitspreoneins sl L . n 00
ULO propio
:“u'l':l";";‘u':‘::::;::"“ PRANAS St Resto 125 104 16,8% 0.0
tducacon Resto 2955 288 2.5% 0.0
ALTvidaues proleuonales, CemMMica y LoCriCas Serioo 18847 18763 O.a% 0.0
Esplotacsan de Mnas y Canteras Extraccrdn 1.142 1084 8.6 00
Actividadies Niaancieras y 08 SagUros Serwoos 2928 2762 5.7% 01
Induatrias manufactureran mdustria 29 854 29 616 -0.8% 0.1
DRtribucitn de agus Svacuscsn v Iratamento e sguss
resduaies, gestion de desachos y actvidades de SeracHn 2.007 1729 13.9% 0.1
3 ne aTHetD ambental
INTOrMAcON y COMUNCAOONES Servioes 6.564 6271 4.5% 0.1
ACUWES IS ANESTICAL, 08 ENITELENITIONIO ¥ FeCreacion Servicos 6.639 € 288 5. 3% a1
As treutades mmobsliarias Servioos 6470 6006 7.2% 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, siivicultues y pescs Agrcultura 6.012 5243 -12 8% 0.2
s e Comercio 121.068 117.023 3.3% 13
Actvidad no hormologada a CiIU va 292 o8 5.5% o0
Totat 310.731 305997 “1.5% 1.5

Fuente: RUES - Registro Unico Emprasarial y Social

Dentro del subsector de alojamiento y servicios de comida, las siguientes actividades econémicas
contribuyeron en mayor medida:

Alojamiento y servicios de comida

Variacion = 4,2% Variacién = 19,0% Variacion = 4,6% Variacion = 11,2%
Otros tipos de expendio  Alojamiento en hoteles. Expendio de comidas Otros tipos de
de comidas preparadas preparadas en alojamientos para

n.c.p. cafeterias. visitantes.

Por otro lado, al interior del subsector de actividades de servicios administrativos y de apoyo, las
siguientes actividades economicas contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:
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Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Variacion = 10,8% Variacion = 15,0% Variacion = 9,9% Variacion=1,7%
. %
Actividades de las Alquilery Organizacion de Otras actividades de
agencias de viaje arrendamiento de otros convenciones y eventos  servicio de apoyo a las
tipos de maquinaria, comerciales. empresas n.c.p.

equipo y bienes
tangibles n.c.p.

3. Creacion de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de ellas,
el 39% pertenece al subsector del comercio, 17% al subsector de alojamiento y servicios de
comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de construccion.

Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras

39,1
I i
.

R

Fuente: RUES ~ Registro Unico Empresarial y Social

El subsector econémico de comercio al por mayor y por menor concentro la creacion de empleo en
las actividades de: comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos; comercio al por menor de prendas de vestir y sus
accesorios; y comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales. Por otro lado, en
el subsector de alojamiento y servicios de comida las actividades de: expendio a la mesa de
comidas preparadas; expendio de bebidas alcoholicas para el consumo dentro del establecimiento;
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y otros tipos de expendio de comidas preparadas son aquellas donde mas se concentraron las
empresas
generadoras de empleo.

El subsector de industrias manufactureras concentrd la creacion de empleo en las actividades de:
confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de piel; elaboracién de productos de panaderia;
y elaboracion de comidas y platos preparados. Finalmente, las empresas empleadoras del
subsector de construccion se distribuyeron principalmente en construccion de otras obras de
ingenieria civil; construccién de edificios residenciales; y terminacion y acabado de edificios y obras
de ingenieria civil. Acceda al informe completo: https://confecamaras.org.co/images/Informe-
Dinamica-de-creacion-de-mpresas-2023.pdf

Variacion anual de las principales variables - Resultados generales IV trimestre de 2023
Total nacional - Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

En el segundo trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios disminuy6 1,3% en comparacion
con el mismo periodo de 2023. Por otro lado, el personal ocupado por estas unidades econdémicas
aumentd 5,1%. Respecto a los ingresos de los micronegocios crecieron 26,2% en este mismo
intervalo de tiempo. (Cuadros C1 — C3, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co).

Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad economica (Porcentaje)
24 Ciudades’
Il Trimestre (2024r/2023)

Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
24 dudades -1.3 l 1.3
Olras actividades de servicios (3) 6,3 - 11
Camercioy spiaratién de vehiculos automotares y motodicietas 220 .09}
Actividaces inmobikarias, profesionaies ¥ comumnicacionss (2) 7, 6- 08

urera (1) I os 01
Corstrucoon - 6.0 . 0.‘

Travsporte y almacenamsento . 33
2.7 | 04

Alojamiento y servicios de comeda -
5.8 0.5

100 50 200 1.5 1.0 0 [ 05 1.0

B Varladdn (%) 8 Puntos porcentuales (p.p.

Fuente: DANE, EMICRON.

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion negativa a la variacién total de la cantidad
de micronegocios en el segundo trimestre de 2024 fueron Otras actividades de servicios (-1,1 p.p.);
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (-0,9 p.p.) y Actividades inmobiliarias,
profesionales y comunicaciones (-0,8 p.p.). Por el contrario, Alojamiento y servicios de comida (0,5 p.p.);
Transporte y almacenamiento (0,4 p.p.) y Construccion (0,4 p.p.) contribuyeron positivamente a la


https://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-mpresas-2023.pdf
https://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-mpresas-2023.pdf
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variacion total de la cantidad de micronegocios. (Cuadro C1, anexo estadistico disponible en
www.dane.gov.co).

Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segin actividad econémica
(Porcentaje)
24 Ciudades’
Il Trimestre (2024°/2023)

A . s I s

Alcjamiento y servicics de comida I 10 s

Indlustria mamufacturess (1) I s . 2

Comercio y reparacon de vehiculos avtomotores y motodclatas - 3.9 - L
Actiidades inmabiianss. profesionles y comunicaciones (2) == e B o7
Constroccidn I o.c W o
Trarsporte y almacenamientc - 43 B os

Agricuitura, ganaderia caza silvicuitura pesca y mineria 20 Res
Otras actividades de servicios (3 25 Il o4 B
50 50 150 -20 a0 B0
. Variacion {36) ® Puntos porcentuales [p.p.)

Fuente: DANE, EMICRON.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucién positiva
a la variacion total del personal ocupado en el segundo trimestre de 2024 fueron Alojamiento y servicios
de comida (1,3 p.p.); Industria manufacturera (1,2 p.p.) y Comercio y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (1,2 p.p.). Por el contrario, Otras actividades de servicios (-0,4 p.p.) y
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (-0,0 p.p.) contribuyé negativamente a la
variacién total de la cantidad de micronegocios. (Cuadro C2, anexo estadistico disponible en
www.dane.gov.co).

Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segtin actividad econémica
(Porcentaje)
24 Ciudades'
Il Trimestre (2024°/2023)

24 dudades - 26,2 — 26,2
Comercie y reparacion de vehiculos automotones y motocicletas - 28,8 _ 12,0
Transporte y ahmacenamienta — 436 - 51
Alojamients y servicios de comida _ 573 m 44
Actividades inmobiliatias, profesionaies y comunicacionss (2) - 20,7 W 2
Construccion S s ERK
Otras actividades de servicios (3) . 6,6 | 06
Industria manafacturera (1) 0,6 01
Agricultura, ganadedia caoa sivicultura pescay mineria .44 3 [N 05 |
50,035,0.20,0-5010,0250400550700850 20 80 180 280
B Varacion (%) % Puntos porcentuales (p.p.)

Fuente: DANE, EMICRCN


https://www.dane.gov.co/
https://www.dane.gov.co/
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Las actividades de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (12,0 p.p.);
Transporte y almacenamiento (5,1 p.p.); y Alojamiento y servicios de comida (4,4 p.p.) contribuyeron,
en mayor medida, positivamente a la variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios
en el segundo trimestre de 2024. Por el contrario, la rama de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,
pesca y mineria (-0,5 p.p.) contribuyd de manera negativa a la variacién anual de los ingresos nominales
de los micronegocios. (Cuadro C3, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co)

La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de
mercado de abastecimiento estratégico, elabord un estudio en el marco del cual se revisaron las
empresas U organizaciones registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que
el ochenta y cinco por ciento (85 25%) de los proveedores registrados son grandes empresas y un
quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. en este sentido, se
evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay una alta participacion de las micro,
pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y generadores de
crecimiento econdmico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer
para reducir y a la larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este
informe, los paises identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual
participacion en el trabajo no remunerado como los tres problemas més importantes en la desigualdad
de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y
formacion de empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa
latina y el caribe es la regién con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa
mas de ochenta y seis (86) mil millones de dolares anuales de la misma manera, se trata de un grupo
que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de capital que los hombres emprendedores o
empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcidn a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto,
en la busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante
politicas publicas que permiten una insercién cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes
mercados. en este sentido, la exposicién de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se
establecen incentivos para la creacion, formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefial que en los programas
de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una participacion femenina
en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos
de mujeres no son los méas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion. para
el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas
el dos coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversion de la Nacién.
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Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia,
enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial
desde una perspectiva de género en impulsa. En consonancia, dentro del capitulo de género, en la que
se reconozcan las brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta
institucional y que permita a su vez, el desarrollo y reactivacion econdémica, en un contexto ocasionado
por la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econdmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes
economias y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los
sectores mas afectados por los cierres generados por la pandemia del Covid 19, sumado a las presiones
de sus ocupaciones asistenciales en el hogar. este organismo compara la evolucion de las brechas de
género en 4 areas: participacion y oportunidad econémicas, logros educativos, salud y supervivencia, y
empoderamiento politico" la que nos interesa en este estudio es la brecha econdmica, donde se destaca
que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios
en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre
los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas
mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la
igualdad de género en campos, como la salud y la educacion. Sin embargo, tiene inequidades en lo
relativo con la participacion econémica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni,
en todos los sectores econémicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio
respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce
comas seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacién para la cooperacion y el desarrollo econémico -OCDE-,
haciendo un estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos
probabilidades de emprender negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos
que las de los hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que, si bien de acuerdo con los datos proporcionados
por Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como
microempresas, en la plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas
tienen la condicion de grandes empresas. La poca participacion de es mipyme en la contratacion publica
parece estar relacionada, segun lo expresado en la exposicion de motivos de la ley 2069 de 2020, en
que contratar con entidades publicas se asocia con la corrupcidn, la reparticion del mercado, el exceso
de trdmites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme
en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario establecer herramientas de
estimulo, como es la configuraciéon de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los
documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.



CODIGO | ACONTR-FR-2

Institutq Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR )
MINIMA CUANTIA PAGINA 71 | DE | 98

En este sentido, se hace indispensable la creacion de criterios diferenciales y su incorporacion en los
procesos de seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan
aproximadamente el cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes
generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el
sistema de compras publicas del estado, lo cual también garantizara para las entidades publicas mayor
nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia administrativa. En
otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades
publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras
publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en
el articulo 22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusidn de requisitos habilitantes
diferentes y puntajes adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este
tipo de incentivos establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar
y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculacion al mercado de la contratacion publica,
y tendra como consecuencia aumentar el crecimiento econémico y el empleo. En vista que, segun lo
descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través
este tipo de estimulos la participacion de las mipyme.

El Dane a finales del afio 2024 emitié un informe haciendo analisis de la Informalidad total nacional, 13
y 23 ciudades y areas metropolitanas Para el total nacional, en el trimestre movil septiembre - noviembre
2024 la proporcién de personas ocupadas informales fue 55,4%. Por otra parte, en las 13 ciudades y
areas metropolitanas esta proporcion fue 42,4%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre 2023 (41,5%). Para el caso del total de
las 23 ciudades y areas metropolitanas la proporcién de informalidad se ubicé en 43,7%. Por su parte,
en los centros poblados y rural disperso la proporcion de informalidad para el trimestre mévil septiembre
- noviembre 2024 fue 83,2%.
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Proporcion de poblacion ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre movil septiembre - noviembre (2021-2024)

90

—*/‘—/\
-3 0 842 845 838 832
x ;
b
=
= 70
3
S 58,6 58,0
£ &0 . 55,5 55,4
L7 N
-
p
S 50 -
¥
Q 40
a.
(U T T
- ~N ~m -
~ ~ ~ ~
= = c 2
: . o g
Q a
' Vi
A A v
e Total nacional 13 Ciudades y AM. 23 Ciudades y A M. == Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE, GEIH.
A M. areas metropolitanas

Nota: datos exnandidos con provecciones de poblacion. elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

Para el total nacional, la proporciéon de hombres informales en el trimestre mévil septiembre -
noviembre 2024 fue 56,9%, representando una disminucién de 0,4 puntos porcentuales frente al
trimestre movil septiembre - noviembre 2023 (57,3%). Para el caso de las mujeres, en el periodo
de referencia el 53,2% eran ocupadas informales. se espera que con la generaciéon de nuevas
empresas estos indicadores mejores.

LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO,
FORMACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL"

La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el pais al garantizar la obligacion
de participacion minima de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos,
programas, instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del

desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacién y formacion de las personas; que son
organizados por las entidades del orden nacional y del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion. Esta ley tiene por igual objeto fomentar la vinculacién- de la mujer a los programas de
formacion en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) organizados por las
entidades nacionales, sectores administrativos e instituciones de educacion superior en el marco
de su autonomia.https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250
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14. ESTUDIO DEMANDA.

a. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS
SIMILARES

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad para
determinar la forma de contratacion y bajo cuales modalidades se adelantan este tipo de contratos
de obra:

Total procesos de minima cuantia en la Direccion Territorial 10
Magdalena en la vigencia 2024
Valor adjudicado

$581.696.262

A continuacién, se detallan algunos procesos de minima cuantia, que se llevaron a cabo en la
Direccion Territorial Magdalena asi:

VALOR
PROCESO No. OBJETO ADJUDIEADO
CONSTRUCCION DE OBRAS Y SENALIZACION
PDTMAG.001. | PARA LA SEGURIDAD VIAL EN VIAS A CARGO
s DEL INVIAS EN JURISDICCION DE LA DT $76.111.916
MAGDALENA (PRODUCTO VIAS CON
DISPOSITIVOS DE CONTROL Y SENALIZACION)
'P'DT'Z'\S’Z*E'OOZ' INTERVENTORIA SANTA ANA - LA GLORIA $86.706.000
CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA EL
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE LOS
IP-DT-MAG-004- | PROYECTOS DE LAS VIAS REGIONALES EN EL 20,063,400
2024 MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS 063.
COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL A GARGO DE
LA DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA
'P'DT'Z'\(")’Z*S'OOG' INTERVENTORIA SITIOS CRITICOS $54.109.300
ELABORACION DE ENSAYOS DE LABORATORIO
IP-DT-MAG-007- | DE LOS PROYECTOS DE LAS VIAS $30.165.500
2024 REGIONALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA -166.
CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ
ADECUACION DE LA SEDE DEL INVIAS
e %" | MEDIANTE EL SUMINISTRO E INSTALACION DE | $29.514.115
UNA UPS (SISTEMA DE ENERGIA
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ININTERRUMPIDA) PARA LA DIRECCION

TERRITORIAL MAGDALENA
IP-DT-MAG-009- | MANTENIMIENTO DE LA PLANTA FiSICA DE LA $15.506.071
2024 DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA T

INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DE
SITIOS CRITICOS, ESTABILIZACION Y
PROTECCION DEL TALUDES DESCUBIERTOS
QUE DELIMITAN LA VIA ALTERNA AL PUERTO $82.889.450
DE SANTA MARTA 9007A, SECTOR MAMATOCO
- ACCESO AL PUERTO. EN EL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

CONSTRUCCION DE OBRAS Y SENALIZACION
PARA LA SEGURIDAD VIAL EN LAS VIAS 4518
IP-DT-MAG-011- | PASO- NACIONAL POR ARACTACA'Y 4313 EL

IP-DT-MAG-010-
2024

2024 BANCO - SAN JOSE DEPARTAMENTO DEL $84.629.510
MAGDALENA (PRODUCTO VIiAS CON
DISPOSITIVOS DE CONTROL Y SENALIZACION)
SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA PARA LA
IP-DT-MAG-012- | ViA 4518 PASO NACIONAL POR ARACATACA A $102.000.000

2024 CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
MAGDALENA DEL INVIAS.

15. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por ElI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para
contrataciones similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las
modalidades de contratacion contenidas en la Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demés normas que las modifiquen sustituyan y/o
adicionen.

16.  OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL
INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA.

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de
manera general, no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa
la totalidad de actividades que deben ser desarrolladas en marco del mismo.
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17. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el
INVIAS, siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la ley,
en cuanto a autorizaciones, permisos y licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en
el anexo ambiental y los previstos por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestidn Social.

18. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE
PAGO

En la gran mayoria de procesos de contratacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS,
por cuanto la entidad considera que, comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este
es mas conveniente.

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS realizara la adjudicacién hasta por el valor total del
presupuesto asignado para el presente proceso de seleccion, a precios unitarios fijos para
ejecucion por el sistema de monto agotable.

Se entiende por precio unitario fijo el valor por unidad de bien estipulado en la ficha técnica y
sefialado por el contratista en su propuesta econdémica, el cual remunera la totalidad de los bienes,
suministros y/o actividades que sean necesarios para la ejecucién del objeto contratado. Los
precios ofertados no admiten férmula de ajuste.

Por lo anterior, el valor final del contrato sera la suma de la cantidad por el valor ofertado de los
items totales ejecutados por EL CONTRATISTA y entregada a entera satisfaccion al supervisor del
contrato de acuerdo al valor unitario de su propuesta econémica.

19. PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada
a cargo del INVIAS se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

20. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte y
teniendo en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar
producto del presente proceso de contratacién, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de
ejecucién de los trabajos.
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Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la
complejidad de las obras a realizar, es asi que, con el propésito de ser eficaces y efectivos, en
desarrollo de la estructuracion del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal
y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal
que se requiere para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de
las obras; En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El
detalle del personal minimo requerido para la ejecucidn del contrato se encuentra discriminado en
los documentos anexos, que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la
ejecucién del contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha
determinado un equipo minimo de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad
del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo
de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos anexos, que
forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han
tenido en cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi
como se ha analizado la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo
de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista,
para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion del contrato
y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de
la zona se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos, que forman parte
del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista deberé ir realizando entregas parciales de las
obras desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de
ejecucidn aprobado por la Isupervision del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera
que en el plazo previsto para la ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de
actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera
que debe realizarse la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

21. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucion del contrato es de DOS (2) MESES contados a partir de la fecha de
la orden de inicio.
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22, OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2024, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a través de las
Direcciones Territoriales se llevaron a cabo un total de 10 procesos de Minima Cuantia.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en las
invitaciones publicas, parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad
de estos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de
participacion deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

La entidad consultd en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacién con el objeto
contractual del presente proceso de seleccion. Asi mismo, verifico el tamafio de la empresa
referente a la clasificacion de Mipymes y que resultaron adjudicatorios en la territorial Magdalena,
como se presenta a continuacion:

No TAMANO
CONTRATISTA NIT EMPRESA
Mediana
1 | FERREIRA SAS 900825956 Empresa
Pequefia
2 | Proyectos de ingenieria Cumbre SAS 900868183 Empresa

23. CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al
CONTRATISTA mediante la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser
refrendadas por el Contratista, y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS,
acompafadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los
aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y
del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe presentar el Acta de
Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la
gran mayoria de los casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el
cumplimiento de los contratos.

24. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “...La escogencia del
contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica...” y, como la contratacién
que se pretende no se encuentra dentro de ninguna de las excepciones que se sefialan los




CODIGO | ACONTR-FR-2

Institutq Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR )
MINIMA CUANTIA PAGINA 78 | DE | 98

numerales 2, 3 y 4 del mencionado articulo, el INVIAS, en aplicacion de esa regla general,
determina la licitacion publica como la modalidad de seleccion del contratista que ejecutaré el
objeto del presente proceso de contratacién, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el salario minimo mensual se
fijo en la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS
($1.423.500,00) MONEDA CORRIENTE, a partir del 1° de enero de 2025.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2025, de conformidad
con lo establecido en Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, es la suma de TRES BILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
SESISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
($3.685.771.685.382). Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes
corresponde a 2.589.231,95

Mediante resolucion 006 de 03 de enero de 2025, se incorpord la suma antes indicada como
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2025.

De acuerdo con la necesidad que pretende satisfacer la entidad publica y el estudio de precios
realizado, se determin6 que el presupuesto oficial es de $70.000.000 SETENTA MILLONES DE
PESOS /CTE, INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos que se ocasionen por el
hecho de la suscripcién, ejecucion y terminacion del contrato, en consecuencia el presupuesto
oficial previsto para el presente proceso de seleccién, NO sobrepasa la minima cuantia de la
Entidad, por lo cual, se concluye que la seleccion del contratista se realizara mediante INVITACION
PUBLICA.

El Instituto Nacional de Vias adelantara el proceso de contratacién dando cumplimiento a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con lo sefialado en la Ley
80 de 1993, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
modificados por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020, en concordancia con los articulos
2.2.1.2.1.5.1 y siguiente del Decreto 1082 de 2015, para lo cual desarrollara un proceso de Minima
Cuantia en virtud del presupuesto estimado para la contratacién.

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.5.2 sefiala el procedimiento para la contratacion
de minima cuantia, a saber:

“...Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1.La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo anterior, y la forma como el
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interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y
el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2.La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o Servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacion, éstos seran contestados por la Entidad Estatal antes
del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4.La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitacion, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6.La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del
contrato.

7. (sic) En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.

8.. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.”

25. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS
CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO.

a. Estimacion costos actividades de obra

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracidn de los analisis de los precios unitarios
los cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios
con el fin de obtener el valor estimado del contrato; estos anélisis seran publicados en el Portal
Unico de Contratacién del Sistema Electronico para la Contratacion Pablica, SECOPII, documento
que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se
ajustan a la zona y condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario
correspondiente al presupuesto oficial. Los correspondientes Analisis de Precios Unitarios se
adjuntan a los presentes Estudios y Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO
OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).
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Tal'y como se puede determinar del analisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de
obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los Indices de Costos de la construccion
Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica,
DANE.

El procedimiento para el calculo de los mismos sera el establecido en el Manual de Interventoria
vigente, excepto para las mezclas asfélticas cuyo asfalto cumpla con lo sefialado en las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras INVIAS 2022 o modificadas con
polimeros, o de alto Modulo, micro aglomerados, emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con
productos asfalticos, que se ajustardn como se detalla mas adelante.

26. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion,
cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

66125 2025-04-02 $ 70.000.000,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

27. CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al
CONTRATISTA mediante la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser
refrendadas por el Contratista, y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS,
acompafadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los
aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y
del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe presentar el Acta de
Recibo Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO no otorgara anticipo. La iniciacion de las obras o el cumplimiento de cualquiera de
las obligaciones contractuales no estan supeditadas en ningun caso al NO otorgamiento del
anticipo.

28. SUPERVISOR DEL CONTRATO
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La supervision sera ejercida por el Director Territorial Magdalena del Instituto Nacional de Vias o
quien este designe, quien ademas de las obligaciones establecidas en la Ley y en la Resolucion
3376 de 2010, debera: 1) Velar porque el objeto del contrato y las obligaciones del mismo se
cumplan a cabalidad.; 2) Expedir la certificacion del cumplimiento del objeto y de las obligaciones
del contrato en las condiciones exigidas; 3) Informar oportunamente sobre la necesidad de
modificacién o terminacion de mutuo acuerdo siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados; 4) Impartir las directrices y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime convenientes sobre el desarrollo del contrato, 5) Informar cualquier irregularidad que se
presente en desarrollo del contrato. 6) Proyectar el Acta de Liquidacion del contrato, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 32 de la ley 1150 de
2007 y por el Articulo 217 del Decreto 0019 de 2012 y demas normas que los modifiquen, aclaren
o adicionen y la reglamentacion interna del INSTITUTO.

29. EXPERIENCIA REQUERIDA:

Los Proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditara
mediante: i) la presentacion del Formato 3 — Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos
validos para demostrar la experiencia requerida sefialados en el numeral 4.5.4.

Los Proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con
particulares o con Entidades.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucion de:

EXPERIENCIA  GENERAL:  CONSTRUCCION O  MEJORAMIENTO O
RECONSTRUCCION O REHABILITACION O PAVIMENTACION O REPAVIMENTACION
O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE
CARRETERAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE
AEROPUERTOS.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados
como experiencia general sea de un valor correspondiente a por lo menos el 50% del valor
de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente proceso de contratacion. Esto segun lo
sefialado en la Matriz 1 — Experiencia
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B. Estar relacionados en el Formato 3 — Experiencia. Los Proponentes Plurales deben indicar

qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados en el Formato 3 — Experiencia.
Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.

Si el Proponente no aporta el Formato 3 — Experiencia, la Entidad pedird su subsanacion
en los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendran en
cuenta para la evaluacion los cinco (5) contratos de mayor valor aportados. Con estos la
Entidad verificara la acreditacion de los requisitos de experiencia general y especifica
solicitados para la actividad principal, al igual que los requeridos para la actividad
secundaria en atencion a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia
exigida respecto de los bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura
de transporte, en caso de que aplique.

Tratdndose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme con domicilio en el
territorio nacional, se tendran en cuenta como maximo los seis (6) contratos aportados de
mayor valor.

. ElIProponente podra acreditar la experiencia solicitada con minimo uno (1) y maximo cinco
(5) contratos, los cuales seran evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en el numeral
4.5.6 de esta invitacion, asi como el contenido establecido en la Matriz 1 — Experiencia.

. El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme con domicilio
en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del
Decreto 1074 de 2015 y el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 o las normas
que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra demostrar la experiencia solicitada
con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un total de seis (6)
contratos.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o0 en la Union
Temporal y acredite la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015y el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015
o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un total
de seis (6) contratos. En todo caso no sera posible aportar mas de un (1) contrato adicional
aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan la condicidn
previamente definida.

Para acreditar la condicion de Mipyme, el Proponente debera diligenciar el Formato 9 -
Acreditacion de Mipyme y aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. En caso
de que la condicién de Mipyme se acredite mediante la presentacion del RUP vigente y en
firme no sera necesario presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el
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mencionado articulo.

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y especifica
requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en
atencion a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto
de los bienes y obras ajenos a la obra publica de infraestructura de transporte.

[En las convocatorias limitadas a Mipyme, no aplicara este requisito habilitante diferencial
del nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia por parte de las Mipyme].

Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

No debe haberse impuesto alguna multa, clausula penal, caducidad o haberse declarado
algun siniestro, so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta para acreditar la
experiencia. Esta regla no se aplicara en caso de que solo se haya declarado el siniestro
de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual.

Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de
tres (3) afos de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios,
accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral
2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, deben adjuntar un documento
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda)
donde se indique la conformacién de la persona juridica. La Entidad tendré en cuenta la
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de
tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural
conformado por una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o
constituyentes y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a
aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratacion por
uno de los integrantes, de manera tal que el Proponente Plural solo podré avalarsele una
misma experiencia una sola vez.

La experiencia a la que se refiere este numeral podra acreditarse mediante los documentos
establecidos en el numeral 0 de la invitacion.

Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio nacional,
se consideran “Carreteras primarias” aquellas que sean certificadas por la Entidad
contratante mediante alguno de los documentos validos establecidos en el numeral 4.5.4
de la invitacion, siempre que se indique que el ancho de calzada es mayor o igual a siete
(7.0) metros, y/o que se acrediten tres o0 mas carriles vehiculares por calzada.
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CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que
la misma sea valida como experiencia requerida:

A. Si el Proponente relaciona o anexa mas de cinco (5) contratos en el Formato 3 -

Experiencia para efectos de evaluar la experiencia se tendra en cuenta como maximo los
cinco (9) contratos aportados de mayor valor. Tratandose de Proponentes que acrediten
la calidad de Mipyme con domicilio en el territorio nacional, se tendra en cuenta como
maximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor.

Tratandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los
integrantes debe aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia
solicitada; i) los demas integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de
la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si
asi lo considera pertinente, podra no demostrar experiencia. En este Ultimo caso, el
porcentaje de participacion del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural
no podra superar el diez por ciento (10 %).

Estos porcentajes que acreditaran los integrantes del Proponente Plural se podran cumplir
con contratos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en la invitacién, y
se calcularan sobre el “valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra
expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 4.5.6.

Independientemente de el o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos
para acreditar la experiencia, estos se tendran en cuenta para calcular el "nimero de
contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el
numeral citado.

En armonia con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitara
la acreditacién de longitudes, volumenes o porcentajes requeridos en la experiencia
especifica, sino que bastara con acreditar los SMMLV.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en
Consorcio 0 en Unién Temporal, el porcentaje de participacion del integrante sera el
registrado en el documento de conformacion de la estructura plural en el respectivo
Proceso de Contratacion, el contrato o en alguno de los documentos validos definidos en
el numeral 4.5.4 para la demostracién de la experiencia.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en
Consorcio 0 en Unién Temporal, el valor a considerar seréa el registrado en el documento
valido para la acreditacion de la experiencia multiplicada por el porcentaje de participacion
que tuvo el integrante o los integrantes.
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E. Cuando el contrato que se pretende probar como experiencia haya sido ejecutado en

Consorcio, el “% de dimensionamiento (segun la longitud o magnitud requerida en el
Proceso de Contratacidn)” exigido en la Matriz 1 — Experiencia se afectara por el porcentaje
de participacion que tuvo el integrante o los integrantes.

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como Union Temporal la acreditacion del “% de
dimensionamiento” se afectard de acuerdo con la distribucion de actividades y lo
materialmente ejecutado, para lo cual se deberé allegar el documento de conformacién de
Proponente Plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o
que de los documentos aportados para probar la experiencia se pueda determinar qué
actividades ejecutd cada uno de los integrantes. En caso de que lo anterior no se logre
determinar, la evaluacion se realizard de conformidad con lo sefialado en el parrafo
precedente, respecto a los Consorcios.

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vias, sino a cualquier
dimensién o magnitud requerida en el Proceso de Contratacion para acreditar la
experiencia segun detalla la Matriz 1 - Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud
0 luces libres de puentes vehiculares, metros cubicos (volumenes), en procesos de
dragados maritimos o fluviales, longitudes de tuneles, por mencionar algunos ejemplos.

Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la modalidad de
Consorcio o0 de Unién Temporal, el plazo a considerar sera el total ejecutado, sin afectarse
por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la
experiencia.

Cuando el contrato que se aporte para demostrar la experiencia haya sido ejecutado por
un Consorcio o una Unién Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un
Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entendera
como un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia la
sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal que
ejecutaron el contrato y que estan participando en este proceso.

Para los proyectos de concesiones viales, unicamente se tendra en cuenta la experiencia
adquirida en la etapa constructiva y/o de intervencién de la obra de infraestructura de
transporte, lo cual debera demostrarse con los documentos que la soporten. En
consecuencia, no sera valida la experiencia obtenida en la etapa de operacion,
administracion y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada.

Para estos efectos, el oferente debera acreditar los valores ejecutados expresados en
SMMLV de la etapa constructiva y/o de intervencién de la obra de infraestructura de
transporte, empleando alguno de los documentos validos establecidos en el numeral 4.5.4
de la invitacién. En el evento en que los valores de los documentos aportados se expresen
en moneda extranjera, se procedera de conformidad con lo previsto en el literal A del
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numeral 1.13. Para este caso, la fecha de terminacion de la etapa constructiva y/o de
intervencion de la obra hara las veces de fecha de terminacidn del contrato. Ahora, para la
conversion de dichos valores a SMMLV se seguira el proceso descrito en el literal B del
numeral 1.13, para lo cual se emplearan los valores historicos de SMMLV sefialados por
el Banco de la Republica (http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del afio
correspondiente a la fecha de terminacion de la etapa constructiva y/o de intervencion de
la obra.

En los casos en que el Proponente no cumpla con la exigencia antes sefialada, la Entidad
permitira la subsanacion, en los términos del numeral 1.6 de la invitacion, requiriendo al
Proponente para que demuestre los valores ejecutados. De no lograrse la discriminacion
de los valores ejecutados en el marco del respectivo contrato, la Entidad no lo tendra en
cuenta para la evaluacion.

El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditacién de valores
y magnitudes intervenidas debera evaluarse de acuerdo con lo sefialado en la Matriz 1 -
Experiencia para la respectiva actividad a contratar. En los contratos aportados como
experiencia que contengan actividades ajenas a la obra de infraestructura de transporte,
la Entidad solo tendra en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con
este tipo de infraestructura.

Para estos efectos, el oferente debera acreditar los valores y magnitudes intervenidas
dentro del respectivo contrato, empleando alguno de los documentos validos establecidos
en el numeral 4.5.4 de la invitacion. En todo caso, la Entidad permitira la subsanacion, en
los términos del numeral 1.6 de la invitacién, requiriendo al Proponente para que acredite
los valores ejecutados y las magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminacién de
los valores y magnitudes ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad no lo
tendra en cuenta para la evaluacion.

Las auto certificaciones no serviran para acreditar la experiencia requerida, ya que con
éstas no se puede constatar la ejecucidn de contratos que deben certificar los terceros que
recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicacion de esta regla, se entiende por auto
certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o los
integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia
experiencia.

Las certificaciones de experiencia expedidas por el supervisor de obra no serviran para
probar la experiencia requerida.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion
mediante alguno o algunos de los documentos sefialados en la seccion 4.5.4 de la invitacion:
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A. Contratante.
B. Objeto del contrato.
C. Principales actividades ejecutadas.

D. Las longitudes, volumenes, dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia
establecidas en la Matriz 1- Experiencia, si aplica.

E. La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato. Esta fecha es diferente a la de
suscripcion del contrato, a menos que de los documentos del numeral 4.5.4 de forma
expresa asi se determine.

Si en los documentos validos aportados para la acreditacién de experiencia solo se
evidencia fecha (mes, afio) de suscripcion y/o inicio del contrato: se tendra en cuenta el
ultimo dia del mes que se encuentre sefialado en la certificacion.

F. La fecha de terminacién de la ejecucion del contrato. Esta fecha de terminacién no es la
fecha de entrega y/o recibo final, liquidacion, o acta final, salvo que de los documentos del
numeral 4.5.4 de forma expresa asi se determine.

Si en los documentos vélidos aportados para la acreditacion de experiencia solo se
evidencia fecha (mes, afio) de terminacion del contrato: se tendra en cuenta el primer dia
del mes que se encuentre sefialado en la certificacion.

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.
H. El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

DOCUMENTOS VALIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA

El Proponente debe aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuacién
con el fin de acreditar la experiencia solicitada. Los mismos deberan estar debidamente
diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, segun corresponda. En
caso de existir discrepancias entre dos (2) o mas documentos aportados por el Proponente para
probar la experiencia, se tendra en cuenta el orden de prevalencia indicado a continuacion:

A. Acta de liquidacion.
B. Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del
contrato en la que conste el recibo a satisfaccion de la obra contratada debidamente
suscrita por quien esté en capacidad u obligacion de hacerlo.
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D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo sera valida para efectos de acreditar la fecha de

inicio.

Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, se debe aportar alguno de los
documentos considerados como validos para la acreditacion de la experiencia de la
empresa cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitira para cesionario y no se
reconocera experiencia alguna al cedente.

PARA CONTRATOS ENTRE PARTICULARES

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacion:

A

Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la
experiencia, segun corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y el certificado
de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores,
o0 los documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el
documento del profesional.

PARA SUBCONTRATOS

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares,
se aplicaran las disposiciones establecidas en el numeral anterior.

Para demostrar la experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades, el
Proponente debe aportar los documentos que se enlistan a continuacion:

A

Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del
contratista del contrato principal, del Concesionario o del EPC o Consorcio constructor. Asi
mismo, debe contener la informacidn requerida en la presente invitacion para efectos de
acreditar la experiencia.

Certificacion expedida por la Entidad del contrato principal del cual se derivé el subcontrato.
Esta certificacion debe contener la informacion béasica del contrato principal y la siguiente:

. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.

II. Informacion en la cual se evidencie que la figura de la subcontratacion es permitida en
el marco del contrato principal. En caso de que no requiera autorizacion para
subcontratar, el Proponente podra aportar con su propuesta alguno de los siguientes
documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) certificacion
emitida por la Entidad Estatal donde acredite que para subcontratar no se requeria
autorizacion.
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La informacion solicitada en el literal B Unicamente se exige en relacion con el contrato
principal suscrito con la Entidad Estatal.

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratacion, las reglas de los literales Ay B
aplicaran hasta el primer nivel de subcontratacion. Para los siguientes niveles de subcontratacion,
la acreditacion de la experiencia se realizara con las disposiciones establecidas en el numeral
anterior. Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratacion como aquel contrato
suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del cual se deriva directamente, es el contrato
estatal firmado entre una Entidad y un particular.

Cuando el Contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de
Contratacion, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecera al
subcontratista. En este contexto, el Contratista directo no podra acreditar dichas actividades, por
lo que no seran tenidas en cuenta para la verificacion de la experiencia.

Los Proponentes deberan advertir a la Entidad cuando en otros procesos el Contratista directo
hubiera certificado que, dentro de su contrato, se llevd a cabo la subcontratacién, por cuanto tales
actividades no seran tenidas en cuenta para efectos de acreditacion de experiencia del contratista
directo. Para tal fin, deberan informar a la Entidad, mediante comunicacion escrita, indicando el
proceso en el cual el Contratista certific la respectiva subcontratacion.

La obligacion de informar las situaciones de subcontratacion estaré en cabeza de los Proponentes
y de ninguna manera dicha obligacién sera de la Entidad. En aquellos casos en los que el
Proponente no advierta tal situacion, la Entidad no tendré responsabilidad alguna por cuanto no
fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizard como un todo y no se tendra en cuenta lo
relacionado con la subcontratacion.

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de
subcontratacion, aplicara el numeral 1.11 de la invitacion.

RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL

La verificacion del nimero de contratos para acreditar la experiencia se realizara de la
siguiente manera:

Numero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumplela  (como % del Presupuesto Oficial de obra
experiencia acreditada expresado en SMMLV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%

Hasta 5 150%
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Si el numero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral,
debido a la posibilidad de allegar un contrato adicional por tratarse de una Mipyme, este contrato
adicional, es decir los seis (6) contratos, se tendran en cuenta para demostrar el valor del ciento
cincuenta por ciento (150%) del valor del Presupuesto Oficial.

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA)
en SMMLYV de los contratos que cumplan con los requisitos de la invitacion.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales
ejecutados (incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor
minimo a certificar establecido en la tabla anterior.

En caso de que el numero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia
no satisface el porcentaje minimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificara la
propuesta como no habil y el Proponente podré subsanarla en los términos contempladas
en la seccion 1.6.

30. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD.

El Proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar la oferta en forma completa e integra,
esto es, cumpliendo el contenido de la invitacion y adjuntando los documentos de soporte o prueba
de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. No seréa posible subsanar los requisitos
de la propuesta que afecten la asignacién de puntaje, es decir, la oferta economica.

La Entidad, al revisar la oferta de menor precio, verificara que cumpla las condiciones minimas de
la invitacidn. Si no es asi solicitaré al Proponente, minimo por el término de un (1) dia habil, que
aclare, explique o aporte los documentos e informacion subsanable; en caso de que la Entidad no
fije un plazo especifico, se entendera que es de un (1) dia habil. No obstante, los Proponentes no
podran completar, adicionar, modificar o mejorar la oferta econdmica, la cual solo puede ser objeto
de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos
requeridos hasta el plazo indicado, so pena que la Entidad rechace la propuesta y revise la segunda
oferta que ofrezca el menor precio y verifique que cumple los requisitos de la invitacion. Si la
segunda propuesta tampoco cumple se repetira el procedimiento anterior, continuando con las
ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio.

En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluacion la ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al Proponente, ya sea en
relacion con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje o relativos a los
factores de desempate y, por ende, no los haya requerido, podra hacerlo posteriormente,
otorgandole al Proponente un término igual al establecido para el traslado del informe de
evaluacién, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el
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Cronograma. Lo aqui descrito también aplicara cuando la observacién a la oferta provenga de otro
Proponente y se hubiere realizado en el traslado del informe de evaluacion.

En los procesos adelantados en el SECOP |l se subsanaran a través de mensajes de datos en la
forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los
necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos
deben ser aportados por los Proponentes desde la presentacién de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a
las ofertas y conductas de los demas oferentes, deben argumentar y demostrar la procedencia y
oportunidad de estas.

31. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERESES DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O
LEGAL

No podran participar en el Proceso de Contratacion y por tanto no seran objeto de evaluacioén, ni
ser adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones
de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la Contratacion Publica,
de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitucién o en la ley.

32. ANALISIS DE RIESGOS
MATRIZ DE RIESGOS (FORMATO MATRIZ 3- RIESGOS CCE)

Para el presente proceso contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1
y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado
esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion
contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo de
contrataciéon asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo
de la Entidad en el contrato.

33. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir
las garantias en la contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su
liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados
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de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio autbnomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato
de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban
cubrir.

% INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo
mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del
Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal
en los pliegos de condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que exige en cada
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por o menos la misma establecida para
la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para
cada Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia
de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, sino lo hiciere
se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando
la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a
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la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este
aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante
no da el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda
obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacién que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la
exigencia de la garantia unica, la entidad exigiré el amparo de los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes
garantias:

33.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla
con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Los errores o imprecisiones en el texto de la Garantia presentada son susceptibles de subsanacion
o aclaracién por el proponente hasta el término previsto para subsanar. Sin embargo, la no entrega
de la Garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las Garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii)
patrimonio autonomo y (i) Garantia bancaria.
Asegurado/ i
L INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con el NIT 800.215.807-2
beneficiario
AMDaros La sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
P sefalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacién.
Valor Diez por ciento (10 %) del valor del Presupuesto Oficial del Proceso de
Contratacion.
Asegurado

e Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva y no
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que

Tomador la sociedad puede denominarse de esa manera.

e Para los Proponentes Plurales: la Garantia debe otorgarse por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se debe relacionar
claramente a los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos serén los otorgantes de esta.
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Si en desarrollo del Proceso de Contratacion se modifica el Cronograma, el Proponente debe
ampliar la vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y
cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantia de
seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta es irrevocable, de tal manera que en los
casos en que el Proponente retire, modifique los términos o condiciones de la misma, la Entidad
puede hacer efectiva la Garantia de seriedad de la oferta.

33.2. GARANTIAS DEL CONTRATO
33.2.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debe presentar la
Garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias siguientes contados a
partir de la aceptacion de la oferta y esta requerira la aprobacién de la Entidad. Esta Garantia
tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para
Entidades, (i) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.

Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS identificada con NIT 800215807-
beneficiario 2
Amparos,
vigencia y Amparo Vigencia Valor Asegurado |
valores Cumplimiento general del | Hasta la | Diez por ciento
asegurados contrato y el pago de las | liquidacion  del | (10%) del valor total
multas y de la clausula penal | contrato del contrato.
pecuniaria que se le
impongan
Pago de salarios, | Plazo del contrato | Veinte por ciento
prestaciones sociales | y tres (3) afios (20%) del valor total
legales e indemnizaciones | mas. del contrato.

laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la
ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las | Cinco (5) afios | Treinta por ciento
obras ejecutadas entregadas | contados a partir | (30%) del valor del
a satisfaccion de la fecha de | contrato.
suscripcion  del
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Caracteristica Condicién
Acta de Recibo
Definitivo de las
obras por parte de
la Entidad.

Tomador e Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva y no
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad puede denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del Consorcio ni de la Unién Temporal. Cuando el
contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y
el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Parael Contratista conformado por una estructura plural (Unién Temporal
o Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes
del Contratista, para lo cual se debe relacionar claramente los
integrantes, su identificacidn y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de esta.

Informacion

e NUmero y afo del contrato
necesaria dentro |e  Objeto del contrato
de la poliza e Firma del representante legal del contratista
e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.

Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se reduzca por razén
de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de
adicion, suspension y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantia o su no adicién
o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarén los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

33.2.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El Contratista sera responsable de la reparacién de todos los defectos que puedan comprobarse
con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o
en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones
y montajes efectuados por €l y del empleo de materiales, equipo de construccion y mano de obra
deficientes utilizados en la construccion. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas
las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las
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obligaciones inherentes a ella se consideran vigentes por un periodo de Garantia cinco (5) afios
contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El Contratista reparara los
defectos dentro de los términos que la Entidad le sefiale mediante una comunicacion escrita que
le enviara al respecto.

Sila inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva
y el Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la Entidad podra
hacer efectiva la Garantia de estabilidad estipulada en el contrato. Asi mismo, el Contratista sera
responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas
durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectuen afectan, o si a juicio de la Entidad, existe duda razonable de
que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la
Entidad podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificacion
escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacion
de las reparaciones.

34.2.3. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la
Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Clase Contrato de seguro contenido en una poliza
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con el NIT 800.215.807-2 y
Asegurados el Contratista

e Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o
razén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento exprese
que la sociedad puede denominarse de esa manera.

o No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del Consorcio ni la Unién Temporal. Cuando el

Tomador contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT
y el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unidn
Temporal, Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
esta.

El valor no debe ser inferior a Doscientos (200) SMMLV para contratos

Valor cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV.
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Caracteristica Condicion

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada
con el NIT 800.215.807-2
Responsabilidad civil extracontractual de la Entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas
Amparos autorizados, cuando dicha autorizacion se requiera. El seguro de
responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los
amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.
e Numero y afio del contrato
Informacion e Objeto del contrato
necesaria dentro |°® Firma del representante legal del Contratista
de la poliza e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

En esta pdliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10
%) del valor de cada pérdida, sin que en ningln caso puedan ser superiores a dos mil (2.000)
SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro del mismo
término establecido para la Garantia unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncion
de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

El Contratista debe anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

34. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

En observancia del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual cita que “El presente
articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.” Las Entidades Estatales no deben
hacer el analisis de acuerdos comerciales para los Procesos de Contratacion adelantados por las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.
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Santa Marta, departamento del Magdalena, 24 de junio de 2025.
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