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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO DE
EL PENOL DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7Y 12 DEL ARTICULO 25 DE
LALEY 80 DE 1993, LALEY 1150 DE 2007, LA LEY 1474 DE 2011 Y EL DECRETO 1082

! DE 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION:

. El municipio de El Pefiol Antioquia es una entidad de orden territorial, que goza de la
autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la
Ley, ademas, como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, son
atribuciones de la Alcaldesa Municipal, entre otras, dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

Asi mismo y de acuerdo a la ley 1551 de 2012, el municipio de El Pefiol Antioquia ejerce
las competencias que les atribuye la Constituciéon y la ley, conforme a los principios
senalados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos
y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucién Politica, y en especial
con sujecion a los siguientes principios: Coordinacion, concurrencia subsidiariedad,
complementariedad, eficiencia, responsabilidad y transparencia, participacion,
sostenibilidad, asociatividad, y economia, ademas de los contenidos en la Ley 80 de 1993,

. los postulados que rigen la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y lo conferido por la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y la
ley 1474 de 2011.

Igualmente, la ley anteriormente mencionada, establece que, en virtud de las funciones
asignadas a la alcaldesa Municipal, en relacién a la Administracion Municipal, se
encuentran entre otras, dirigir la accion administrativa del municipio, asegurando el
cumplimiento de las obligaciones y de la prestaciéon de los servicios a su cargo, como
también la ordenacion del gasto, celebracion de contratos y convenios municipales con
plena observancia de las normas juridicas aplicables.

Dentro de las dependencias de la Administracién Municipal de El Pefiol se cuenta con la
Secretaria de Planeacion Municipal, dependencia encargada de orientar el desarrollo
integral del Municipio mediante el direccionamiento, coordinacion y articulacion de politicas
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publicas, planes, programas y proyectos. Esto se realiza a través de la definicion de un
modelo de territorio y ocupacion, asi como de la plataforma estratégica del Municipio, con
el fin de brindar los elementos e instrumentos suficientes que faciliten la acertada toma de
decisiones en pro del desarrollo social, economico, fisico y espacial del territorio. Todo esto
se lleva a cabo en funcién del cumplimiento de los fines del estado y la sostenibilidad del
propio ente territorial. Ademas, la Secretaria ejerce competencias regulatorias sobre el
desarrollo del Municipio y mantiene los sistemas de informacion territorial, que incluyen la
actualizacion permanente de la base de datos del SISBEN, Catastro y la Estratificacion.

La Secretaria de Planeacion desempefia un papel fundamental en la gestion del territorio
a través de su area de Catastro, la cual se encarga de la actualizacién permanente de la
base de datos catastral. Esta area colabora de manera articulada con la Gobernacion de
Antioquia mediante el programa "Catastro al Dia", cuyo objetivo principal es asegurar que
la base de datos se mantenga actualizada y precisa. Facilitando la planificacién y gestion
del desarrollo urbano y rural en la region.

Para optimizar los procesos relacionados con las rectificaciones de areas, que resultan de
la reciente actualizacién catastral en el municipio de El Pefiol, se ha formalizado un
convenio entre la Gobernaciéon de Antioquia y la Gerencia de Catastro Departamental. Este
convenio busca no solo agilidad y eficiencia en los procesos, sino también la incorporacion
de personal especializado en sistemas de informacién geogréfica (SIG).

Ademas, la Oficina de Catastro requiere asesorias diarias para resolver diversos problemas
que surgen, lo gue conlleva la elaboracion de informes, resoluciones y/o actos
administrativos, y la provision de cartografia, entre otros servicios a la comunidad. Dentro
de este contexto, el profesional en SIG tiene la responsabilidad de gestionar el mapa web,
el cual se actualiza constantemente con informacién proveniente de las diferentes
dependencias, garantizando asi un correcto sistema de informacion territorial.

Para fortalecer la Gestion Territorial y los Sistemas de Informacion, se requiere la
contratacion directa de servicios de apoyo a la gestion de un contratista que acredite
experiencia administrativa en el sector publico o privado, asi como conocimientos en
sistemas de informacion geografica y catastro, con un minimo de dos (2) afios de
experiencia.

Este proceso se llevara a cabo de conformidad con la disponibilidad presupuestal del
municipio al momento de la contratacion para la vigencia 2025.

2. ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO:
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El proyecto que contempla la definicién de la necesidad objeto del proceso a adelantar se
encuentra contemplado en:

P[an de Desarrollo 2024 - 2027 Avancemos por El Pefiol
‘ 4. El Pefol avanza con seguridad y sana

[jinlensién Estratégica

‘ convivencia :
Componente 0403. Fortalecimiento institucional

Fffrograma 040313. Fortalecimiento de la gestion catastral
Indicador de producto Sistema de Informacion catastral actualizado

Fortalecimiento a la gestién catastral en El
Municipio de El Pefiol,

Radicado del banco de proyectos| 2024055410017 con certificado del 13 de junio de
de inversion municipal 2025

h?ornbre del proyecto

3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2025

La contratacion que se pretende realizar esta contenida en el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2025, de acuerdo al siguiente soporte:

Planned acquisitions (2)

Expe

g;tdsePSC Description g;tp;octed begin date
recel

LA FEPRESTACGION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS D January Janu

ﬁ“ DALAGESTION Y ACOMPANAM 0 PARA

ACTUALIZACIO JORAMIENTO D AAP ACIO

WEE ON HERRAMIENTAS AVANZADAS D

CREACION, EDICION Y CONSIRTAD ORMACIO

A FANUMERICA DRIAL, CONAYUDAS D

CUADROS DE MANDO DRMULARIO

NTELIGENTES ¥ ASESORIA AD AD

CATASTRO MUNICIPAL EN EL MA On

D DRMACION GEOGRAFICO RRAMIENTA

X OGICAS

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

4.1. Objeto

Prestacion de servicios especializados de apoyo a la gestion para el acomparniamiento
en los procesos de actualizacion y conservacion catastral que desarrolla la oficina de
catastro municipal, adscrita a la Secretaria de Planeacion.

4.2. Alcance

sistemas de informacion geografica (SIG) para apoyar los procesos de la Oficina de Catastro
de la Secretaria de Planeacion Municipal de El Pefiol. El profesional sera responsable de
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generar mapas y cartografia actualizada, mantener la base de datos catastral y atender los
radicados presentados ante Catastro Departamental. Este trabajo requiere conocimientos
técnicos propios del area de sistemas, dada la complejidad del manejo y analisis de
informacion geoespacial.

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

5.1. Obligaciones especificas

1. Acompanar los procesos de reconocimiento predial de las rectificaciones de area con
visitas de campo.

2. Realizar la fase preliminar cartografica de las rectificaciones de areas con la
verificacion de la informacién.

3. Atender los radicados de la plataforma BCGS de Catastro Departamental desde su rol
de ingeniero segun el Acuerdo de gestion con la gobernacién de Antioguia.

4. Actualizar la aplicacion web integrada a pagina web, con herramientas de creacion,
edicion, actualizacién y consulta de datos alfanuméricos y graficos.

5. Generar mapas y cartografia por medio de sistemas de informacion geografica para la
actualizacion constante de la base de datos catastral.

6. Acompanar en capacitaciones y asesorias al personal de la Administracion que
requiera del uso de los formularios y sistemas de informacion geografica.

7. Brindar acompafamiento del orden profesional a la gestion contractual y apoyar la
supervision de los procesos que guarde relacion con el objeto contractual.

8. Las demas actividades que tengan relacion directa con el objeto del contrato.
Paragrafo: En el desarrollo de estas obligaciones, el contratista entregara al Supervisor un
completo informe mensual sobre la entrega de productos, de tal forma que la ejecucion del
objeto contractual y la entrega de los productos inherentes a este, sean medibles y
cuantificables en cuanto a oportunidad, calidad y cantidad.

5.2. Obligaciones generales

Q Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Pefiol ~ Antioquia / @ 8909809171/ m‘ﬁ Codigo postal: 053857
@ (+604) 851 58 51 / clcaldiamelpenocl-antioguic.govco / @ www.elpenol-antioquia.gov.co




CODIGO: F-ABS-02

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD VERSION: 00
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: 07/01/2025

PAGINA: 5 de 16

1. Ejecutar el contrato en las oportunidades sefaladas en los estudios previos y en la
propuesta presentada por éste, con dedicacion, responsabilidad y celeridad,
cumpliendo a cabalidad con las actividades y obligaciones contractuales, actuando
siempre con lealtad y buena fe.

2./ Atender las solicitudes y requerimientos del supervisor del contrato en cuanto al
cumplimiento del objeto contractual y demas actividades para las cuales sea requerido

3. Mantener la reserva sobre la informacion que sea suministrada para el desarrollo del
objeto contractual y/o que sea adquirida por motivos de la ejecucion del mismo, aun
después de terminado el contrato, cuando por disposiciones legales la misma tenga la
calidad de reservada.

4. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales en los términos de la Ley 797 de 2003, la Ley 789 de
2002, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes.

. Participar activamente en las actividades encaminadas a la adecuada planeacion,

implementacion, ejecucién, evaluacion y mejoramiento del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion, de conformidad con los parametros v directrices adoptadas por

la alta direccion, asi como de las reuniones, eventos y actividades programadas y/o

autorizadas por la Entidad y que se encuentren incluidos en los planes, programas vy
proyectos.

6. Informar oportunamente de cualquier peticidn, amenaza, ofrecimiento o presion
indebida de quien actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir alguin
acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a su cargo
y en caso de presentarse cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del contrato
informar al supervisor del mismo.

5.3. Obligaciones del Municipio de El Peiol:

1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
gjecucion, suministrando al contratista toda la informacion y el acompanamiento
requeridos para cumplir con el objeto contractual.

2. Programar las reuniones o actividades de seguimiento y direccionamiento, para el logro
de los objetivos y productos del servicio que se contrata, solicitando al CONTRATISTA
los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia del desarrollo del contrato
y suscribir las actas necesarias durante la ejecucién del mismo.
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3. Realizar oportunamente el pago de honorarios, siempre que el contratista acredite la
totalidad de los requisitos exigidos para ello; asi como los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, conforme a lo sefialado en el Articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y normas reglamentarias del personal vinculado al contrato.

4. Ejercer la funcion de supervision, vigilancia y control en el cumplimiento cabal de las
actividades, incluyendo las modificaciones que se requieran, la oportuna liguidacion del
contrato y el reporte de los documentos que conforman el expediente en las respectivas
plataformas.

6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: .

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION - Se establece esta modalidad de conformidad con lo preceptuado en la Ley 80
de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefiala: "Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados”. Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal h) de
la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

7. CLASIFICACION DEL SERVICIO - CODIGOS UNSPSC:
http://lwww.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Segun el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde a lo
establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a través del
presente proceso presenta la siguiente clasificacion o afines:

BIEN O SERVICIO F- servicios
Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y

Caodigo segmento 81

Tecnologia
Cdédigo familia 10 | Servicios profesionales de ingenieria y arquitectura 5
Cédigo clase 15 | Ingenieria civil y arquitectura Bl e

Codigo nombre del

servicio o producto 12 | Servicios de sistemas de informacion geografica (sig)
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8. CERTIFICACION DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL O INSUFICIENCIA DE
"PERSONAL

La certificacion fue expedida por MARIA ELIZABETH MONTES SALAZAR en calidad de
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL, el dia 13 de junio de 2025.

9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

. GDP | i ercha Rubros Presupuestales Descripcion del rubro Valor

f Fortalecimiento de la
q:|3 4 16/06/2025 / 2.3.2.02.02.009.04.41 Yacstenealastal. $23.100.000
VALOR TOTAL $23.100.000
De conformidad con lo establecido en el Articulo 71 del Decreto 111 del 15 de enero de
1996 que garantiza el cumplimiento de las obligaciones que surjan de la relacion contractual
a suscribir.

10. VALOR DEL CONTRATO, ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL SECTOR
QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION:

El valor del presente Contrato de Prestacion de Servicios que aqui se alude es de
VEINTITRES MILLONES CIEN MIL PESOS M/L ($23.100.000), incluidos todos los
impuestos a que haya lugar.

. Este valor fue determinado teniendo como base los precios de mercado, la entidad requiere

de los servicios a contratar por un plazo de cinco (5) meses y cuatro (4) dias, por su
conocimiento y amplia experiencia y teniendo en cuenta el sondeo realizado en contratos
similares y acorde a las capacidades de la entidad

La entidad para el andlisis técnico y econdmico consulta procesos en historicos de los
ultimos 3 afos de la misma entidad, y de municipio aledafios al sector embalse,
corroborando la existencia del personal que pueda apoyar las actividades operativas y
logisticas para el objeto del presente proceso.

Nfo. del | - Entidad Plazo ;
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Fecha terminacion

PRESTAR EL
SERVICIO DE APOYO
TECNICO EN LA
REALIZACION Y
RADICANDO ANTE LA
OFICINA VIRTUAL DE| Alcaldia de
CATASTRO (OVC) DE Marinilla
LAS MUTACIONES
CATASTRALES DE
CLASE 1, 2, 3Y 5 DEL
AREA URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO

APOYO A LA GESTION
EN LOS DIFERENTES
PROCESOS
TECNICOS )
ADMINISTRATIVOS 235 dias
CPS142- |QUE SE ADELANTAN| Alcaldia de 8/05/2023 $
2023 |EN LA OFICINA DE| Guatapé oo 22.491.000
CATASTRO MUNICIPAL
ADSCRITA A LA

45 dias |
17/11/2022 $ 3.750.000
31/12/2022

4445P2022

SECRETARIA DE
PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS.
PRESTACION DE
SERVICIOS

PROFESIONALES EN
LAS DIFERENTES

ACTIVIDADES . QUE ; 173 Dias
PSZ'Z'SEO" DESARROLLA LA A'Cal’jd;:o‘fe = 8/07/2024 o 2355 8o
OFICINA DE 30/11/2024 S

CATASTRO

MUNICIPAL, ADSCRITA
A LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL
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[MUNICIPIO  DE  EL
PEROL, ANTIOQUIA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS
' PARA LA GESTION Y EL
& ' ACOMPANAMIENTO
EN LOS PROCESOS
PSP-110- |DE ACTUALIZACION Y| Alcaldia de El
12025 CONSERVACION Pefiol
‘ | CATASTRAL QUE
DESARROLLA LA
OFICINA DE
CATASTRO
| MUNICIPAL, ADSCRITA
A LA SECRETARIA DE
| PLANEACION.

150 dias
27/01/2025 $22.500.000
26/06/2025

feor IEL BN o

El presente proceso se realiza de conformidad a la disponibilidad presupuestal del
municipio al momento de la contratacion para la vigencia 2025,

11. PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO:

‘ bl BIEAZD

El plazo de ejecucion, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se obliga a
cumplir a entera satisfaccion de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto contractual, es de
cinco (5) meses y cuatro (4) dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio en
el evento que aplique.

11.2. LUGAR DE EJECUCION:

La prestacion de los servicios descritos en el objeto del contrato, debera realizarse en la
jurisdiccion del Municipio de El Pefiol, en las sedes, lugares y sitios requeridos para el
cumplimiento del mismo.

11.3. FORMA DE PAGO:

La ENTIDAD CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA mediante 6rdenes de pago
acompanadas de la factura o documento equivalente, los informes periodicos y las actas
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parciales de cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto del contrato y su
aceptacion a entera satisfaccion, firmadas por el supervisor del contrato designada por
parte de la ENTIDAD CONTRATANTE, asi: cinco cuotas iguales de

cinco cuotas asi: una primera cuota de CINCO MILLONES CIEN MIL PESOS M/
($5.100.000) y cuatro cuotas por un valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/L ($4.500.000) pagaderas los meses de julio a noviembre, de conformidad con
la planeacion financiera de la secretaria de Hacienda

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién Directa - Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley 1150
de 2007, Articulo 2, numeral 4, literal h), y Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos previos
a la contratacion estatal, su publicacién, asi como la necesidad de fundamentacion juridica
que soporte la modalidad de seleccion, la Secretaria de Planeacion, determina que en
consideracion al objeto y la naturaleza de las prestaciones para el presente proceso
contractual, la MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA corresponde al proceso
de CONTRATACION DIRECTA a través de CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION - Se establece esta modalidad de
conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que senala:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.
Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
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de que se lrate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

De conformidad al Articulo 2.2.1.2.1.4.1 no se requiere acto administrativo de justificacion
de la contratacion directa. "Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los
contratos de que tratan los literales (a) y {b} del Articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.
Decreto 1082 de 2015.

El Consejo de Estado, precisando el concepto de “servicios de apoyo a la gestion” y para
diferenciarlo de los servicios profesionales, indica:

“Se entiende por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de
‘prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es,
el desemperio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas
. en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas

profesionales o con conocimientos especializados, sean e¢stas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de Ia Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal Y que impliquen el
desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre otros, lécnico, operacional, logistico, ete, seqgun el caso, que lienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.
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De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafa un claro apoyo a la actividad de
las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta
a proposito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion
con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme
a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente
lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacién determina que los contratos de apoyo a la gestion:

“... se enmarcan dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32,
por cuya virtud son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,"
los cuales, "solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados..."

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la
gestién” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que
por lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de la
contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacién
para la suscripcion de este tipo especifico de contrato dependera de la motivacion que surja
en torno a las necesidades que la Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer,
de conformidad con la planeacién efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno
las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados;
aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen
actividades de cardcter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no
recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde,
segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones
preponderantemente fisicas 0 mecénicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades
dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras
dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no
requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Entonces:
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Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las
necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca
dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima
el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
aiistencfales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracion y el principio de planeacion”.

12. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION - PERFIL REQUERIDO Y
EXPERIENCIA:

Generales: Ser persona Natural sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.

Estudios: Bachiller ( ) Técnico ( ) Tecndlogo ( ) Profesional () Especializado (X) Maestria
( 1) Doctorado ( )

Titulo(s): Profesional en Desarrollo Territorial, ingeniero catastral, ingeniero urbano,
arquitecto.

Areas: Desarrollo Territorial, Proyectos, ingenierias, arquitectura, catastro y/o afines.

. s Experiencia Especifica:

Se requiere que el contratista tenga una experiencia administrativa en el sector publico o
privado, asi como conocimientos en sistemas de informacién geografica y catastro, con un
minimo de dos (2) afios de experiencia.

13. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Segun lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
gue el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
garantizando asi un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con dicho proceso, mejorando ademas la planeacion de contingencias e
incrementando el grado de confianza entre las partes; como lo establece el manual para la
identificacion y cobertura de riesgos emitido por Colombia Compra Eficiente.
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Tipificacion y Asignacion de Riesgos: Se incluiran unicamente como riesgos, aquellos que
son propios del incumplimiento del contrato.

~ TIPIFICACION POSIBILIDAD DE| ASIGNACION MECANISMO DE
e hL OCURRENCIA . CONTROL
Con los informes
Incumplimiento del Improbable 100% al | de supervision de
objeto del contrato Contratista acuerdo a o
: gjecutado
Incumplimiento en el Disponibilidad de
pago de honorarios: el recursos para los |
Municipio no paga en la Improbable 100% al Municipio | pagos a los cuales
forma pactada en el esta obligado
contrato. o
50% y 50% entre | Informe de
Demanda Judicial por contratista y | seguimiento
incumplimiento de las municipio  dando
obligaciones o contrato Media cumplimiento I
realidad de otra ‘rigurcso  a la {
modalidad. gjecucion del
objeto del contrato

14. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el art. 2.2.1.2.4.5 del decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el objeto, la forma de pago, la naturaleza y el tiempo de
ejecucion del contrato, El Municipio de El Pefiol, considera que no hay necesidad de exigir
garantias, dado que no ha tenido inconvenientes en el cumplimiento de contratos con un
objeto o con obligaciones similares.

15. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

La modalidad de contratacion directa no esta cobijada por tratados de libre comercio ni
acuerdos marco de precio.

16. IMPUESTOS, DEDUCCIONES, RETENCIONES Y GASTOS:
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El proponente debe tener en cuenta todos los gastos e impuestos que puedan afectar sus
precios y hayan de causarse por la ejecucién del contrato, tales como:

El valor que ocasione la constituciéon de garantias, si a ello hubiera lugar, asi como las
deducciones, retenciones y el impuesto al valor agregado [VA sobre las utilidades del
contrato, y olras a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes:

. RETENCIONES PORCENTAJES
RETENCION EN LA FUENTE (Para | A eleccion del Contratista se aplica el Paragrafo
|0s casos que aplique) 2 Art 383 del ET o las tarifas del Art 392 ET
IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO IVA (Para los casos 15%
que aplique)

DEDUCCIONES PORCENTAJES
Estampilla Procultura 2%
Estampilla Proanciano 4%
Estampilla ProHospital 0,5%
Estampilla Pro-Justicia Familiar
(Aplica para los pagos mensuales 2%
superiores a $10.000.000)

Industria y Comercio 0,8

17. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

El seguimiento y control de la ejecucion del contrato resultante de este proceso se realizara
segun lo estipulado en el plan anual de supervision e interventoria, asi: La supervision ylo
interventoria sera designado por la Alcaldesa Municipal de acuerdo con los lineamientos
definidos en el plan de Supervision e Interventoria de la entidad.

18. VERIFICACION DE DOCUMENTOS:

Se diligencia registro F-ABS-1 “DOCUMENTOS PARA CONTRATOS PERSONA
NATURAL", con fecha de verificacion 16/06/2025
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El Pefiol, junio 16 de 2025.

IA ELIZABETH MONTES SALAZAR
neacion Municipal

i:ngionario f
Coriratista Bompre

Proyectadc por Maria Elizabeth Montes Salazar
Secretaria de Planeacion

Revisado por Jonnathan Montes Ceballos
Asesor Juridico en contratacion

Revisado por ] Olga Lucia Gallo Cardona
Secrelaria de Hacienda

Revisado p'or Rosmira Murillo Henao
Secretaria General y de Gobierno

Aprobado por Sandra Arelis Duque Velasquez
Alcaldesa

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a lag’normas y disposiciones }ega}és, porlo

tanto, lo presentamos para firma de la Alcaldesa Municipal.

El presente proceso fue revisado y aprobado en comité de contratacion segun la siguiente acta:

Acta N° 3 4 Fecha: 77 (06 /2025
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