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San Miguel Agreda de Mocoa, 03 de septiembre de 2020

Doctor:

BUANERGES ROSERO PENA

Gobernador del Departamento del Putumayo
EXS.D.

Cordial saludo:

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la
contratacién de servicios profesionales, esta dependencia presenta el estudio previo para la
contratacion, requerido conforme a los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de_1'993 y
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar un proceso de seleccion y la
consecuente celebracion del contrato que se pretende celebrar, asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER Y ANALISIS
SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION

La Gobernacion del Departamento del Putumayc tiene el deber legal de asumir las
responsabilidades que le atafien en su campo especifico de accién, seguin lo previsto en la
Constitucion, las leyes, ordenanzas y demas normas que la regulan y a las cuales esta sujeto
el accionar del servidor publico, con el fin de que ello redunde en el beneficio de los
administrados y refleje, a la vez, la buena marcha de la administracion.

La infraestructura hace parte del conjunto de elementos o servicios que estan considerados
COMO necesarios para que una organizacion pueda funcionar o bien para que una actividad se
desarrolle efectivamente, asi mismo, la infraestructura hace parte de la base material de una
sociedad que determinara la estructura social, el desarrollo y el cambio social de la misma,
incluyéndose en estos niveles las fuerzas productivas y las relaciones de produccién que en la
misma se dan. La infraestructura que presenta una sociedad determinada influye en el
desarrollo y cambio social de la misma. La infraestructura es importante porque la componen
los medios de produccién, tanto los recursos naturales como los medios técnicos vy las fuerzas
i’ de trabajo, los cuales, unidos, conforman las fuerzas productivas.

En este sentido, se considera a |a infraestructura como el conjunto de estructuras de ingenieria
e instalaciones que tienen el fin de prestar servicios a actividades de todo tipo, que constituyen
la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios que se consideran necesarios para
el desarrollo de fines productivos, personales, y sociales. La infraestructura es aquel trabajo
llevado a cabo por la actividad humana y que es dirigido por profesionales de la Arquitectura
Urbanistas e Ingenieria civil, que servira de soporte para el desarrollo de otras actividades'
siendo su funcionamiento muy necesario para la organizacién de la sociedad. '

El Departamento del Putumayo dentro de su Plan de Desarrollo 2020 2023 d i
v = enomi
TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON’, ha contemplado varios ejes que soportamg:
politicas departamentales y los proyectos de la administracion actual encaminadas a suplir las
necesidades de la poblacién del Putumayo, mediante mecanismos iddneos que generan
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inversién social, para alcanzar equidad social en la poblacion con conqotaciép vulnerab[:a qult-ﬂ
carece de vivienda, para hacerla asequible a vivienda digna. Forkdisposic O legas S
compete a la administracién departamental la organizacion politico administrativa en el
departamento del Putumayo con miras de facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento
de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente SOSteU[PIe’
regionalmente arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geografica del Departamento.

La Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion del Departamento del Putumayo_ presenta
numerosas necesidades en cuanto a su presencia en los diferentes comités, subcomités, actos
administrativos y en materia de revisién, analisis y viabilizacién de los proyectos de
infraestructura a su cargo, tramites administrativos y de control derivados de estos para su
posterior proceso contractual, asi como de supervisiones contractuales a ella asignadas en
virtud de sus competencias funcionales, actuaciones dentro de las cuales produce diversos
actos, informes y que, dependiendo del aspecto administrativo respecto del objeto y objetivo en
| que se funden, deben ser proyectadas y avaladas por un profesional en Administracion de
| empresas; por consiguiente, es necesario contar con apoyo profesional idéneo que apoye la
\ejecucién de dichas tareas desde la optica funcional de esta dependencia, asi como lo
relacionado con los tramites de diferentes actos administrativos y organizacionales desde su
| aporte profesional; apoyo en la respuesta a consuitas, derechos de peticién y en general para
' que apoye a la Secretaria de Infraestructura Departamental en los procedimientos
administrativos, apoyo a las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales de
| contrataciones de infraestructura que se adelanten, como de convenios y demas actos que, en
- cumplimiento de sus funciones se profieran, sumando apoyo a las supervisiones que, por
'cuenta de su ambito funcional, debe adelantar esta Secretaria, como procesos y
' procedimientos administrativos necesarios para el cumplimiento de la funcién publica de la
Entidad.

De conformidad con la LEY 1474 DE 2011 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
' ORIENTADAS A FORTALECER LOS MECANISMOS DE PREVENCION, INVESTIGACION Y
SANCION DE ACTOS DE CORRUPCION Y LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE LA
GESTION PUBLICA”, en su Articulo 83 “Supervision e Interventoria contractual’, en aras de
' salvaguardar la “moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las Entidades publicas estan obligadas a

 vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a traves de un supervisor o
' un interventor, segun corresponda” y en aras de tal defensa de intereses permite la

contratacién de personal de apoyo a dicha supervision través de contratos de prestacion de
servicios.

Debido a que no ha existido un profesional en Ingenieria Civil con especializacion en geotecnia
gue se encargue explicita y constantemente de los proyectos relacionados con infraestructura,
se observa una acumulacién de proyectos por viabilizar y otros tantos que por estar en proceso
de ejecucion requiere de un acompafiamiento constante, el cual no puede ser realizado por el
personal ya existente en la Secretaria de Infraestructura debido a que estos tienen una alta
carga laboral.
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; : e nciay todos
Por lo anterior y con sujecién a los principios de celeridad, {njpal’C_la“dadsvéracnosr?:zézra o);/)ortuno
los demds principios que rigen las actuaciones admln]stratl\{qs, sotechialparanque
contratar a un profesional de Ingenieria Civil con especializacion 3“ ?a Gobernacion del
coadyuve en esta tarea, toda vez que en la Planta‘ Globalizada de taria o) SO
Putumayo, segin lo certifica el profesional especializado de la Secret e clioni
Administrativos respecto de la Secretaria de Infraestructure} Dgpartamen a ’t' \dades Lo
personal profesional idéneo y suficiente que apoye en la realizacion c_ie las activi

requieren desarrollar, por lo que es necesario el apoyo de otros profesionales.

En ese orden de ideas y con el fin de proporcionar apoyo a los procesos ante;s dezc;”tg: Se(setg
procura de dar cumplimiento a la normatividad vigente dentro de las competenci e
dependencia de la Gobernacion del Putumayo, se requiere de la contratacion de un profesi

| en Ingenieria Civil con especializacién en geotecnia, para apoyar la gestion de la entidad para
el buen desarrollo de la funcién publica de la Entidad.

SATISFACCION DE LA NECESIDAD

Es conveniente la celebracion de un confrato con el objeto abajo registrado, porque : lg
Secretaria de Infraestructura Departamental debe contar con profesionales en Ingenieria Civil
con especializacion en geotecnia con el fin de brindar apoyo dentro de los aspectos misionales,
actividades técnicas y tramites administrativos propios de ella, actividades que deben surtirse
con diligencia e idoneidad para asi garantizar que los procesos que adelanta la administracién
| departamental en esa area se surtan con sujecion a los principios de celeridad, imparcialidad,
| transparencia y todos los demas principios que _rigen las actuaf:_iones administrativas y
| contractuales, garantizando con ello la armonizacion con las politicas departamentales vy
; nacionales y ademas para dar cumplimiento a los objetivos y funciones a cargo de la Entidad.

Por parte de quien suscribe el presente estudio, se deja expresa constancia que revisados los
criterios establecidos por la normatividad vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015) y la jurisprudencia nacional, recogidos en la Sentencia C-614 de 2009 emanada
de la Honorable Corte Constitucional, se concluye que con el objeto y las actividades del
contrato a celebrar no se configura la contratacién de funciones permanentes a cargo de esa

dependencia, como puede ser ratificado en la estructura y funciones del area y de los
servidores publicos que conforman la planta de la dependencia.

ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, para la

prestacion de servicios profesionales, el mercado colombiano y en particular el del
Departamento de Putumayo, cuenta con una oferta amplia de profesionales en distintas areas,

que pres'{an sus servicios en diferentes entidades y asuntos. Esta entidad efectud un andlisis
comparativo que corresponde al siguiente:
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§.1D%SCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON LOS RESULTADOS ESPERADOS
1. OBJETO:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO CIVIL
CON ESPECIALIZACION EN GEOTECNIA, PARA BRINDAR APOYO A LOS PROCESOS,

PROCEDIMIENTOS Y SUPERVISIONES A CARGO DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.

2.2. CLASIFICACION UNS
codigo o sistema estandar

PSC: De acuerdo al objeto contractual, se clasifica en el siguiente
de codificacion de Bienes y servicios:

CODIGO GRUPO

Servicios
81000000 Segmentos

DESCRIPCION

Servicios basados en Ingenieria, Investigacién y

Tecnologia
81100000 Familia Servicios profesionales de Ingenieria y Arquitectura
| 81101500 Clase Ingenieria Civil y Arquitectura

2.3. Obligaciones a cargo del contratista
2.3.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1) Presentar al supervisor del contrato informes
especificando de manera clara y detallada las obligaciones ejecutadas.

2) Custodiar los bienes y documentos que con ocasion de la ejecucion del contrato LA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO o terceros le entreguen.

3) Velar por la conservacién de la informacion y/o documentacion digital o fisica debiendo
ser entregada de manera periddica a la Entidad, en caso de pérdida o destruccion, se
adelantaran las denuncias e investigaciones ante las autoridades correspondientes.

4) No instalar en los hardware de la Entidad, ningun software diferente a los autorizados por
la oficina de sistemas del departamento.

5) No ingresar ni manipular elementos que pongan en riesgo la integridad personal ylo
estructural de los compafieros de trabajo y/o conciudadanos.

6) En caso que la actividad contractual, se llegasen a desarrollar con o en dispositivos de
propiedad del contratista, este entendera igualmente que la informacién relacionada con
la ejecucién del contrato, pertenece a la Entidad Estatal y debera entregarla
mensualmente o cada vez que la requiera la Entidad, sin omitir y/o alterar, u ocultar total
o parcialmente la mismas.

7) Dar tramite de inmediato a todos los tramites que se le asignen, sin lugar a archivarlos
sin tramite alguno, bien en su escritorio o abandonarlos en cualquier sitio.

8) Responder conforme a la ley por sus actuaciones u omisiones cuando con ellas cause un
perjuicio a la Entidad o a terceros.

9) Al terminar la ejecucién del contrato, el contratista se obliga a realizar la entrega de todos
los bienes entregados por la administracién departamental para la ejecucién del contrato

mensuales por la ejecucién del contrato
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(computador, escritorios, expedientes, carnet etc...) y obtener los correspondientes PAZ
y SALVOS. iy o

10) Diligenciar las bases de datos a las que haya lugar con ocasion a la suscripcion dde'
contrato o en el desarrollo del mismo, entregando informacion fldeqlgna en los perio clvs
establecidos para tal fin, de lo cual debera obtener prueba del registro de la misma, la
cual debera ser entregada en los informes mensuales. : ]

11) El contratista se obliga a afiliarse y cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones, de conformidad a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 100 _de 1993,
modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003 y su Decreto Reglamentarro 510 de
2003; igualmente a afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud de
conformidad al articulo 157 de la Ley 100 de 1993, el Inciso 1° del articulo 23 del decreto
1703 de 2002 y demas normas concordantes y que reglamenten el asunto. De
conformidad con lo establecido en el Articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, el ingreso
base de cotizacién para el sistema integral de seguridad social serd minimo el 40% del
valor mensualizado del contrato. De conformidad con el Numeral 1° del literal a) del
articulo 13 del Decreto 1295 de 1994, modificado por el Articulo 2° de la ley 1562 de
2012, el contratista deber4 afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales, para lo
cual el monto de la cotizacion lo asumira en su totalidad, conforme al articulo 6° de la Ley
1562 de 2012.

12) El Contratista debe custodiar y a la terminacién del presente contrato devolver los
insumos, suministros, herramientas, dotacion, impiementacion, inventarios y/o materiales
que sean puestos a su disposicién para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

13) Coadyuvar de forma arménica, cordial y oportuna con la informacién que se requiera
oficialmente por parte de las demas dependencias, sin dilacién alguna.

NOTA: El contratista, debe ser consciente que los bienes en los cuales ejecuta sus actividades
son de propiedad del Estado, y como tal podran ser intervenidos en el momento que lo
considere pertinente.

2.3.2. OBLIGACIONES ESPECIALES.
Las obligaciones que debe desarrollar el contratista son:

No. Descripcion

Apoyar en la revisién técnica e implementacién de ajustes al proyecto, asi como en todo
1 el desarrollo de las etapas contractual Y pos contractual que se deriven de la ejecucion
del proyecto.

Apoyar en los procesos de formulacidn técnica, supervision, seguimiento y control de
2 proyectos de obra de los diferentes proyectos que se gestionen en la Secretaria de
Infraestructura,

Apoyar a la Secretarfa de Infraestructura Departamental en las diferentes audiencias y
3 diligencias a las que el titular de esa dependencia deba concurrir y que tenga relaciéon
con el proyecto, incluidas informes a entes de control, otras entidades y ciudadania en
general,
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Perfil requerido :
Nivel de educacion: Ingeniero Civil con especializacion en geotecnia
Experiencia: No Aplica

4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA -
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -
ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H) DE LA LEY 1150 DE 2007 Y ARTICULO
2.2.1.2.1.4.9 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

Efectuado el analisis de la necesidad, el objeto y las obligaciones del futuro contrato, se
determino que corresponde a la Modalidad de Seleccion de Contratacién Directa prevista en el
articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, en donde se establece que para la contratacion de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién la Entidad Estatal podra contratar directamente con la
persona natural o juridica que esté en ca ad de ejecutar el objeto del contrato siempre y
cuando haya demostrado la idoneidad o & ncla requerida y relacionada con el area de que
se trate, En este caso no es necesari & Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasic debera dsjar constancia escrita.

5. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL V4LOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar la mensualidad del servicio se tuvo en cuenta las siguientes variables: Nivel de
educacion; el tipo, la formacién exigida y el grado de responsabilidad del servicio. Variables que
permiten ubicar el servicio requerido en la escala de honorarios por periodo mensual para los
contratistas de la Gobernacién del Departamento del Putumayo, estableciendo para la presente
contratacion, un valor de ($3.637.000) MDA/CTE.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: ($12.365.800) MDA/CTE.

6. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE. (D. 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.2)

Con el fin de seleccionar de manera objetiva la persona natural mas idénea para el desarrollo

de las actividades de la necesidad que se requiere satisfacer, se considera que esa persona
debe acreditar:

Perfil requerido
Nivel de educacion:; Ingeniero Civil con especializacién en geotecnia
Experiencia: No Aplica

La entidad invitard a una persona natural, que cumpla con el perfil exigido para que presente la
propuesta y los documentos necesarios para celebrar contrato, los cuales seran verificados por
la Secretaria de Infraestructura Departamental.
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7. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASlgcngﬁgénmc%s Iﬁgf
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO

CONTRATO. (Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de 2015).

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, e,l
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto_ 1082 de 2015 y con e
fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, .como sustento y
justificacion de la forma de seleccién adoptada para la presente contratacion se procede a
realizar la matriz de riesgos del proceso de contratacién en documento anexo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL

RIESGO QUE GARANTIZAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN
DEL CONTRATO Y DE SU LIQUIDACION DE REQUERIRSE.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de
Contratacion Directa, la constitucién de g tias no es obligatoria; por politica de la entidad y
a fin de minimizar los riesgos de incumplimiento del objeto contractual, se ha determinado
requerir la constitucion de una garantia Gue ampare los riesgos de incumplimiento y calidad de

servicio de acuerdo a lo estipulado en los articulos 2.21.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto
1082 de mayo 26 de 2015.

Los riesgos que deben cubrir, el monto

determinan teniendo en cuenta el objeto
celebrar.

y la vigencia de los mecanismos de cobertura se
, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a

El Contratista se obliga a

garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la
Entidad Estatal, con ocasi

6n de la ejecucién del contrato, de acuerdo con la siguiente tabla:

Amparo Valor asegurado Vigencia del amparo j
Cumplimiento del contrato Diez por ciento (10%) del Plazo del contrato y seis (6) mes sW
valor del contrato y &

y hasta la liquidacién del contrato.

Diez por ciento (10%) del 2
Calidad del Servicio. valor del contrato Plazo del contrato y seis (6) mases

mas y hasta su liquidacion.

Los porcentajes y eventualidades amparadas estan encaminados a

determinados en el Seccién 3 del Decreto 1082 de 2015, referente a las
El Contratista debe comprometerse a

demande la ejecucién del contrato, s
incumplimiento,

El Contratista debera constituir |a garantfa pactada dentro de los dos
siguientes a la entrega de la copia del contrato para ese efecto, por parte de |

garantizar los riesgos
garantias.

mantener vigente la garantia durante todo el tiempo que
0 pena de que el Departamento del Putumayo declare el

(02) dias habiles
a Entidad Estatal.
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