REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA DE FACATATIVA

RESOLUCION $J No. 0 0 0 A
2 1 Jon 0dd
POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA.

La Secretaria Juridica: En uso de sus facultades legales, especialmente las conferidas en los Decretos Municipales No. 039
del 2013y No. 210 de 2015, y en atencion a las Leyes 80 de 1993y Ley 1150 de 2007, se permite expedir acto administrativo
de Justificacion de la contratacion directa, al siguiente proceso de contratacion.

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2005, determina que le Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa.

Que el Estatuto General de Contratacion desarrollan la celebracion de Contratos interadministrativos en la modalidad de
contratacion directa bajo los parametros descritos en este.

Que de esta manera el numeral 4 literal ¢ del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que los contratos
interadministrativos, “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos” se pueden seleccionar bajo contratacion directa, aunado con el articulado
9.21.2.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015 que desarrolla la modalidad de contratacion y la determinacion
de capacidad contractual de las entidades involucradas.

Que la Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
nacion...".

Que el articulo 113 de la constitucion Nacional dispone que los diferentes érganos del Estado tengan funciones separadas,
que permitan colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que al municipio como Entidad fundamental de la
division politicc-administrativa del Estado le corresponde, prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la particién comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplilas demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que las municipios, tal y como lo establece la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. La recién citada ley, asf como el conjunto de la
legislacién nacional imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios
publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del estado Social de Derecho, y en fin servir a la comunidad.

Que la Ley 1523 de 2012 expone en sus distintos articulos 1'y 2 |a importancia de la gestion del riesgo como politica
indispensable y la responsabilidad de las autoridades en el territorio colombiano: (...) Articulo 1°. De la gestion del riesgo de
desastres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion. (...) Articulo 2°. De la
responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollarén y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y mansjo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. (...)".

Que asi mismo, son algunos principios generales que orientan la gestion del riesgo de la Ley 1523 de 2012 los siguientes:
“(...) 2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
jsica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
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de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fanémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados. (...) 8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y @ los ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicarén el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo (...)".

Que de igual forma, establece en el CAPITULO. Ill, Instrumentos de Planificacion: "Articulo 32. Planes de Gestién del
Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e implementarén planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y
ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar
su seguimiento y evaluacion. Articulo 33. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Es el instrumento que define
los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.
Paragrafo: E| Plan Nacional de Gestion del Riesgo abordaré las acciones necesarias para la identificacion y analisis del
riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacién del riesgo, la reduccién de los factores de riesgo mediante la
intervencion correctiva y prospectiva, la proteccién financiera, la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion
para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccién; sistemas de informacién, consolidacion de la politica
nacional de informacién geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE y el fortaleciendo institucional,
entre otras”

Que el Plan de Desarrollo Municipal “FACATATIVA NUESTRA CASA” 2024 - 2027, establece en su Linea 1. Nuestra casa
segura, participativa y Resiliente, PROGRAMA 5; Guardianes en el riesgo y diligentes en los desastres, MP.42, Servicio de
educacion informal en gestion del riesgo a 20 vigias, Proyecto: ELABORACION DE ESTRATEGIAS QUE PERMITAN LA
GESTION DEL RIESGO PARA SER GUARDIANES Y DILIGENTES EN LA ATENCION A EMERGENCIAS Y DESASTRES EN
EL MUNICIPIO DE FACATATIVA, CUNDINAMARCA. Por lo anterior es necesario capacitar a la comunidad, para garantizar la
prevencion y atencion de desastres, asi como la gestion del riesgo como soporte basico de vida, primeros auxilios, manejo de
extintores, control y manejo de incendios forestales, con el fin de garantizar que el municipio de Facatativa cuente con el personal
capacitado para el desarrollo del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, porlo cual es de vital importancia la celebracion del contrato
interadministrativo con la junta de defensa civil Facatativa,

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El Art. 288 de la Constitucion Politica, establece que "las competencias atribuidas e los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad en los términos que establezca la ley".

Que por Resolucion Nimero 636 del 29 de noviembre de 1974, se otorgd personeria juridica a la JUNTA DEFENSA CIVIL
FACATATIVA, con domicilio en el municipio del mismo nombre.

Que el ACUERDO 004 DE 1998, “Por el cual se adopta el Estatuto Interno de la Defensa Civil Colombiana.” Establece,
(...) ARTICULO 4. Objeto. Corresponde a la Defensa Civil Colombiana, la prevencion inminente y atencién inmediata de los
desastres, y como integrante del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, gjecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas que se le atribuyan en el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, asi como participar en las actividades de Atencién de Desastres o calamidades declaradas, en los términos que
se definan en las declaratorias correspondientes ¥, especialmente, en la fase primaria de atencion y control. ARTICULO
5° Funciones. La Defensa Civil Colombiana cumple las siguientes funciones: a) Prevenir y controlar las situaciones de
desastre y calamidad en la fase primaria de prevencion inminente y de atencion inmediata y cuando ellas hayan sido
declaradas, actuar en los términos definidos en los actos administrativos de declaratoria de tales situaciones; b) Colaboraren
la conservacion de la seguridad interna y en el mantenimiento de la soberania nacional; ¢) Promover, entrenar y organizar a
la comunidad para los efectos de las funciones sefialadas en este articulo; d) Realizar labores de bisqueda y rescate y
primeros auxilios, establecer el sistema inicial de clasificacion de heridos (triage); atender el transporte de victimas y apoyar
las acciones de seguridad.

Que el Art. 3° de la ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion el Riesgo de Desastres y se dictan
disposiciones, establece los principios generales que orientan la actuacion integrada de servicios tanto estatales como
privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia
en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines © cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVO se celebra de acuerdo con lo establecido en la Constitucion politica
de Colombia, en el articulado 209 y 311, ademés en virtud del articulo 95 de Ia Ley 489 de 1998, establece que toda entidad
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pUblica puede asociarse con el fin de cooperar, por ello, los contratos interadministrativos son una forma de asociacion entre
entidades publicas que se realizan con el fin de cooperar con el cumplimiento de funciones administrativas o prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo cuando las obligaciones derivadas del contrato tienen relacién directa con
el objeto de la entidad ejecutora.

Que la Ley 1150 de 2007 establece que los contratos interadministrativos, “siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos” se pueden seleccionar
bajo contratacion directa, aunado con el articulado 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015 que
desarrolla la modalidad de contratacion y la determinacién de capacidad contractual de las entidades involucradas.

Que la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion -, la ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario 1082 del
2015 desarrollan la celebracion de Contratos mteradmmtstratwos en la modalidad de contratacion directa bajo los parametros
descritos anteriormente.

Que el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 modifico el numeral 4 literal ¢ del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y fortalece la
base legal que celebra los contratos interadministrativos y exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios
de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando
las instituciones de educacion superior plblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado,
o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o contratacion abreviada [...]

Que la Administracion Municipal como primera autoridad, debe velar por que los diferentes posibles eventos fortuitos y de
fuerza mayor que se presenten en el entorno del municipio, tengan una atencién primaria la cual no sea tardia, con el proposito
de mitigar los efectos que estos puedan generar y salvaguardando el interés juridico tutelable, principio rector de la
Constitucion Politica Nacional brindando, que redunde en un bienestar no solo de la poblacion Facatativefia sino también de
la poblacion que visita el municipio. Garantizando con ello prontas intervenciones en eventos, asi como generar tareas
preventivas.

Que el Municipio de Facatativa, a través del Decreto 231 del 30 de Noviembre del 2023 adopté la Actualizacién del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) en el Municipio de Facatativa y se dictan otras disposiciones, en el
cual se consideran las acciones especificas para el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres, de modo fal
que con el objetivo de dar aplicacion al mencionado plan, la Administracion Municipal ha puesto en marcha sistemas de
prevencion y atencion de desastres por lo que es necesario garantizar la participacion de los actores administrativos, sociales,
comunitarios y de los organismos de prevencion ( bomberos, defensa civil, cruz roja entre otros) en la construccion de las
rutas de prevencion frente al desastre, por lo anterior es necesario para garantizar la atencién de desastres y la prevencién
de los mismos la celebracion del Contrato Interadministrativo con la junta de defensa civil Facatativa.

Que la Junta Defensa Civil Facatativa, es una institucion de naturaleza plblica con caracter humanitario, independiente,
constituida con fines altruista, como apoyo a entidades de orden gubernamental para la atencion y prevencion de
emergencias, la cual cuenta con experiencia e idoneidad en le ejecucion de actividades objeto del contrato, por lo cual es
viable la suscripcién de un "CONTRATO INTERADMINISTRATIVO" como mecanismo de apoyo a través del cual se logra
cumplir con las competencias constitucionales y legales.al igual que con los propésitos establecidos por la Administracion
Municipal.

Que los "vigias del riesga”, también conacidos como "vigias de seguridad", son personas capacitadas que se encargan de
vigilar, identificar peligros, evaluar riesgos y aplicar medidas de control. En algunos casos, también pueden ser parte
de brigadas _de emergenciao encargados de la prevencién de incendios forestales. Aplicar medidas de
control: Implementar medidas preventivas y correctivas para minimizar los riesgos. Apoyar a la brigada de
emergencia: Participar en la respuesta a emergencias y apoyar a la brigada de emergencia.

Que la capacitacion del vigia de gestion de riesgo es fundamental para asegurar que se cuente con personal capaz de
identificar, evaluar y controlar los peligros y evaluar los riesgos tales como: Trabajos en espacios confinados: El vigia
monitorea la seguridad en espacios confinados, asegurandose de que se sigan los procedimientos de
seguridad. Prevencion de incendios: El vigia puede ser parte de equipos de prevencion y combate de incendios,
especialmente en areas con riesgo de incendio.

Que el Decreto 2068 DE 1984 ““Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto - ley 2341 de 1971, organico
de la Defensa Civil Colombiana y se dictan otras disposiciones.” ARTICULO 1° Modificase el Decreto-ley 2341 de 1971,
en los siguientes términos: El articulo 4° quedara asi: Conforme al articulo anterior, la Defensa Civil Colombiana cumple las
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siguientes funciones: a) Previene y controla los desastres. b) Colabora er'la conservacion de la seguridad interna y en el
mantenimiento de la soberania nacional. ) Participa en la prevencion del delito. d) Promueve y entrena a la comunidad.

Que de acuerdo a las funciones que se desarrollan en la Secretaria de Gobierno se hace viable la necesidad de celebrar el
presente contrato cuyo objeto es: CONTRATAR LA CAPACITACION DE 20 VIGIAS EN TEMAS RELACIONADOS EN
GESTION DEL RIESGO .

Que el CONTRATO INTERADMINISTRATIVO se realizara con la JUNTA DEFENSA CIVIL FACATATIVA identificada con
NIT No 832002683- ubicada en la Calle 13a No 6-34 barrio los Laureles en Facatativa Cundinamarca y su representante legal
es JEISSON ARLEY MENDEZ VARGAS identificado con cedula de ciudadania No 80.769.670

Que se hace necesario adelantar el presente contrato interadministrativo con la Junta de Defensa Civil Facatativa para el
cumplimiento del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres que involucra la prevencion y atencion de emergencias
y calamidades conexas, asi como el acompafiamiento en las diferentes actividades que se desarrollan en el municipio para
fortalecer el accionar humanitario. La Junta de Defensa Civil Facatativa dispone de talento humano capacitado y entrenado
para desarrollar actividades de gestion del riesgo como vigias para el conocimiento oportuno del riesgo, facilitadores del
proceso de reduccion mediante la capacitacion, organizacion comunitaria de emergencias, la mitigacion de riesgos
identificados, como primeros respondientes y asesores ante situaciones adversas, con los recursos técnicos que facilite la
oportunidad y la eficiencia en las actividades de reduccion y atencion de situaciones de emergencia, fortalecer el
cumplimiento de la mision de la defensa civil colombiana en actividades relacionadas con la gestion del riesgo, especialmente
la prevencion y proteccion del medio ambiente en el area urbana y rural del municipio, desarrollar campafias para la
sensibilizacion y educacion sobre gestion del riesgo.

Que el Municipio se beneficia con la firma del contrato interadministrativo en el sentido de mitigar los impactos que puedan
generar algun tipo de afectacion, fortaleciendo el conocimiento y reduccion del Riesgo, coordinar acciones de prevencion y
atencion de situaciones de emergencia y/o desastres acordes al Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Que en este contexto se requiere y justifica la realizacion de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO entre el municipio de
Facatativa y la Junta Defensa Civil Facatativa que permita dar cumplimiento al Plan de Desarrollo “FACATATIVA NUESTRA
CASA" 2024 - 2027, Linea 1. Nuestra casa segura, participativa y Resiliente, PROGRAMA-5: Guardianes en el riesgo y
diligentes en los desastres, MP .42, Servicio de educacion informal en gestion del riesgo a 20 vigias, asi como lo mencionado
anteriormente

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Autorizar bajo la causal de contratos interadministrativos, la celebracién de un contrato por el
Municipio de Facatativa cuyo objeto es “CONTRATAR LA CAPACITACION DE 20 VIGIAS EN TEMAS RELACIONADOS
EN GESTION DEL RIESGO’, con la JUNTA DEFENSA CIVIL FACATATIVA

ARTICULO SEGUNDO: Conforme a las estimaciones generadas por la Secretaria de Gobierno del Municipio de Facatativa,
se establece como presupuesto del contrato la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20,000,000)

ARTICULO TERCERO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra el presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto, en el sitio web del municipio y en la plataforma SECOP I, lugar en el
cual se podra consultar los estudios y documentos previos del proceso y contrato a celebrar. 4 7 |{IN ?['\?r)

CUMPLASE

NANEE CHRIS VALENZUELA PLAZAS
SECRETARIA JURIDICA

Proyecto: Yilberth Santiago Lopez Velasquez — Abogado Contratista SJ
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