“ : Municipio de
490 | Arauca

A NIT. 800.102.504-0

RESOLUCION N° 5 6 8

(.27 N ™ )

"
—  &VLy
Por medio de la cual se ordena la revocatoria de a Resolucién de apertura No. 549 de 2025 por la cual
se ordena la apertura del Proceso de Seleccion Abreviada de menor cuantia segun proceso No. 8SA-
S
" 017-2025.

El Secretario de Planeacién Municipal, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en
especial, las conferidas por los numerales 1, 3 y 10 del articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 150 de 2007, Decreto 1082 de 2015;

EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL

En su calidad de Secretario de Planeacion Municipal, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, especialmente las conferidas en el articulo 11, articuio 30 de la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion del Municipio adoptado mediante Decreto
00063 de 2021, numeral 1 del articulo noveno de la Resolucién No. 507 de 2024;

1 CONSIDERANDO:

e
b Que, el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, determina la competencia para ordenar y dirigir la celebracion
de licitaciones, para escoger contratistas y celebrar contratos, en el jefe o representante de la respectiva

13

“a“} ' Entidad.

Que, el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, establece: “La Entidad Estatal debe ordenar la
apertura del proceso de seleccién, mediante Acto Administrativo de carécter general, sin perjuicio de lo
dispuesto en las disposiciones especiales para las modalidades de seleccion. (...)".

i

Que, el ordenador del gasto expidi6 la Resolucion, No. 507 de fecha 08 de junio de 2024, en la cual
establece en su numeral 1 del articulo 9 lo siguiente: “1. Suscribir todos los documentos y/o actos
administrativos que se expidan en la etapa precontractual de las diferentes modalidades de seleccion de
contratistas previstas en la normatividad vigente, que deba por atribucion legal firmar el alcalde,
exceptuando el acto de adjudicacion, sin perjuicio del apoyo y asesoramiento que para el efecto deberd
continuar brindando la oficina asesora juridica. Parégrafo: Esta funcion delegada la ejercerd cada
Secretario de Despacho, de manera individual y especifica en relacion con los procesos que lidere su
dependencia, sin perjuicio de las funciones en maieria de contratacion como titulares de unidad ejecutora,
y como técnico y/o financiero frente a los mismos respectivamente, y de sus funciones como integrante
del Comité evaluador si fuere el caso.”(...)

Que, se realizaron los estudios previos de conformidad con lo previsto en el art. 2.2.1.1.2.1.1 de!l Decreto
1082 de 2015, se establecié como modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios y el Decreto Municipal
00063 de 2021.

i Que la Secretaria de Planeacion Municipal, mediante Estudio Previo determiné la necesidad y la

oportunidad de llevar a cabo la contratacién para el: IMPLEMENTAR ACCIONES DE LEGALIZACION
URBANISTICAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, por
valor de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIEN
PESOS M/CTE ($149.999.100,00), de conformidad al contenido de los mismos.
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RESOLUCION 66¢ DE- 2 7-&}" 2\74;

Por medio de la cual se ordena la revocatoria de la Resolucién de apertura No. 549 de
2025 por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccién Abreviada de menor
cuantia segun proceso No. 8SA-017-2025.

La Secretaria de Planeacién Municipal solicité y obtuvo para llevar a cabo el presente proceso
contractual los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 0586 del 26 de mayo de 2025.

Que el expediente documental fue remitido a la Oficina Asesora Juridica por parte de la Secretaria de
Planeacién Municipal, con la solicitud de adelantar el respectivo Proceso de Seleccidn Abreviada
mediante el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia.

Que la Gerencia Técnica de Contratacién Administrativa, en atencion a la normatividad vigente, llevé a
cabo la publicacion en el SECOP Il el aviso de convocatoria, Estudios Previos y el proyecto de pliegos
de condiciones para garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia.

Que el proyecto de pliegos de condiciones fue publicado durante cinco (05) dias hébiles, en atencién a
lo preceptuado enel articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que durante el plazo de publicacion del proyecto del pliego de condiciones se recibieron observaciones
por parte de particulares interesados en el mismo a los cuales se les respondi6 en el término
correspondiente.

Que el proyecto cuyo objeto corresponde a: ‘IMPLEMENTAR ACCIONES DE LEGALIZACION
URBANISTICAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA" con
codigo BPIN 202400000001255 fue debidamente ajustado en el contenido de las actividades a realizar,
mediante solicitud elevada por parte de la secretaria de Planeacion Municipal el dia 6 de abril de 2025,
documento que se encuentra debidamente publicado en la plataforma Sistema Electronico para la
Contratacién Publica — SECOP I, en el proceso No. 8SA-017-2025.

Que al momento de hacer el cargue de los documentos respectivos, una vez se-dio la apertura del
presente tramite precontractual, de manera involuntaria, se dispuso dentro de.los soportes adjuntos en
la plataforma SECOP |l el “8SA-017-2025 - Estudio previo.pdf” el cual contiene la especificacion del
contrato principal, pero conserva el cuadro de costo correcto y equivalente al ajuste y el documento
denominado 8SA-017-2025 - Pliego de condiciones.pdf’ que contiene en el:numeral 1.1.1. las
especificaciones del proyecto inicial pero contiene el cuadro de costo correcto y equivalente con el ajuste
aprobado.

Como se puede apreciar, se adjuntaron documentos con un cuadro con especificaciones del proyecto
inicial, pero mismo- documento se presenté.el cuadro de costo equivalente al respectivo documento
ajustado y aprobado por el banco de proyecto de fa entidad, que.contiene del desarrollo de las actividades
entre otros, y que por tanto, pudieran generar confusion entre los participantes, lo:que impele a hacer las
adecuaciones correspondientes, como un imperativo que le asiste a las entidades publicas, en aras de
alcanzar el cumplimiento de los fines del Estado.

Que, en virtud a la imposibilidad de proceder a efectuar la publicacién de adendas, considerando el
estado en el que se encuentra el actual tramite precontractual, es pertinente como medida administrativa
idénea, como se precisara de manera amplia mas adelante, proceder a revocar el acto de apertura del
proceso de seleccién No. 8SA-017-2025, contenido en la resolucion No. 549 de 2025, que concierne al
instante en el cual se incurri6 entre las especificaciones del proyecto inicial y las especificaciones del
proyecto debidamente ajustado. |
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RESOLUCION 56 8 DE 27JUN 20(3

Dor medio O le cual s€ Graena la revoceioriz 92 fa Rasolucion de aperiure No. 542 ce
2025 por Ia cue! ss ordena le apertura der Frocesc de Seleccidn Adreviaca de msenior
cuantia segun proceso No. 884-017-2025

Qe el aricu.o 20§ de la Constitucién Poitica sefala que “(...) la funcion adminisiratva esté al servic.o
de los i-teresss gene-ales y se desa-rclla cen fundamentc sn lcs principios de igualcad, moralidad,
eficacia, economia, ce srided, imparciz :dad y sublicidad ( ..}

Qe cenfarme a la ro'ms suprema, 3 acivicad estalal se carzctecize por la satisfaccién del inlerés
puklco o ds as recesidades <olecivas y, =r ese orden, acslsbracicn d2 un cent-ato donce interv ens
unz enticad sstezal ro puecs ser ajena a ese ri~cipio su celebrac 5r debe estar sujeta & les principics
y pestulades mencionades, entre ios cuales figura ei de transparencia. En virtud de to anterior, 2l proceso
de coniratacidn debsra reslizarse con 2as2 er pgocedimien"oa de seleccidn obetiva. resporsatilidad y
transparencia con reglas claras que geranticen ia czidad, imparcialicad e igJaldac de oportunidades,
sigLiendo en 'lgc:'[a estrusk racién de ics dezumarios gue Facen parte de a etapa p'eooﬂrax-tua

Jue el |eraw e) da nimeral & cel et'sulo 24 ce la lev 80 dé 1993 -2staslecs que en virac dsi princip 2
de T

tm{ad exawusiva ds- 15 en#ndaad

QU8 e manera ‘oncecuente el arlicuic 26 de |2 Ley €O d21992, estaszlece como =xp’eS|én el p incipio

de respm;a:’miac que los servicores piblicos 2s5tan obligados abuscar'sl cumpl miento de os “nes ce

‘a contratacicén a vigiar la ccrracta gjecucién del oojete centretado v a preteger los da-echcs d= -a

artdad def conatista y de los terceros que pusdan \.'erse ”fsci;asios por la ejecucién del contrao, v el

wreral = de merciztadoartcio! indica que les ent: ‘dades y ios sesvidoras pubhcosr:-spc'n:erér cuando

3s oliegos ce cencicionss ravcn ziéo slasorados =n forma -incarrplets, ‘ambigua o cecrfusa que
scrduzear nLE'pre“a |:me= C der' ::IOF’“S de saracter suzetvc po oate de acie los.

Que en atencién ' a 21 nCIpIC- ce eficasia con tamg aco en el numers © 1 dal zricule 3 de alsv "437 ce
2C11, las ac tcrdade& buscaran gue los proced rientos legten 4 “naicad y, para el efecto remaoverén
de oficic los obstécuics puremente formeles, svitarér dasisicnss inhibrorias, diigcionss o retardos v
sarsaran, ce acuerdo zon este Codicc |zs irraguiaridades procedimentales que se prasensr, en procura
de a efectivicad cel derechc material chjetc de la actuacién.acmristraliva.

Que es Im:almewte obligatc-io -evocar:los acics adn*lmst: o8 cuardo se conflgura aguna de as
caiLszles cue :;r'templa el aricuo €3dsla 'Ley 1437 de 2011, que al -especto prevd

ARTICULO 35, LHUS‘“ ES DE RE‘ﬂDCACﬁ‘W L ce actss acdminisirativos detardn sar
revocedes nor fas mismas extoridades que los heyer expacidd ¢ por sus inmealeics
uoerfores ;eré 7Gdisce o funciora'es, de 6fcic ¢ a solisitrd de parta, €n cualGuisra de 'cs
Uisies CE3DS!

nac sea manifesta sy oro3icidi a la Jonstiiueisn Pelitica ¢ a1a ley.
nac na estén cocofonnes oon ef nierés plblico ¢ scoigl, 0 arerton cofitre gl
yando con elfes_sa cause agravio injustificade a una persona.’
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Que en el preseate asun-o. pudiera llegar a causerse agrav o irjusti’ cacc a ung parsong, 2r ta1io se
b-indo de Tanere parcial la docLmentac or ~ejLesica para la confsce on ce les ofrecimientos pues, ccmo
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RESOLUCION 5 6 8_ DE _

Por medio de la cual se ordena la revocatoria de la Resolucién de apertura No. 549 de
2025 por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccién Abreviada de menor
cuantia segun proceso No. 8SA-017-2025.

se evidencié antes, se cargdé un documento que puede generar confusién a terceros dentro del proceso
de seleccién abreviada de menor cuantia No. 8SA-017-2025, con informacién con la que pudiera llevar .
a incurrir a error a los participantes. S,

Que respecto al acto administrativo de apertura del proceso de seleccién y la revocatoria directa, el
Consejo de Estado ha manifestado:
“Ahora bien, el acto administrativo de apenfura del proceso de seleccién agota sus efectos, por regla

general, con el acto que decide la actuacién administrativa, es decir, con el acto que adjudica o el que v

declara desierto el proceso de seleccién. g ; B
B |

sy

Sin embargo, es posible que ese acto de apertura sea retirado del ordenamiento juridico, de K

s 2

manera definitiva, mediante la revocatoria d:rectal es decir, a través de la exgedlclén otro acto it
administrativo en sentido opuesto. (...)

En_suma, el acto administrativo de apertura puede ser revocado directamente por la f
administracién hasta antes de gue agote sus efectos juridicos, es decir, hasta antes de que se #
adjudigue o se declare desierto el proceso de seleccion; pero, en cada caso, debe observar las
situaciones juridicas que se han generado y las razones que conducen a adoptar la decision, para
evitar que el acto revocatorio surja viciado de nulidad.

En_ese sentido, lo puede hacer discrecionalmente hasta antes de que los interesados
presenten sus ofertas dentro del proceso de seleccion, porque hasta ese momento ninguna
situacién particular puede afectar; pero, cuando ya se haya presentado alguna oferta, para revocar
el acto la administracién debe iniciar la actuacién de que trata el articulo 28 del C.C.A. y solicitar el
consentimiento de quien o quienes la hayan presentado dentro del plazo previsto en los pliegos de ‘ 4
condiciones. En este dltimo caso, de no contarse con tal consentimiento, si se produce la revocatoria '
el acto surge viciado de nulidad por expedicion irregular, a menos que se presente el supuesto previsto
en la parte final del inciso segundo del articulo 73 del C.C:A. (que el acto haya'bf_c__u_rrido ‘por medios
ilegales”), caso en el cual la administracién puede revocarlo directamente, en cualquier estado del
proceso de seleccién (hasta antes de la adjudicacion o de la declaratoria de desierto), sin que
entonces requiera el consentimiento expreso de los participantes.” (negrilla y subraya fuera de texto). ot

Que esa misma corporacion ha manifestado que:

“El acto de revocatoria directa se caracteriza por constituir un medio para evitar la
potencial lesividad del acto revocado y -en ello- se distinque de la derogatoria del acto
administrativo, en el sentido amplio de este tltimo término. La revocatoria del acto de
apertura configura una forma anormal y exceptiva de terminar el procedimiento de

! CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Admlnlstranvo, Seccion Tercera, Sentencia del 26 de noviembre de 2014. |
Expediente 31.297. R o
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resoLucion 9 6 8 pe

Por medio de la cual se ordena la revocatoria de la Resolucién de apertura No. 549 de
2025 por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccién Abreviada de menor
cuantia segin proceso No. 8SA-017-2025.

contratacion, la cual solo resulta procedente en los eventos de aplicacién de alguna de las
causales especiales en las cuales la ley lo permite?.” (negrilla y subraya fuera de texto)

Que, en definitiva, la revocatoria directa de los actos administrativos es una facultad legal dada a una
autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha tomado, por
razones de legalidad o por motivos de mérito.

Que, asi mismo, es preciso traer a colacién lo expresado por la Corte Constitucional en sentencia C-742
de 1999 sobre dicha figura, cuando preciso:

“La revocacién directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en
forma directa o a peticién de parte; sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucién, que

atenten contra el interés publico o social 0 que generen agravio injustificado a alguna persona.
Y es una prerrogativa en tanto que la administracién puede extinguir sus propios actos por las
causales previstas en la ley y esté facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando
el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es
una_obligacién que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio,
constatare la ocurrencia de una de las causales sefaladas.”

Que, de forma concordante con la normatividad expuesta, el articulo 49 de la Ley 80 de 1993, sobre la
posibilidad de sanear los vicios de procedimiento o de forma que puedan surgir en la actividad
contractual, otorga al mismo tiempo las' herramientas respectivas a las entidades publicas en los
siguientes términos, todo en aras de que los procedimientos de esta indole alcancen el cumplimiento de
sus fines:
ARTICULO 49.- Del Saneamiento de los Vicios de Procedimiento o de Forma. Ante la
ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del
servicio lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen, el Jefe o representante

legal de la entidad, en acto motivado, podré sanear el correspondiente vicio.

Que de esta manera, se exponen de manera extensa las herramientas apropiadas tendientes a lograr la
correccién de la situacién descrita, y se endereza de esta forma, el tramite precontractual objeto de esta
decision, lo que permitira la conclusion del mismo, logrando el cometido para el cual fue publicado, que
atafie a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad como un deber a cargo del Estado.

Que, como consecbencig de lo expuesto en precedencia, es necesario adoptar la decision que expulse
del ordenamiento juridico ‘la ‘resolucion No. 4180 de 2024, :para lo cual es procedente acudir a la
revocacion prevista en el numeral 3° del articulo 93 del CPACA.

Que, en mérito de lo expuesto, este Despachb.

. RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 549 de junio 25 de 2025 “Por la cual se ordena la

apertura del proceso Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 85A-017-2025 y se conforma el comité

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 27 de abril de 2016.
Expediente 46818. Se cita la sentencia de la Corte Constitucional C-835 de 2003.
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RESOLUCION 5 6

Por medio de la cual se ordena la revocatoria de la Resolucién de apertura No. 549 de
2025 por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccion Abreviada de menor
cuantia segin proceso No. 8SA-017-2025.

evaluador de la misma’, cuyo objeto es el IMPLEMENTAR ACCIONES DE LEGALIZACION
URBANISTICAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA por un
valor de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIEN
PESOS M/CTE ($149.999.100,00).

ARTICULO SEGUNDO: Proceder a reajustar el cronograma del presente proceso de seleccion en la
plataforma del SECOP I, lo cual se dara una vez se publique la presente resolucién, asi como el
respectivo nuevo acto de apertura.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR dar apertura al PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. 8SA-017-2025 y proceder a la publicacién de los soportes que acompafian el
acto correspondiente para claridad de los interesados.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en el Sistema Electrénico
Para la Contratacién Publica SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion NO procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo-y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién.

Secretariolde Planéacmn Municipal

Visto Bo. MARCOS EULISES'BARON ORYIZ
Jefe de Ofigfna Asesora Juridica Municipal

Revis6: Herson Enrique Guerra Lopez / Profesional contratado OA@
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