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2. DATOS DE LA CONTRATACION
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Nombre del Secretario de LUZ ELENA CASTANO RENDON
Despacho responsable del Estudio: [Secretaria de Cultura

Modalidad de contratacion Contratacion Directa

Tipo de contrato: Convenio interadministrativo Otro:

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacién del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional’, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracién de un convenio Interadministrativo.

1. Descripcidon de la necesidad

El ordenamiento constitucional de 1991 puso a la cultura como uno de los elementos centrales del
concepto de Nacién y diversidad. Le asignd al Estado la obligacién de fomentar e incentivar las
manifestaciones culturales y de ofrecer estimulos especiales a quienes ejerzan actividades
relacionadas.

En ese sentido, el Departamento de Caldas, como entidad territorial debe dar cumplimiento a las
finalidades del Estado consagradas en el articulo 2° de la Constitucion Politica, a saber: “Son fines
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 70 de la Constitucién Politica establece que el Estado
debe promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. Igualmente
establece que el Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la nacion.

Por su parte, los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica, expresamente establecen:

“ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluirén el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
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Asi, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 70, 71 y 72 de la Constituciéon Politica y
reconociendo que la cultura es fundamento de la nacionalidad y parte integral de los llamados
derechos econdmicos, sociales y culturales, el Departamento de Caldas ademés debe promover y
fomentar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades en la busqueda del conocimiento y la
expresion artistica.

En concordancia con lo anterior, los numerales 3 y 11 del articulo 1 de la Ley 397 de 1997, “ por la
cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias” (Ley General de Cultura), establece
que: “3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana” y
“11. El Estado fomentara la creacién, ampliacioén y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma”.

En adicion a lo precedente, el articulo 2 de la Ley 397 de 1997(Ley General de Cultura), define que:
“Las funciones y los servicios del estado en relacién con la cultura se cumpliran con conformidad con
lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal
sobre la materia son la preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a
las personas, comunidad e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y
culturales en los ambitos locales, regionales y nacionales”.

De igual forma, el articulo 17 de la Ley 397 de 1997 sustenta el fomento a las actividades culturales
como funcionamiento de la convivencia: “El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentara las areas en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas
expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y
primordial del pensamiento del ser humano que constituye la convivencia pacifica”.

La obligacion que se imponen a las entidades administrativas de todos los érdenes en lo relativo al
sector cultura implica también la construccion y conservacion de espacios seguros, que trascienden
al buen uso del tiempo libre de una manera constructiva; En tal sentido, se espera que la ejecucion
de acciones, motiven la organizacion y participacién de las instituciones, los agentes del sector
cultural y la sociedad civil en general, para mejorar las condiciones de formacién, creacion,
investigacién, y difusion de las expresiones y practicas artisticas, asi como las oportunidades de
produccion, circulacion, gestion y apropiacion de los bienes y servicios de la infraestructura cultural.
Para este fin se considera prioritario trabajar en asocio con las autoridades municipales con el
objetivo de realizar esfuerzos mancomunados que permitan que la infraestructura cultural local
existente sea fortalecida.

EL municipio Aguadas en aras de garantizar la conservacion de su patrimonio viene adelantando
proceso de mantenimiento de inmuebles municipales con Declaratoria de Bien de Interés Cultural,
siendo el caso del edificio publico donde Funciona la Casa de la Cultura, el cual presenta un deterioro
considerable en sus elementos de Cubierta, las filtraciones han generado deterioro de elementos de
cubierta, cielo razo, humedades y deterioro en pintura, los cuales estan amenazando la
conservacion interior del inmueble, siendo de vital importancia realizar proceso de mantenimiento de
cubierta y tratamiento de humedades; Proceso con el que se logra frenar el continuo deterioro del
inmueble y garantizar la estabilidad y correcto funcionamiento de las actividades de difusion,
conservacién de manifestaciones artisticas, culturales y patrimoniales que se imparten en el
municipio. Por tal motivo para la Secretaria de Cultura esta implementando la estrategia de fortalecer
la infraestructura cultural en el departamento con el fin de contar con espacios con éptimas
condiciones locativas para ofertar procesos de formacidén y conservaciéon de Bienes de Interés
Cultural con apropiacién y reconocimiento de la comunidad, Teniendo en cuenta las condiciones
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técnicas y espaciales del inmueble se hace imperativo el mantenimiento de los elementos antes
mencionados.

Asi, queda evidenciada la necesidad que tienen los municipios de contar con espacios fisicos donde
las comunidades puedan ser participes de los distintos procesos, programas y actividades
plasmados en los planes de desarrollo municipales, y en los que se brinden oportunidades a nifios,
jovenes y adultos, y se consolide el sentido de pertinencia, de identificacion y compromiso. Es por lo
anterior, que actualmente el municipio Aguadas se encuentra fortaleciendo sus espacios culturales
con el fin de promover y rescatar sus tradiciones.

Por lo anterior, el municipio de Aguadas Caldas mediante oficid solicité apoyo a la Secretaria de
Cultura del departamento de Caldas para realizar las “obras de mantenimiento preventivo y correctivo
de la cubierta de la casa de la cultura del municipio de Aguadas Caldas". mediante la suscripcién de
un convenio interadministrativo.

En este orden de ideas y con el fin de satisfacer la necesidad antes expuesta, la Secretaria de Cultura
del Departamento de Caldas, en cumplimiento de su misién de impulsar y estimular procesos,
proyectos y actividades que promuevan el patrimonio y la cultura en todas sus expresiones, requiere
suscribir un convenio interadministrativo que tenga como objeto: "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el municipio de Aguadas, Caldas, con el fin de realizar obras de
mantenimiento preventivo y correctivo de la cubierta de la casa de la cultura del municipio de
Aguadas Caldas”.

Es por ello que acorde con el Plan Departamental de Desarrollo Caldas 2024-2027, en su Linea
Estratégica: Sostenibilidad Social y Humana, desarrollaré el PROGRAMA "GESTION,
PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL CALDENSE’,
SUBPROGRAMA: "IDENTIDAD Y MEMORIA”, atendiendo a la meta “Intervenir bienes de interés
cultural y/o infraestructuras culturales en el departamento ” y para lo cual ha registrado en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion en el proyecto "Protecciéon conservacién y difusion del
patrimonio en el departamento de Caldas", radicado con la ficha BPID N° 17000-0009; el cuales es
coherentes con el plan de accion de la Secretaria de Cultura.

2. OBJETO POR CONTRATAR.

" Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el municipio de Aguadas, Caldas, para ejecutar
"

obras en la Casa de la Cultura, en el marco del fortalecimiento de procesos de conservaciéon ".

2.1 OBLIGACIONES GENERALES.

1. Tener a disposicidon y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las
actividades del convenio.

2. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algun acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

3. Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacion que maneje con ocasion de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
general, que le sea dada a conocer con ocasién del presente convenio. El CONVINIENTE
debera cuidar la informacion a la que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacion
indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos
a personas no autorizadas.

4. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en
Al Articiila EN Aalal eav 720 Ae 2002
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servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo en la plataforma
SECORP Il

Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacion constante
para dar respuesta a los requerimientos.

Cumplir las demés obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio o
y de las exigencias legales.

2.2 Obligaciones Especificas del Conveniente.

Para una eficiente y eficaz ejecucién del objeto principal del presente convenio, la entidad conviniente
deberéa adelantar los procesos de contratacion correspondientes con el fin de garantizar el desarrollo

de

las siguientes actividades:

Actividades preliminares:

. Tramitar los permisos, autorizaciones o licencias para la realizaciéon de las intervenciones, de

acuerdo con la normativa vigente en la materia.

. Realizar un informe preliminar de las obras a ejecutar, el cual debe incluir el estudio y revisién de

todos los documentos técnicos y planimetria preexistente, y debera desarrollar observaciones,
advertencias, conclusiones y recomendaciones pertinentes para el normal desarrollo del contrato.

. Desarrollar un plan de trabajo y presupuesto detallado con base en el plazo total para ejecucion

definido. El programa de ejecucion de los trabajos debera sefialar la secuencia y duracién de cada
una de las actividades en el marco del plazo estipulado para la ejecucidon de las actividades a
contratar.

. Presentar los items del analisis de precios unitarios, APU, y listados de insumos ajustados, asi

como el flujo de inversion del contrato con base en la propuesta econémica general del proceso
de contratacion.

Ejecucidn de las actividades de intervencion:

1.

Organizar y ejecutar los trabajos de acuerdo con la programacion aprobada.

2. Utilizar materiales y productos originales nuevos, no remanufacturados ni repotenciados, de

conformidad con las especificaciones técnicas que le apliquen.

. Ejecutar los trabajos de obra dando cumplimiento a lo estipulado en las normas técnicas que

apliquen.

. Reponer o reparar oportunamente por su cuenta y riesgo cualquier dafio o deterioro que ocasione

a las actividades de urbanismo o al espacio publico, vias de acceso como consecuencia de la
ejecucion de la intervencion.

. Adoptar e implementar las medidas técnicas, ambientales, sanitarias, industriales que se

requieran para no poner en peligro a las personas o el medio ambiente y garantizar que asi lo
hagan los subcontratistas y proveedores.

. El contratista debera elaborar y concertar con el supervisor del convenio un plan de actividades

en el cual se establezcan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se ejecutara el
mismo; de igual manera debera suministrar la informacién de contacto con el fin de tener
comunicacion fluida con la entidad

. Asumir los sobrecostos que llegaren a presentarse derivados de la deficiente ejecucion de las

actividades.

Instalar y mantener las sefiales de acuerdo con la normativa vigente, tales como: la legislacion de
transito vehicular, de equipo, maquinaria y peatonal municipal, y todas aquellas que se requieran
para garantizar la seguridad y el adecuado desarrollo de la intervencidn.

Seguridad industrial en obra

Tomar las precauciones necesarias para dar la suficiente seguridad a las personas vinculadas al
desarrollo de las obras, aplicando por lo menos las normas que a este respecto tengan las entidades
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oficiales y sus cédigos de edificaciones y construcciones; para lo cual, se debera preparar un
programa completo con las medidas de seguridad a tomar de acuerdo con estas especificaciones.

Inclusion del Departamento de Caldas en las garantias que se exijan al contratista de obra
derivado.

El municipio de Aguadas debera solicitar al contratista que resulte seleccionado de los procesos de
obra adelantados con el fin de garantizar el desarrollo de las actividades descritas, que incluya al
departamento de Caldas como beneficiario y asegurado de las garantias que constituya para
amparar los riesgos del contrato de obra derivados.

2.2.3. Obligaciones Especificas del Departamento de Caldas.

1. Designar un supervisor, quien ejercera la vigilancia y control a través de actividades de inspeccion
tendientes al cumplimiento del objeto contratado.

2. Efectuar el desembolso del valor del aporte del departamento de Caldas, una vez se firme el acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

3. PLAZO DE EJECUCION:

Cuatro (4) meses contados desde la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION

Atendiendo los postulados que inspiran el Estado social de Derecho, el departamento y los
Municipios como procuradores de politicas publicas e instrumentos de gestion en materia de cultura,
obedecen al articulo 209 constitucional que sefiala que “las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado”, a cuyo amparo fue expedida
la Ley 489 de 1998 entendiendo esta norma como el fundamento ultimo de la modalidad de
contratacién consagrada en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual
se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la Ley en cita establece que “en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestarédn su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por los organismos y entidades
titulares”, en armonia con lo anterior, el articulo 95 del mismo ordenamiento , sefala que las
entidades de derecho publico podran asociarse para cooperar para “el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)” mediante la
celebracion de convenios interadministrativos. Asi, el Departamento de Caldas y los Municipios que
integran su territorio estan facultados para celebrar los convenios que se consideren necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en la ley 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4 literal
c el cual consagra “ la modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos, contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos, y lo preceptuado en el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4 convenios 0
contratos interadministrativos, la modalidad de contratacion entre entidades estatales es la
contratacién directa”.
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CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($498.254.972) COP,
discriminados por aportes de la siguiente forma:

o El Departamento de Caldas, a través de la Secretaria de Cultura, aportara: CIEN MILLONES
DE PESOS ($100.000.000) COP, con cargo a los certificados de disponibilidad presupuestal
No. 3500046025 de fecha 09 de junio de 2025, expedido por la Secretaria de Hacienda del
Departamento. con el cual debera cubrir el valor del convenio durante la presente vigencia
fiscal.

e El Municipio de Aguadas, aportara TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
($398.254.972) COP, con cargo a el certificado de disponibilidad presupuestal Numero. 404 de
21 de mayo de 2025 y 405 de 21 de mayo de 2025, expedido por la Secretaria de Hacienda
del Municipio.

De conformidad con el articulo 1 de la Ordenanza No. 995 de 2025, mediante el cual se adiciond un
paragrafo transitorio al articulo 179 de la Ordenanza 816 de 2017, modificado por el articulo 7 de la
Ordenanza 842 de 2018, por el articulo 1 de la Ordenanza 853 de 2019, por el articulo 1 de la
Ordenanza 892 de 2021, por el articulo 2 de la Ordenanza 903 de 2021, y por el articulo 6 de la
Ordenanza 994 de 2024 , a partir del 10 de marzo de 2025 y hasta el 31 de diciembre de 2027, no
estaran sujetos al pago de estampillas departamentales los contratos y convenios que celebre la
Secretaria de Cultura del Departamento de Caldas.

5.1 Forma de Pago

EL DEPARTAMENTO transferira la suma de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) COP una
vez se firme el acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En aplicacién de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas.en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, no resulta necesaria la
determinacion de criterios objetivos para la seleccidn de la oferta mas favorable dada la naturaleza
del convenio interadministrativo, fundado en el principio de colaboracién que inspira las actuaciones
entre las entidades publicas.

7. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Por tratarse de un convenio interadministrativo motivado en la naturaleza de las partes de donde
deriva la justificacion legal para la suscripcion de este, la Secretaria de Cultura no advierte riesgos
significativos que puedan afectar la ejecucion, maxime, cuando los pagos al tercero que prestara
colaboracién a la administracién para el cumplimiento del objeto se haran contra la verificacién de
sus ejecutorias. Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento de Caldas designara un supervisor para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes. Igualmente se exigira la
constituciéon de garantias que ampare el cumplimiento del convenio.
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 4°. Articulo 7° de la ley 1150 de 2017, en consonancia con
el articulo2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, el Municipio de Aguadas debera constituir garantia

que ampare los siguientes riesgos:

GARANTIA APLICA PORCENTAJE PLAZO
CUMPLIMIENTO X 20% del aporte delPLAZO DEL
departamento CONVENIO Y
4 MESES MAS

7. Analisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la Agencia Nacional de Contratacion,
los procesos de contratacign directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de

compras

Abogado Contratista secr

Revisé: Gabriel Eduardo Patijfo Quifiones,
ria de Cultur

blicas delos tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.







