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1. INFORMACION GENERAL. 1.

Fecha: 1 de julio/2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Namero del proceso: 4137.010.32,1.235-2025 .

Organismo: Departamento Administrativo De Desarrollo E Innovacion Institucional- DADII
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2. DESCRIPGION DEL DOCUMENTO S, i laule . 4 w22
El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial - Departamento Administrativo De
Desarrollo E Innovacion Institucional- DADI! para la contratacién del personal de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en cumplimiento del deber
de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo.
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De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conacer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles

proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios vy
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar al Departamento Administrativo De Desarrollo E
Innovacién Institucional - DADII a entender el mercado del bien, obra o servicio qgue la
Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratacion con ia informacion
necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion
de la competencia y manejo del riesgo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Esta tabla proporclona defi n10|0nes claras de Ios términos claves relaclonados con el
analisis del sector para la contratacidon del personal de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestionf lo que facilita la comprension de los conceptos
esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 1. Definiciones.

. Temiinof:Sigla<.s .o 0wl Definieién"ie%en b w3870 5 o 5 7o 1 5 Coe
Persona natural Aquel ser hurmano que desea desempedary ejercer obllgacmnes atitulo personal
Idoneidad Cualidad de idéneo, adecuado o apropiado para algo.

Capacidades Habllidades para razonar, planificar, resclver problemas, pensar de forma
intelectuales abstracta, comprender ideas complejas, aprender con rapidez y de [a experiencia,

Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ccupacion, arte u oficio.
Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educalivas debidamente
reconocidas.

Las Competencias Laborales Generales (CLG) son el conjunto de conocimientos,
habilidades, aclifudes y valores que un asistencial, técnico, estudiante o
Competencias laborales | profesional debe desamollar para desempefarse de manera apropiada en
cualquier entormo productivo, sin importar el sector econdmico de la actividad, el
nivel del cargo, la complejidad de la tarea o el grado de responsabilidad requerido.
Es aquel vinculo de naturaleza civil, mediante el cual las paries (personas
naturales o empresas) acuerdan voluntariamente las condiciones para la
prestacion de un serviclo determinadoe, a cambio de unos “honorarios™. Por un

Experiencia laboral

Contrato de prestacidn

de servicios lado estd quien contrata, denominado “contratante” y por el otro, quien es
contratado, denominado "contratista”.
Contratante Contrato de prestacién de servicios
Persona natural o juridica que se vincula con una entidad contratante mediante Ia
Contratista celebracién de un contrato, cuya obligacion es cumplir y ejecutar el objeto de esle,

el cual puede consistir en bienes, obras o servicios.

Se refiere a la compensacién que reciben los profesionales independientes o
freelancers por servicios prestados de manera ocasional o temporal, sin constituir
Honorarios una relacisn laboral formal. Esta medalidad de remuneracién es cominmente
adoptada a nivel internacional, permiliendo a los profesionales operar con
flexibilidad, sin estar atados a un horario fijo 0 un empleador especifico.

Tiene como objetivo regular el servicio ptiblico esencial de salud y crear
condiciones de acceso en toda la poblacion al servicio en todos los niveles de
atencion, para garantizar el cubrimiento de la atencién de los servicios previstos
en el plan de beneficios de salud.

Seguridad social

Fuente: Datacredito, UPAP, CNSC, Mineducacién, Mintrabajo, Minjusticia, ANSV, Rae, DEEL.
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De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para Ia Contratacnon Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali, Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede fener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

T e
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5.1. ASPECTOS ECONOMICOS™34:

.. .
En el tercer trimestre de 2024pr?, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dinamica de! valor agregado son (ver tabla 2):

@ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anuai).

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

® Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 3,6%. *

@ Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca crece 2,5%.

® Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

! https:lfwww.dane.gov.colﬁIes/ogeraciones/PIB/boI-PIB-IIItrim2024.gdf

Esle documento es propiedad de la Administracién Central del Distrto de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Tabla No. 2 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen,
2021pr— Tercer trimestre 2024pr

Tasas de crecimlbento (%)
Serie ajustada por
Serie oviginal efecto estaclonal y
Actividad econdmlca calendario
Anual Afa carrikda Trimestral
2024™-m1 7 2024 20247117
2023™- 2023 2024%-11
Agricultura, ganaderia, caza, siivicultura y pesca 1z :8:] 25
Explotacién de minas y canteras A 4,1 -1
Industrias manufactureras =13 -2,8 Q2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 27 -p2
Construceidn 4,1 24 «0,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 10 0.2 3
Informacién y comunicaciones 08 -09 1.2
Actividades financieras y de sequros 44 09 15
Actividades inmaobiliarias 20 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.5 0.2 o1
Administracion piblica, defenta, educacion y salud® 21 42 0,7
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacidn y otras 141 . 6
actividades de servicios® 4 ’ 2
Valor agregado bruta 21 1.7 0,2
Impuestos menos subvenclones sobre Jos productos 13 0.7 02
Producto Interno Bruto 20 1.6 0,2

Estos resultados reflejan una economia diversificada, donde los sectores productivos
tradicionales, como el agropecuario, desempefian un papel esencial en la generacion de
valor agregado, mientras que los sectores de servicios, tanto culturales como sociales,
evidencian una creciente relevancia en el dinamismo econdmico.

-

® INFLACION

De acuerdo a informacién presentada por el DANE, en su informe publicado el 06 de
diciembre de 2024, para el mes de noviembre de 2024, se reporta que el IPC (ver grafica
1), present6 el siguiente comportamiento:

® Una variacién de 0.27%, en comparacion con octubre de 2024.
® Una variacion de 5.20%, en comparacién con noviembre de 2023.
® Una variacion de 4.72% en lo transcurrido del 2024,

Este documento es propiedad de fa Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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La tendencia bajista que mostraron los datos de inflaciéon de Colombia en noviembre, tras
llegar al 5,2 % anual, una cifra que no se veia desde octubre de 2021, son un indicio de
que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) estaria por debajo del 5,3 %
en fodo 2024, segun un informe de la firma XP Investments. Las cifras del DANE dejaron
ver que la inflacion mensual de noviembre fue del 0,27 % cuando las expectativas del
consenso eran del 0,20 %. Otras fuentes como XP Investments eran mas optimistas, con
proyecciones del 0,14%. En ello coincide el centro de estudios econdémicos ANIF, que
considera que el resultado de noviembre aumenta las expectativas de que la inflacién se
ubique alrededor del 5 % para el cierre de 2024 (428 puntos basicos menos frente al 9,28
% de diciembre de 2023). Vale la pena recordar que a principio de afio se proyectaba que
la cifra terminara en el 5,5%.

Grafica 1 IPC Variaciones Total nacional noviembre 2024 — 2023
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Fuente; Dane

® MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 20242, |a tasa de desocupacion del total nacionat fue 8,2%,
lo que representé una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de

2 hitps://www.dane.pov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf

Este documente es propiedad de [a Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde,
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2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubicd en 63,7%, mientras que en
noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%

Grafico No. 2
Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo - Total nacional Noviembre (2016 -
2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a-la variacion
de la poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacion y atencién
de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo
fueron:

® Quibdd: Tasa de desempleo 26.3%

® Richacha: Tasa de desempleo 14%.

@® Florencia: Tasa de desempleo 13.2%.
Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

® Medellin A.M: Tasa de desempleo 7.4%.
® Bucaramanga A.M: Tasa de desemplec 7,5%.
® Villavicencio: Tasa de desempleo 8,4%.

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Sanliago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Cali presentd un desempleo de 9.4%, por encima del promedio nacional. Asimismo, las
cifras del Dane indicaron que, en el periodo de estudio, en la ciudad habian 116.000
personas sin empleo, ntimero igual al del 20233,

Harold Londofio, gerente de Estudios Econémicos y Analitica de la Camara de Comercio
del Cali, sefialé que estos avances responden a la reactivacion de actividades clave, como
los servicios empresariales y el comercio, que han dinamizado el mercado laboral local.
Sin embargo, dijo que “persiste un desafio estructural: la informalidad laboral.
Actualmente, el 47% de los ocupados en Cali se encuentra en esta condicion, lo que limita
el acceso a beneficios sociales y a la estabilidad econémica”.

“Si bien los indicadores recientes apuntan hacia una recuperacién moderada, se requiere una estrategia
integral que aborde los retos pendientes, especialmente en férminos de formalizacién laboral y recuperacién

de sectores estratégicos como la construccion”, dijo Londofio.

Memphis Viveros, analista econdmico, afirnd que “los datos positivos se dan gracias a Ia
realizacion de grandes evenios cullurales y deportivos, al crecimiento del turismo de negocios y de saiud,
“que han generado emplec que ya no es temporal sino permanente. La Feria de Cali también ayudara a

mejorar el empleo al cierre del afio”,

Recientemente, cuando el Dane dio a conocer las cifras de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares, que revelaron que Cali tenia la menor tasa de desempleo en los tiltimos 18
anos, Melissa Vergara, secretaria de Desarrollo Econémico de la ciudad, sefialé que los
datos reflejan la calidad de los empleos generados, gracias a la inversion, a la reactivacion
de sectores estratégicos y a la organizacion de grandes eventos como la COP16.

Cali enfrenta un panorama laboral mixto, con una tasa de desempleo del 9,4%, superior
al promedio nacional, y 116.000 personas sin empleo, cifra estable respecto al afio
anterior. Aunque la reactivacion de actividades como servicios empresariales, comercio y
grandes eventos culturales y deportivos ha dinamizado el empleo, generando puestos mas
permanentes y alcanzando la menor tasa de desempleo en 18 arios, persisten desafios
estructurales como la alta informalidad iaboral, que afecta al 47% de los ocupados,
limitando su acceso a beneficios sociales y estabilidad econdémica. Para consolidar esta
recuperacion y abordar los retos pendientes, se requiere una estrategia integral que

3 https://www elpais.com.cofeconomia/cali-creo-13000-nuevos-puestos-de-trabajo-y-sigue-con-una-tasa-de-

desempleo-de-un-digito-2834.html
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Sanliago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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fomente la formalizacién laboral y el fortalecimiento de sectores clave como la
construccmn yel tunsmo
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Los contratos de prestacion de servicio, conforme con Ia sentencia T- 426/201 5, se definen
de la siguiente manera;

“El contrato de prestacién de servicios, regulado por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, contiene
caracteristicas propias que lo diferencian de ofro tipo de formas juridicas en maleria laboral: Ia prestacién
de servicios versa sobre una obligacion de hacer en la cual la autonomia e independencia del contratista
desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del
contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limifado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. Por consiguiente, cuando se ejecutan este tipo de contratos no es
admisible exigir el pago de prestaciones sociales propias de la regulacién prescrita en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo o en las disposiciones que regulan el derecho de la funcién publica. Finalmente, la
Jjurisprudencia constitucional es clara cuando afirna que bajo esta modalidad contractual también es viable
aplicar fa teoria del contrato realidad, segin la cual, si se retinen los tres requisitos enunciados en el
articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, prima la situacién objefiva sobre Ila forma juridica que las
partes hayan adoptado para regir determinada situacion. Esta feoria tiene dos &mbitos de aplicacion:

cuando se trata de trabajadores vinculados con particulares o con el Estado.”

El proceso de contratacion de prestadores de servicios implica una serie de aspectos
técnicos clave para asegurar la seleccion adecuada de proveedores y garantizar la calidad
de los servicios prestados. Algunos aspectos técnicos relevantes para tener en cuento en
este proceso son:

-Requisitos Técnhicos:

+Especificacion detallada de los servicios requeridos.

+Cualificaciones y habilidades técnicas necesarias para llevar a cabo los servicios.
+Normas y estandares que deben cumplir los prestadores de servicios.

-Evaluacién de Competencias:

+Establecer criterios claros para evaluar las competencias técnicas de los proveedores.

+Revisidn de la experiencia previa y referencias de frabajos anteriores.
+Evaluacion de la capacidad técnica y recursos disponibles.

-Propuestas Técnicas:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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+Solicitar propuestas técnicas detalladas que incluyan enfoques especificos para la
prestacion de servicios.

+Descripcion de metodologias, herramientas y tecnologias que se utilizaran.
+Planificacién temporal y cronograma de entregables.

-Evaluacién de Riesgos Técnicos:

+ldentificacion y evaluacion de posibles riesgos técnicos asociados con la prestacion de
servicios.

+Desarrollo de estrategias de mitigacion para abordar los riesgos identificados.
-Capacidad de Escalabilidad y Flexibilidad:

+Evaluacion de la capacidad del proveedor para escalar servicios segtin las necesidades.
+Flexibilidad para adaptarse a cambios en los requisitos técnicos.

-Garantias y SLA (Acuerdos de Nivel de Servicio):

+Definicidn clara de las garantias ofrecidas por el proveedor. :
+Establecimiento de SLA que describen los niveles de servicic esperados en términos
tecnicos.

-Seguridad y Cumplimiento:

+Evaluacion de las medidas de seguridad implementadas por el proveedor.,
+Asegurarse de que el proveedor cumple con regulaciones y estandares relevantes.

-Aspectos Financieros Técnicos:
+Detalles sobre la estructura de costos técnicos asociados con la prestacion de servicios.

+Transparencia en los costos relacionados con recursos técnicos, herramientas y
tecnologias.

-Pruebas y Evaluacién de Desempefio:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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+Definir procesos y criterios para las pruebas de calidad y evaluacién del rendimiento
técnico.
+Establecer protocolos para la resolucion de problemas técnicos durante el contrato.

-Documentacién Téchica:
+Requerir documentacién detallada de procesos, procedimientos y sistemas utilizados.
+Facilitar la transferencia de conocimientos al equipo interno si es necesario.

-Gestion de Cambios:

+Establecer un proceso para gestionar cambios en los requisitos técnicos durante el
contrato.

+Evaluar la capacidad del proveedor para adaptarse a cambios y su impacto en el
rendimiento técnico.

Al considerar estos aspectos técnicos durante el proceso de contratacion, se puede
garantizar una alineacion efectiva entre las necesidades de la entidad y las capacidades
técnicas del proveedor de servicios.

y A i : e r
£ L A e . A

Articulo 32 de la Ley 80 de 1993: Son confratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

@ Articulo 23 del Cadigo Sustantivo de Trabajo: Contrato de frabajo es aquel por el
cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a ofra persona,
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o sub ordinacién de la segunda
y mediante remuneracién.

@ Articulo 34 del Codigo Sustantivo de Trabajo: Son contratistas independientes vy,

por tanto, verdaderos patronos y no representantes ni intermediarios las personas

naturales o juri-dicas que contraten la ejecucién de una o varias obras o la
prestacién de servicios en beneficio de terceros, por un precio determinado,
asumiendo todos los riesgos, para realizarios con sus propios medios y con libertad

y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra,

a menos que se frate de labores extrafias a las actividades normales de su empresa

Esle documento es propiedad de [a Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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0 negocio, sera solidariamente responsable con el contratista por el valor de los
salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los
trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el
contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a esos
frabajadores.

@ Articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 que establece que sera del 40% de los ingresos
mensuales recibidos por el contratista, que en ningln caso podra ser inferior a un
salario minimo legal vigente, ni superior a 25 salarios minimos legales vigentes.

@ Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, establece que en los contratos de vigencia
indeterminada el ingreso base de cotizacidn sera equivalente al 40% del valor bruto
facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se realizara el aporte a
salud, que actualmente corresponde al 12,5% y a pensiones correspondiente al
16%.

® La Ley 1562 de 2012, reglamentada por el Decreto 0723 de 2013, seiiala que las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas con duracién superior a un mes, son
afiliados obligatorios al Sistema de Riesgos Laborales. El contratista tiene derecho
a la libre escogencia de la ARL y debera informar al contratante la administradora
a la cual se encuentra afiliado, si el contratista no se encuentra afiliado a ninguna
administradora, sera obligacién del contratante realizarla.

® Le corresponde al contratista pagar el valor de la cotizacién cuando el riesgo
corresponda al grado |, 1l ¢ lll de conformidad con la clasificaciéon de actividades
econdomicas esiablecidas en el Decreto 1107 de 2000. Le correspondera al
contratante cuando el riesgo corresponda al grado Vo V.

@ Teniendo en cuenta gue con la implementacién del Decreto 1273 de 2018 el pago
de aportes se hace de manera vencida de acuerdo con las fechas establecidas en
el Decreto 1990 de 2016.

® Segun lo dispuesto en el Decreto 1990 de 2016, el contratista debera realizar el
pago en un plazo no mayor al estipulado, conforme a los (ltimos dos digitos de su
documento de identidad y al dia habil correspondiente.,

@ Decreto 1072:2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo

® Decreto 1082:2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santfago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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@ Decreto 723:2013 Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los
trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan

otras disposiciones

[T

ACUERDOS COMER ALE

De acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comercnales en Procesos de
Contratacién CCE-EICP-MA-03, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de
Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracién Publica, no deben
hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa.

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

55.~, DOCUMENTOSTIPOL "
N/A - _ -
5.6.... INSTRUMENTOS DEAGREGAGION DEDEMANDA™ ¥
5.7.%, CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES -
NIA

"LA

5 11 OTROS ASPECTOS RELEVANTES E)EL MERCADE) ' T,

La contratacién de los servicios a mvel profesmonal {écnicoy asmtenmal lmpllca considerar
varios aspectos relevantes del mercado para garantizar la eleccion adecuada de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Call. Prohibida su copia, alteracién o
maodificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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proveedores y ia prestacion efectiva de servicios. Aqui se describen algunos aspectos
clave:

-Demanda del Mercado:

+Evaluar la demanda actual y futura de servicios profesionales, técnicos y asistenciales
en el mercado.

+dentificar las necesidades especificas de los clientes y usuarios finales para orientar la
contratacion.

-Competencia y Oferta:

+Analizar la competencia en el mercado para determinar la disponibilidad de proveedores.
+Evaluar la capacidad de respuesta de los proveedores existentes y la entrada potencial
de nuevos actores en el mercado.

-Especializacion y Experiencia:

+Considerar la especializacion y experiencia de los proveedores en el area de servicios
requeridos.
+Evaluar la trayectoria y la reputacion de los proveedores en proyectos similares.

-Calidad del Servicio:

+Establecer estandares de calidad para la prestacion de servicios y evaluar la capacidad
de los proveedores para cumplir con esos estandares.

+Recopilar informacion sobre la satisfaccion del cliente y las revisiones de desempeiio de
proveedores anteriores.

-Innovacién y Tecnologia:

+Evaluar la capacidad de los proveedores para adoptar tecnologias innovadoras y
métodos actualizados.

+Considerar la adopcion de soluciones tecnolégicas que mejoren la eficiencia y la calidad
de los servicios.

-Capacidad Financiera:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alleracién o
muodificacidn por cualquier medio, sin previa attorizacién del Alcalde.
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+Analizar la salud financiera de los proveedores para garantizar su estabilidad a largo
plazo.

+Considerar la capacidad de los proveedores para manejar proyectos de diferentes
escalas y complejidades. '

-Recursos Humanos:

+Evaluar la disponibilidad y la calidad de los recursos humanos, como profesionales,
técnicos y personal de asistencia.

+Considerar la formacion, certificaciones y experiencia del personal que sera asignado a
los servicios contratados.

-Normativas y Cumplimiento:

+Asegurarse de que los proveedores cumplan con las normativas y regulaciones
relevantes en el sector.

+Evaluar la capacidad de los proveedores para adapiarse a cambios en la legislacién o
requisitos normativos.

-Cobertura Geografica:

+Evaluar la cobertura geografica de los proveedores para garantizar la disponibilidad de
servicios en las ubicaciones deseadas.
+Considerar la logistica y la capacidad de movilizacién de recursos en diferentes regiones.

-Gestion de Riesgos:

+ldentificar y evaluar los posibles riesgos asociados con la prestacion de servicios, y como
los proveedores planean gestionar esos riesgos.

+Establecer planes de contingencia y mecanismos para abordar posibles interrupciones
en la prestacion de servicios.

~Cultura Organizacional y Valores:
+Evaluar la compatibilidad de la cultura organizacional y los valores de los proveedores

con los de la entidad contratante.
+Asegurar la alineacion en términos de ética, responsabilidad social y sostenibilidad.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distiito de Sanliago de Cali. Prohibida su copla, alteracion o
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-

Al considerar estos aspectos del mercado, las entidades contratantes pueden tomar
decisiones mas informadas, seleccionando proveedores que no solo cumplan con los
requisitos técnicos, sino que también sean capaces de proporcionar servicios de alta
calidad y se ajusten a las necesidades especificas del contratante.

EEEE

6. ‘“COMPORTAMIENTO DEL ASTE)’

El anaI|S|s deI comportamtento del gasto hlstonco en el contexto de un anahsns del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de confratacién que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer {a forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite al Departamento Administrativo De
Desarrollo E Innovacion Institucional- DADII, recopilar informacion histérica sobre como
se ha confratado el personal de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como ofras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacién de la necesidad, asf como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudlcaclon entre otros.

TEVL T b ge ko B2 R

6.1.PROCESOS DE CONTRATAC ON,ADELANTADO "'"POR fE[f‘*;DISTRITOz DE

SANTIAGO DE'CALI *+-

S

w4 ..; ~
7 “ ,;,. LS' L)
R T - x. PO

La tabla N° 3 detalla los contratos adelantados por el Dlstnto de Sant[ago de Cali,
relacionados con el personal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién:

Tabla 3. Procesos de contratacion adelantados por el distrito de Santiago de Cali.

Este documenlo es propiedad de la Administracién Cenfral del Distrito de Santiago de Call. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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AR Contratod L o: ] EContrate2 I . | Contrato 3
f 2024 2024 2024
«| 4137.010.26.1.164- | 4137.010.26.1.275- | 4137.010.26.1.167-
2024 2024 2024
3 LINKS LINKS LINK®
i 41 CONTRATACION | CONTRATACION | CONTRATACION
‘ DIRECTA. DIRECTA. DIRECTA.
1 1 1
Prestar los Prestar los
servicios servicios de apoyo | Prestar los servicios
profesionales con | ala gestién con el | de apoyo a la gestién
el fin de brindar fin de brindar con el fin de brindar
soporte a las soporte a las soporte a las
actividades actividades q ?Ct'r’gades |
adelantadas en el | adelantadas en el a [;aean adas én e
partamento
Departamento Departamento Administrativo de
Administrativo de | Administrativo de Desarrollo e
Desarrollo e Desarollo e Innovacion
Innovacion Innovacién Institucional,
Institucional. Institucional.
$57.832.000 $19.342.500 $24.056.000
CARMELO
GABRIEL SANDRA MILENA ELg’L‘]”E‘Sg&'}'A
CASTRO PRADA
CHUQUIN
SARMIENTO
235 DIAS 218 Dlas 235 DIAS
EL VALOR DEL EL VALOR DEL EL VALOR DEL
CONTRATO SERA | CONTRATO SERA | CONTRATO SERA
CANCELADO EN | CANCELADO EN | CANCELADO EN
CUATRO (8) CUATRO (B) CUATRO (8)
CUOTAS, CADA | CUOTAS, UNADE| CUQTAS, CADA
UNA DE ELLAS ELLAS POR UN UNA DE ELLAS
POR UN VALOR VALOR DE POR UN VALOR
($ {($1.289.500), Y DE ($

3

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5492977&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
5

hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice UID=CO 1 .NTC.5476338&isFrom
PublicArea=True& isModal=true&asPopupView=true
6

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1 NTC.5476601 &isFrom

PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Este documento es propiedad de la Administracién Central de! Dislrito de Santiago de Cali. Prohibida su capia, alteracion o
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. 7.229.000 SIETE DE ELLAS 3.007.000
" )}, PREVIA POR VALOR DE (8 ), PREVIA
CERTIFICACION 2.579.000) CERTIFICACION
DE PREVIA DE
. 1 CUMPLIMIENTO A| CERTIFICACION | CUMPLIMIENTO A
- | SATISFACCION DE SATISFACCION
] EXPEDIDA POR | CUMPLIMIENTO A| EXPEDIDA POR
. " 1 EL SUPERVISOR | SATISFACCION | EL SUPERVISOR
- 1 DEL CONTRATO, | EXPEDIDA POR | DEL CONTRATO,
* ke UNAVEZ EL SUPERVISOR UNA VEZ
' ACREDITADO DEL CONTRATO, ACREDITADO
. POR EL FUTURO UNAVEZ POR EL FUTURO
- & 1 CONTRATISTA, ACREDITADO CONTRATISTA,
- *3 \ QUE SE POR EL FUTURO QUE SE
. T2 ™7 271 ENCUENTRAAL | CONTRATISTA, ENCUENTRA AL
£ o " DIA EN EL PAGO QUE SE DIiA EN EL PAGO
- g DE LOS ENCUENTRA AL |DE LOS APORTES
APORTES DIA EN EL PAGO RELATIVOS AL
, RELATIVOS AL DE LOS SISTEMA
. SISTEMA APORTES INTEGRAL DE
INTEGRAL DE RELATIVOS AL SEGURIDAD
SEGURIDAD SISTEMA SOCIAL. EN
SOCIAL. EN INTEGRAL DE TODO CASO EL
TODO CASO EL SEGURIDAD PAGO SE HARA
PAGO SE HARA SOCIAL, EN PREVIA
: PREVIA TODO CASO EL | DISPOSICION DE
Y ~ | DISPOSICION DE | PAGO SEHARA | GIROSDE PA.C.
W | GIROS DEP.A.C. PREVIA
N R DISPOSICION DE
i GIROSDEP.AC.
‘ Expenencxa exnglda. 7 N/A N/A N/A
. .Cadigos-UNSPSC ¢ 80111501 80111501 80111501
'Garantfas exigidas "_'; : N/A N/A N/A
Criterios de evaluacion N/A N/A N/A

Fuente: SECOP I

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATAC]GN ‘DEL DISTRITG) A TRAVES DEL

* R
A !ﬂ,‘a.::l;., ':ﬁf;'é,-t . ‘T B v

Tomando como referencra el codlgo 8011%500 - Desarro!io de recursos humanos la
entidad ha realizado un total de 9565 contratos, con un costo de mas de 172 mil millones

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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de pesos. Se evidencia que, durante los meses de enero a abril, ocurre la mayor cantidad
de contratos de este estilo. La modalidad mas utilizada es Ia de contratacion directa.

Grafica 2 Cantidad de contratos y gasto mensual de la entidad con el cédigo 80111500 —
Desarrollo de recursos humanos

Yalor Total
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S 305

$ 2090
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Ahora, si contemplamos el codigo 801116 — Servicios de personal temporal, el nimero de

contratos supera los 37 mil y el costo de los mismos supera los 753 mil millones,
manteniéndose la contratacion directa como la principal modalidad.

Grafica 3 Cantidad de contratos y gasto mensual de la entidad con el 801116 — Servicios
de personal temporal

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali, Prohibida su copia, alteracién o
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e e e e Valor Total
i Gasto Mensual S753074,119.455 |}
1
{ |
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H
A50on %
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Esto permite concluir que la contratacion de prestadores de servicio representa un gasto
significativo para la entidad, con el fin de cubrir los puestos de trabajo que no puede

asumir el personal de planta.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACIO'N' ADE

ESTATALES . ¢« ,;3 .

J&-‘.i AT

LA

ENTIDADES

Este documento es propiedad de la Adminisiracién Central del Distrilo de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alleracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 19 de 33



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)
SANTIAGO DE CALl
GESTION JURIDICO A S o eoTaR | v | oo
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

La tabla N° 4 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados
con el personal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

Tabla 4: Procesos de contratacion adelantados por otras entidades estatales.

T A [EeEs Contrato 1- %" - oL Contrato 2 .-
INSTITUCION SENA DISTRITO
UNIVERSITARIA CAPITAL GRUPO DE
COLEGIO MAYOR DE APOYO
ANTICQUIA ADMINISTRATIVO - CGI
2024 2024
ST (T FLT CMA-CD-20801-97818-
Nimerade proceso - 1182024 PSP-DC-CGI-042-2024
Link del. LINK LINK®
L CONTRATACION CONTRATACION
DIRECTA. DIRECTA.
1 1
EL CONTRATISTA DE
MANERA PRESTAR SERVICIOS
INDEPENDIENTE, ES | PROFESIONALES PARA
DECIR, SIN QUE EXISTA | RESPONDER POR LA
SUBORDINACION DE EJECUCION DE LAS
:| INDOLE LABORAL, SE ACTIVIDADES
=| OBLIGA A PRESTAR SUS TECNICAS Y
SERVICIOS COMO OPERATIVAS,
ARG APOYO A LA GESTION | RELACIONADAS CON
Fa, T EN EL MARCO DEL LA IMPLEMENTACION,
Objeto contractual: CONTRATOC ASEGURAMIENTO
b s INTERADMINISTRATIVO TECNICO Y
4600097819 DE 2023. | MANTENIMIENTO DEL
PARA ATENDER LAS PORTAFOLIO DE
NECESIDADES DE LA SERVICIOS DEL
SECRETARIA DE PROYECTO SGPS-
HACIENDA DEL 13100-2024 DEL
DISTRITO DE CIENCIA | CENTRO DE GESTION
TECNOLOGIA E INDUSTRIAL Y EL
INNOVACION DE FOMENTO DE LA I+D#
MEDELLIN.
$2.966.040 $56.252.000
5 e JUAN FELIPE GAVIRIA MARCELA VARGAS
> ~TOVEECOT . FERNANDEZ MALDONADO
N Plazo dél contrato 18 DIAS 10 MESES -
B AT ABONO EN CUENTA ESTA SUMA SE
* ey Eormade pago; MENSUAL PAGADA POR EL SENA

7

hitps://community_ secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.58166 10& isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

8

hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=COI.NTC.5576524 &isFrom

PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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AL CONTRATISTA DE
LA SIGUIENTE
MANERA: A) UN (1)
PRIMER PAGO
PROPORCIONAL
CORRESPONDIENTE AL
MES DE FEBRERO DE
2024 PORVALOR DE
CUATRC MILLONES
OCHOQCIENTOS DOS
MIL PESOS M/ICTE
{$4.802.000) DIEZ (10)
PAGOS IGUALES POR
LOS MESES DE
(MARZO) A
(DICIEMBRE) DE 2024
POR VALOR DE CINCO
MILLONES CIENTO
CUARENTA Y CINCO
MIL PESQS M/CTE.
{$5.145.000) CADA UNO

N/A NIA
80111600 80111601
GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO SOBRE
EL 10% DEL VALOR
TOTAL DEL CONTRATO,
EN LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL
DECRETO 1082 BE
e N PE 2015.
‘- Critérios de: eva!uacfén},‘h’fs N/A N/A

N/A

Fuente SECOP I

6.4. CONSULTA DE ;PROCESOS DE' CONTRATACI@Nw DE OTRAS"’ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODEELO.D E ABASTECIMIENTO! | ESTRATI’:'GiCO i

Tomando como referencia el codigo 80111500 — Desarrollo de recursos humanos la
entidad ha realizado mas de 640.000 contratos, con un costo superior a Jos 19.7 billones
de pesos. Se observa que, durante los meses de enero a abril, se_concentra la mayor
cantidad de contratos de este tipo, manteniéndose esta tendencia a lo largo de dichos
meses. La modalidad mas utilizada es la contratacion directa.

Grafica 4 Cantidad de coniratos y gasto mensual de otras entidades con el cédigo
80111500 —~ Desarrollo de recursos humanos

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Sanfiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Ahora, si contemplamos el cédigo 801116 — Servicios de personal temporal, el nUmero de
contratos supera los 3 millones de coniratos y el costo de los mismos supera los 83.9
billones, manteniéndose la contratacién directa como la principal modalidad.

Grafica 5 Cantidad de contratos y gasto mensual de otras entidades con el 801116 —

Servicios de personal temporal

Este documento es propiedad de la Administracion Central de! Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Esto permite concluir que la contratacion de prestadores de servicio representa un gasto
significativo para otras entidades, donde se recurre a la contratacion externa para suplir

las vacantes no cublertas por personal de pIanta "

Con Ia informacion obtentda de Ia revasnon de los procesos Ide contrataclon S|m|lares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

Este documenio es propiedad de la Adminisiracién Cenfral del Distrito de Santtago de Cali. Prohiblda su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde,
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® Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: De

acuerdo con los procesos consultados, la mayoria de las entidades opta por
realizar esta contratacion de forma directa, entendiendo que, normativamente,
es viable emplear este tipo de personal bajo dicha modalidad.

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: El plazo de
contrato establecido en los procesos revisados varia seglin la necesidad,
aunque se observa que generalmente supera los 10 dias de ejecucion.
Presupuesto: De igual forma, se determina el presupuesto del contrato, el cual
puede ajustarse conforme al plazo establecido y al valor de los honorarios a
pagar.

Condiciones de pago: En los procesos evaluados, se concluyd que frente a los

procesos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali y demas entidades publicas, se
evidencid que el 100% de ellas realizd el pagd mediante cuotas o actas parciales,

de acuerdo a los meses de cada contrato.

Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: De acuerdo con
el andlisis realizado frente a los procesos para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién adelantados por el Distrito de Santiago
de Cali y demas entidades ptiblicas, se evidencié diferentes requisitos frente al
tiempo y estudio requerido, toda vez si se pretende coniratar Profesional
especializado, profesional, técnico y asistencial

Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: lLos coédigos
solicitados en los presentes procesos son los siguientes:

Tabla 5. Cédigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados.

Siiicodigog it A eyl
80111501
80111600 Servicios de perscnal temporal
80111601 Asistencia de oficina o administrativa temporal

Fuente: MAE

Nota: Los presentes codigos son de referencia. El cédigo recomendado para la entidad es el 80111501 -
Perfeccionamiento de la funcidn de gestion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central de! Distrito de Santiago de Cali, Prohibida su copia, alleracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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® Garantias exigidas en los procesos consultados: De acuerdo con el analisis
realizado frente a los procesos para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion adelantados por el Distrito de Santiago de Cali y demas
entidades publicas, se evidencié que ninguna requiere garantias debido a la
excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo El articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 establece la no obligatoriedad de la
exigencia de las garantias, establecidas en el Titulo Il del mencionado decreto,
para la contratacién directa

® Aspectos técnicos exigidos en los procesos consuliados: De acuerdo con el
andlisis realizado frente a los procesos para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion adelantados por el Distrito de Santiago
de Cali y demas entidades publicas, se evidencid que el proveedor que brindara
el servicio debe contar con todo lo solicitado para el cargo a ejercer, para eilo
debera cumplir con el tiempo de experiencia minimo requerido y fitulo
profesional, especializado, técnico, tecnélogo o si es el caso bachiller.

@ Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: No aplican
para estos procesos.

@ Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No aplican
para estos procesos.

SR AP AT
A i; ERT o
'H. Lo
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6.7. OTRAS CONSULTA

No Aphca

7.. ESTUDIO:DE LAQFERTAYL,

El estudio de la oferta busca identificar potenmales proveedores y determlnar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el
Departamento Administrativo De Desarrollo E Innovacion Institucional- DADII, si el
presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones
que deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratacion relacionado con
el personal de prestamon de servicios profesmnales Y de apoyo ala gestion

7.1. PROVEEDORES-QUE PROVEEN EL BIEN;:OBRA'O SERVICIO % st

En Colombia existe una amplia disponibilidad de personal profesional y as:stenmal
capacitado para atender las necesidades de la Alcaldia, lo que garantiza la posibilidad de
contar con individuos altamente calificados para desempefiar las funciones requeridas.
Sera responsabilidad de Ia Alcaldia seleccionar a los candidatos mas idéneos, evaluando

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distiito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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sus capacidades intelectuales, experiencias laborales y habilidades especificas, a fin de
asegurar el cumphmlento ef ciente de los ObjethOS Institucmnales

7 2 CONSULTA;DE PRGVEEDORES} EL BIEN; OBRA 0 SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO_DE ABASTEC]MIENTO;ESTRATEGICO R

En este contexto, no resulta indispensable recurrir a empresas de dlferentes tamafios, ya
que el personal natural disponible posee las competencias necesarias para desempefiar
con eficiencia y calidad las funcnones requerldas

"AMIENTOS Y EMPRESAS DE

73 IDENTIFICACION‘DE’;MIP /
MUJERES AR S L R »

De igual forma, en ) este contexto no es necesana la partlclpacmn de micro, pequefias o
medianas empresas (MIPYMES), ya que las personas naturales poseen las competencias
necesarias para ejecutar las tareas asngnadas con excelencia.

&7 4, IDENTIF[CACION lE-@R“lerRlos Qu E"\F’ROMUEVEN L& INCLUSION SOCIAL E

.»AGROF’ECUARiOS oe QLE__

NIA

7.6

La cadena de sumlnlstro para la contratac:on de la prestacmn de serwmos profes;onales
y de apoyo a la gestion es un proceso estratégico que abarca desde la identificacion de
necesidades hasta la gestion post-contratacién, Se realiza una breve descripcion de los
pasos clave en esta cadena de suministro:

-ldentificacion de Necesidades:

+Comienza con la identificacion de requerimientos especificos de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion dentro de Ia entidad.

-Planificacion y Presupuestacion:

+Se desarrolla un plan detallado que establece los servicios necesarios, los plazos, los
recursos y el presupuesto asignado.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alleracién o
modificacién por cualguier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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-Busqueda y Seleccion de Proveedores:
+3e lleva a cabo la identificacion y seleccién de proveedores potenciales
-Evaluacion de Propuestas:

+Las propuestas de los proveedores se evalian en funcion de criterios técnicos,
experiencia, costo y otros faciores relevantes.

-Negociacion de Contratos:

+Se negocian los términos coniractuales, incluyendo detalles técnicos, plazos, costos y
cualquier condicion especifica.

-Contratacion y Ejecucion:

+Una vez finalizada la negociacién, se formaliza la contratacién del proveedor y se inicia
la ejecucién de los servicios.

-Supervision y Control:

+Se establecen mecanismos para supervisar y controlar el desemperio del proveedor
durante la prestacién de servicios, asegurando el cumplimiento de los requisitos
contractuales.

-Gestion de Desempeiio:

+3Se realiza una gestion continua del desempefio del proveedor, implementando medidas
correctivas si es necesario y garantizando la calidad y eficiencia de los servicios.

-Cierre del Contrato:

+Al finalizar el periodo contractual, se procede al cierre formal del contrato, asegurando
que todas las obligaciones contractuales hayan sido cumplidas.

Este documento es propiedad de la Adminisiracién Central del Distrito de Santiago de Gali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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-Evaluacion Posterior y Mejora Continua:

+Se lleva a cabo una evaluacién posterior para analizar lecciones aprendidas y mejorar
procesos para futuras contrataciones de servicios profesionales.

Esta cadena de suministro busca garantizar la eficacia y eficiencia en la adquisicion de
servicios especializados, desde la planificacién hasta la evaluacion post-contratacion,
asegurando gque se cumplan los objetivos organizacionales y se optimice el rendlmlento
de los proveedores contratados.

7.7.” {ESTRUCTURA DEICOSTOS

N/A

N/A

7.9.NDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

NIA

8. - ESTUDIO'DELMERCADO ¥

Para determinar el valor estlmado del contrato se tomara como base la informacion
contenida en la Circular No. 4135.010.13.1.971.000005 del 03 de enero del 2024,
expedido por el Comité de Contratacién, por medio de la cual se indica la tabla de valores
que se podran aplicar en el afio 2025 para los contratos de prestacion de servicios, asi
como la idoneidad (estudios) y experiencia con la que debe contar el futuro contratista que
se requiere para cubrir la necesidad contractual.

Tabla No. 6
Perfiles y Honorarios segtin Circular No. 4135.010.13.1.971.000005 del 03 de enero del
2025
TABLA DE HONORARIOS 2025
NIVEL GRADO FORMACION ACADEMIGA EXPERIENCIA HONORARIOS
. 108 meses de experiencia
6 Titulo profesional y titulo de posigrado profesional $ 11.852.000
. 90 meses de experiencia
PROFESIONAL 5 Titulo profesional y titulo de postgrado profasional $9.975.000
ESPECIALIZADO . . 72 meses de experiencia
4 Titulo profesional y titulo de postgrado profesional $ 8.056.000
3 Titulo profesional y titulo de postgrado 54 mes:;%z;:i?"e"ua $7.525.000

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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2 Titulo profesional y titulo de postgradoe | 20 mes:;gig’:“;?"e"ma $6.765.000
1 Titulo profesional y titulo de postgrado 2 mes;;fe“;;ﬂ;f“e"‘”a $6.007.000
PROFESIONAL 3 Tilulo profesional 18 mes:;feesgg?"e"c’a $ 5.445.000
2 Titulo profesional 12 mes:;gesg:jz?nenua $ 4.620.000
1 Titulo profesional No requerida $3.795.000
Titulo de formacién técnica o tecnoldgica
3 o aprobacién de seis (8) semestres de 12 meses de experiencia $ 3.414.000
educacidn superior en la modalidad de laboral B
pregrado.
Titulo de formacion técnica o tecnolbgica
o aprobacién de seis (6) semestres de 6 meses de experiencia
TECNICO 2 educacién superior en la modalidad de laboral $3.130.000
pregrado.
Titulo de formacidn técnica o tecnoldgica
o aprobacion de seis (6) semesires de .
1 educacién superior en lamodalidad de No requerida §2.793.000
pregrado. _
3 Titulo de bachiller 24 meses e experiencia | $2.685.000
6 meses de experiencia
laboral
2 Titulo de bachiller 18 meses de experiencia | S 2184.000
ASISTENCIAL faboral sin {itulo de
Alternativa de 4 arios de gducadén basica Con titulo de bachiller no
Equivralencia'st-;a ?::::: ge experiencia requiere exp en‘engia 0
1 laboral por aprobacidn de 4 afio de basica 12 {:sgreas] g;?ﬁ;nggc:a $2.028.000
secundaria, siempre y cuando se acredite la bachiller
formacién basica primara .

El valor de los honorarios incluye el pago por el servicio prestado, asf como todos los
impuestos a que haya lugar y los costos directos e indirectos en que incurra el contratista
para ejecutar el contrato. La forma de pago se realizard conforme a ia entrega de
productos y/o cumplimiento de servicios, conforme la justificacion de la necesidad
establecida en los estudios previos. El drea solicitante debera revisar el régimen tributario
del futuro contratista para garantizar la cobertura presupuestal.

Nota: Es fundamental considerar todos los aspectos relevantes relacionados con estudios,
idoneidad y equivalencias.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL:DEL PROCEST

Kl

Esle documento es propledad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
maodificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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VEINTE MILLONES CUATROCIENTOSOCHENTA Y CUATRO MIL PESOS m/cte
(320.484. 000)

iy R

82 INPUESTOS, TAGAS VEONTRIBUGIONES & 7o 7

El Distrito de Santiago de Call efectua en el momento del pago de Ia factura una serie de
descuentos por concepto de tasas del orden municipal, las cuales seran aplicadas a la
eventual contratacion, esto sin alterar los impuestos de orden nacional, asi:

- % A

CONTRATOS APLICAR | DISCRIMINADOS Asl:
Pro Desarrollo 1,00%
Pro Univalle 2,00%
R Pro Hospilal 1,00%
?ge{‘;éejw)de' $109.356.604 10,50% | Pro UniPaciico 0.50%
: Pro Adulta Mayer 2,00%
Justicia Familiar 2,00%
Pro Deporte vy Recreacion 2,00%

- %.A ) .

CONTRATOS APLICAR DISCRIMINADOS Asl:
Pro Desarrollo 3,50%
Pro Univalle 2,00%
Entre: Pro Hospital 1.00%
$100.358.604 (2.196 UVT)} Y 13,00% Pro UniPacifico 0,50%
$202.781.528 {4,072 UVT) Pro Adulte Mayor 2,00%
Justicia Familiar 2,00%
Pro  Deporte y Recreacifn 2.00%

- oA j .

CONTRAT(_)S . APLICAR DISCRIMINADOS ASi:
Pro Desarrollo 3,50%
Pro Univalle 2,00%
Pro Hospital 1,00%
Mayores de: $202.781.528 14.00% Pro UniPacifico 0,50%
(4,072 UVT) ' Pro Cultura 1,00%
Pro Adulto Mayor 2,00%
Justicia Familiar 2,00%
Pro Deporte vy Recreacion 2,00%

Nota: Los valores anunciados pueden tener modificaciones en cualguier momento y se aplicaran los que se
encuentren vigentes al realizar el pago por parte del Departamento Administrativo de Hacienda Distrital de
la Alcaldia de Santiago de Cali, de conformidad con los Acuerdos Distritales y Ordenanzas Departamentales,
entre esos Retefuente, Reteica Y Reteiva, segun sea el caso.

Nota: La persona que sea facturador electronico deberd enviar la factura correspondiente a la administracion
central La entidad no asume ninguna responsablhdad respecto a 1a generacton de esta factura

AT R =) N
3y p)

9.7 i ASPECTOS TECNICOS DELSBIEN/OBRA'Q:SERVICIO ",

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Con base en las funciones y responsabilidades asignadas a la Alcaldia de Santiago de
Cali (Departamento Administrative De Desarrollo E Innovacién Instifucional - DADI) y
analizando la planta de personal de empleados ptblicos, se identifica que las
dependencias presentan un déficit de personal en términos de cantidad y calidad.

La insuficiencia de personal de planta se da por diversas razones, enfre estas se

' | encuentran: Que no existe personal de planta que pueda desarrollar |a actividad necesaria

para el funcionamiento del Distrito, por lo tanto, se requiere contratar la prestacion del
servicio, o el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacién del servicio, o aun existiendo personal en la planta, éste no es suficiente.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales y personal de
apoyo que prestan servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de eslos,
no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia,
y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Alcaldia de Santiago de Cali ha requerido servicios profesionales y de apoyo, mas alla
de los propios de los cargos de planta de personal, que excedan los requisitos fijados para
sus funcionarios.

Por medio de un contrato de prestacién de servicios a {ravés del cual se vincula una
persona natural en forma excepcional para suplir actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, o para desarrollar actividades
especializadas que no puede asumir el personal de planta, se identifica como el medio
apropiado para la contratacion de contratistas.

Para la ejecucién del objeto y las obligaciones del contrato, es necesario que la persona
natural a contratar cuente con experiencia e idoneidad para realizar el objeto contractual,
documentacion requerida al dia y demas disposiciones. No se hace necesario contratar
una persona juridica, toda vez que el conocimiento, experiencia y competencia de la
persona natural, sea suficiente.

10.  ANALISIS DE RIESGOS: 3 #5177

Este documente es propiedad de la Administracion Centra! del Distrito de Santlago de Cali. Prohibida su eopia, alleracién o
medificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Conforme al articulo 2.2.1.1.1.3.1 de Decreto 1082 de 2015 expresa "Determinacion de
los riesgos previsibles" para los efectos previstos en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007,
se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tiene la potencialidad
de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regula
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi
del concepto de la imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la ley 80 de 1993.

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales y la estimacion del riesgo consiste en medir la probabilidad de
ocurrencia de un evento y su impacto en caso de que se materialice. Para el caso de la
contratacion estatal no se establece la metodologia para la cuantificacién del riesgo, lo
cual da a la entidad cierto grado de discrecionalidad.

Los riesgos del conirato se derivan de los siguientes aspectos:

Falta de pago de la seguridad social.
Cambios en las normas, disposiciones o directrices de la administracién municipal
aplicables durante la ejecucion del contrato.

« [ncumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas.

Estos deberan ser materla de segwmlento por parte del super\nsor del contrato

@ En Colombia existe un amplio recurso de personal profesional y asistencial con las
capacidades necesarias para cubrir los requerimientos especificos de la Alcaldia,
garantizando un desempefio eficiente y de calidad.

® Es fundamental que la Alcaldia realice un proceso de seleccion basado en las
capacidades intelectuales, experiencia laboral y habilidades especificas de los
candidatos, asegurando asi que los mas idéneos ocupen los cargos disponibles.

@ La contratacion de personas naturales resulta adecuada y suficiente para cumplir
con las necesidades operativas y administrativas, eliminando la necesidad de
recurrir a empresas externas de cualquier tamano.

® Prescindir de la vinculacién de empresas como MIPYMES o similares permite
optimizar los recursos disponibles, enfocandose en aprovechar el talento humano
individual para cumplir con los objetivos institucionales.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Sanfiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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@ Para el desarrollo de estos contratos de prestacion de servicios, es indispensable
tener en cuenta los lineamientos impartidos desde la circular
4135.010.13.1.971.000005 del 03 de enero del 2024, con el animo de tener una
referencia del pago de honorarios que el personal pueda obtener y evitar
desequilibrios econdémicos.

Asimismo, sera necesario considerar los aspectos previstos en los demas articulos
de la presente circular para determinar el monto correspondiente a estos
honorarios.

® La entidad ha determinado no solicitar garantias, en el marco del Decreto 1082 de

2015, articulos 2.2.1.2.1.4.5. y 221.2154.
12. ,FIRMA RESPONSABLESw : T

(Firmado electrénicamenie)

FERNANDO ALFONSO CHAVEZ DURAN
Rol financiero
Equipo Estructurador

Anexos: N/A
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Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrilo de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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