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CENTRO AGROPECUARIO - SENA REGIONAL CAUCA
ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta la Guia para Elaboracién de
Estudios de Sector que ofrece la Agencia Nacional de contratacidn - Colombia Compra Eficiente, el Servicios del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - Regional Cauca, presenta a continuacién el ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO como documento contentivo de los estudios previos que justifican la necesidad de realizar un
proceso para “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA TOMA DE MUESTRA DE ACEITE MINERAL
DIELECTRICO Y ANALISIS DE PCB EN UN TRANSFORMADOR ELEVADO UBICADO EN EL SENA- MUNICIPIO DE
GUAPI DEL CENTRO AGROPECUARIO REGIONAL CAUCA”

ASPECTOS GENERALES

Contexto Regulatorio: El analisis del sector hace parte de la planeacién del Proceso de Contratacidon y materializa
los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio
del sector es necesario en los Procesos de Contratacidn. La modalidad de seleccién del Proceso de Contratacién
no es relevante para determinar la procedencia o no del analisis del sector, razén por la cual, es procedente
efectuarlo en la modalidad de minima cuantia. Asi las cosas, Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para la
Elaboracién de los Estudios del Sector G-EES-02, sintetizandose que en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia “el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion. En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los
estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacidn suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar
informacidn a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos
del Proceso, siempre con el propdsito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de
la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando
promover la competencia. Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a
contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o
si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan comunmente en el mercado plazos
largos de entrega del bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser mds complejo y agregar mayor
informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.”
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Conforme la normatividad en contratacion estatal vigente a la fecha y desde el punto de vista de la perspectiva
legal, la entidad aplicara la modalidad de seleccion de minima cuantia teniendo en cuenta el valor estimado
para la celebracion del futuro contrato, como tal, se trata de un procedimiento sencillo y rapido para escoger al
contratista en la adquisicion de los bienes, obras y/o servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia del SENA. Esta modalidad de seleccién, tiene menos formalidades que las demas y tiene
caracteristicas especiales. La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacién, cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad
Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima
cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, concomitante con lo reglado por el Decreto 1082 de 2015, y no es posible
agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

Tabla 1. Cuantia para entidades con presupuesto anual superior a 1.200.000 SMLMV. Vigencia 2025

MODALIDAD DE CAUSALES DE CUANTIA DE

. PROCEDIMIENTOS
CONTRATACION PROCEDENCIA REFERENCIA
Acuerdo Marco de | La adguisicion de bienes y

Precios servicios de caracteristicas .
Mo aplica rango de

Subasta Inversa técnicas uniformes y
comadn utilizacion
BSCTUCU.

cuantia

Bolsa de Productos

Adquisicion de bienes,
obras y servicios cuyo valor
no supere ia menar

cuantia.

La adguisicion de las Desde
Seleccion Abreviada ) siguientes objetos: 5142.350.001
Menor Cuantia
- Contratacian de hasta
prestacion de servicios de $1.423.500.000
salud.

- Contratacion cuyo
proceso de licitacion
publica hava sido declarado
desierto.

La enajenacion de bienes
Enajenadon de del Estado, con excepcion | Mo aplica rango de
Bienes de aguellos a que se refiere cuantia
la Ley 226 de 1995.
Puede hacerse la

Adquisicidn en adquisicion por la tienda
grandes superficies virtual, a través de
o tienda virtual Colombia Compra

Minima Cuantia . . no supere los
Eficiente. Contrataciones
$142.350.000

Proceso cuyo valar

Procedimiento de cuyo valor no excede del
minima cuantia 10% de la menar cuantia
de la entidad.

Concurso de .
. . Seleccidn de consultores,
Méritos Abierto o .
conforme con la definicidn | Mo aplica rango de

Concurso de Méritas Concurso de
del articulo 32 de la Ley 80 cuantia

Meéritas Abierto con
de 1993,

precalificacion

Contexto Técnico: El SENA con el fin de dar cumplimiento a su misidon Institucional “encargado de cumplir la

funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,

ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas

en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais”, debera
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adquirir los servicios necesarios para garantizar que la entidad pueda desarrollar su formacién de manera
integral, mediante la contratacién con una persona natural o juridica especializada que brinde calidad y
eficiencia en los servicios requeridos. En tal sentido, El Centro de Agropecuario Regional Cauca, requiere para:
“CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA TOMA DE MUESTRA DE ACEITE MINERAL DIELECTRICO
Y ANALISIS DE PCB EN UN TRANSFORMADOR ELEVADO UBICADO EN EL SENA- MUNICIPIO DE GUAPI DEL
CENTRO AGROPECUARIO REGIONAL CAUCA”.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
2.1 ASPECTOS ECONOMICOS

El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP) requiere a los paises la adopcion
de medidas para reducir el uso y eliminar de una manera ambientalmente racional los equipos, los liquidos y
los desechos contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB) tan pronto como sea posible pero a mas tardar en
el 2028. Para esto, los paises deberan comenzar a realizar esfuerzos decididos para identificar, etiquetar y
retirar de uso los equipos con PCB y promover medidas para la reduccién de la exposicién y el riesgo para la
salud humana y el ambiente; es decir, controlar el uso de PCB.!

Existen siete (7) sectores con probabilidad de contener existencias de PCB. Estos sectores son: eléctrico,
hidrocarburos, manufactura, mineria, militar, transporte y el sector de fabricantes, comercializadores y de
mantenimiento de equipos eléctricos.

En cuanto a los sectores de estudio, se concluye que el 61,4% del total reportado de PCB, se encuentra en el
sector eléctrico; lo sigue el sector de manufactura con un 28,4 % y el sector hidrocarburos con un 10,2%.

F-IERE: N Existencias de PCB reportadas directamente por las instalaciones encuestadas

1025 %

61390

Eléctrico ' Manufactura Hidrocarburos

Fuente: Union Temporal D CADE-LITO-SANIPLAN.

! https://quimicos.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/6.Inventario-Preliminar-PCB_Colombia 2007.pdf
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Para esta situacion se puede concluir que el sector eléctrico es el que mas ha trabajado en la identificacion de
PCB y en su eliminacion y adecuado manejo. El estudio de la localizacidn de las existencias reportadas por las
empresas, permitié discriminar el Inventario Directo por regiones. Los resultados se presentan a continuacion:

{1 ER N Inventario directo de existencias de PCB de acuerdo con las diferentes
regiones del pais
300,000
250,000 - 18755
1m6
200.000
142.544
150,000 <
120.010,5 n7ETE
100.000
M.7155
50.000 -
25860
o I
Costa Al flics Cundiboyscesss y Mels
M Eje calieirg, Antioquia y Cirdoba Costa Pacilica y Valle
I Narifo, Caucs y Puliimaye Santandenss y Cosar
W N definido
Fuente: Unidn Temporal SCADE-LITO-SANIPLAN.

Tabla 1

Inventario preliminar consolidado de existencias de PCB en Colombia

Tipo de metodologia utilizada Fuente de PCB Cantidad (Ton.)

Probable existencia a nivel nacional de PCB puro en

683,27
transformadores en desuso "

Probable existencia a nivel nacional de PCB puro en

547,74
transformadores en uso

Estimacién

Probable existencia a nivel nacional de transformadaores

. de 9771 a 12.803
contaminados con PCB, en uso

Probable existencia a nivel nacional de transformadores

. de 302 a 396
contaminados con PCB, en desuso & a
Recoleccion directa, reportes y Existencias de equipos, aceites y residuos contaminados
! 926,65
formularios con PCB
PCB importado al pais en aceites y equipos 20,14
Levantamiento de registros Condensadores importados al pais antes del afio 1985, 386339

probablemente con PCB

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial / Unidn Temporal OCADE-LITO-SANIPLAN.

PCB es una abreviatura para identificar a los compuestos Bifenilos Policlorados (del inglés, Polychlorinated
Biphenyls). Los PCB son compuestos organicos aromaticos que fueron creados por el hombre y que se
componen de dos anillos de fenilos con dtomos de cloro (ver Figura 1). De acuerdo a la cantidad y posicion de
los atomos de cloro, se conforman diferentes congéneres. Existen 209 posibles congéneres de los PCB, de los
cuales cerca de 130 se utilizan en productos comerciales. Los PCB son compuestos muy estables, resistentes a
la degradacidn térmica, quimica y bioldgica y altamente tdxicos. Son liquidos, viscosos, incoloros o de color
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amarillo pdlido, con leve olor a hidrocarburos. Poseen excelentes propiedades aislantes, longevidad y no son
inflamables, por lo cual fueron utilizados ampliamente en equipos eléctricos como transformadores y
condensadores, intercambiadores de calor, sistemas hidrdulicos y también en la fabricacién de pinturas y
plasticos. Los PCB fueron fabricados a partir del afio 1929 en varios paises y se identificaron con diferentes
nombres comerciales, entre los cuales se encuentran: Abestol, Aroclor, Askarel, Clophen, Fenchlor, Inerteen,
Kaneclor, Phenoclor, Pyranol, entre otros1 . El principal periodo de fabricacidn tuvo lugar entre 1930 y finales
de los aiios 70 en los Estados Unidos; en China, hasta 1974 y en Europa, hasta principios de la década de los 80.
En Rusia se produjeron hasta 1993. En el Japdn se fabricaron entre 1954 y 1972. En Colombia nunca fueron
fabricados; los PCB existentes en nuestro pais corresponden a equipos y aceites importados. (Figura 2) Respecto
a los usos de los PCB, estos se pueden clasificar en sistemas cerrados, parcialmente cerrados, o abiertos;
dependiendo de qué tan fécil se puedan escapar al medio ambiente. Asi, en los sistemas cerrados, los PCB se
encuentran totalmente contenidos en unidades selladas, en donde los PCB usualmente no tienen posibilidad
de escapar al ambiente; mientras que en los sistemas abiertos, los PCB son constituyentes de otros productos
como tintas, pinturas, lubricantes, entre otros; en donde facilmente se pueden liberar al medio circundante en
forma de emisiones o derrames. Los usos de los PCB y ejemplos se presentan en la Tabla 2. A través del tiempo,
durante las précticas industriales se ha ocasionado la dispersidon de los PCB. Una practica comun era rellenar
con PCB transformadores que contenian aceite mineral cuando no se disponia de otro liquido, causando la
contaminacién de nuevos aparatos. Se conocen numerosas anécdotas de empleados de empresas eléctricas
gue utilizaban liquido con PCB para lavarse las manos y lo llevaban a casa para utilizarlo en calentadores
domésticos, instalaciones hidraulicas y motores. Muchos hogares, negocios y lugares adquirieron PCB, sin
saberlo.

El transformador es un dispositivo electromagnético utilizado para aumentar o disminuir el voltaje y la
intensidad de una corriente alterna. Esta conformado por dos bobinas acopladas magnéticamente entre si, mas
sus conexiones de entrada y salida. El transformador contiene ademds una cantidad importante de aceite
dieléctrico (puede ser PCB), que cumple la funcién de medio aislante y refrigerante. Segun el Manual de
Capacitacién del Convenio de Basilea: Preparacidon de un Plan Nacional de Manejo Ambientalmente adecuado
de los Bifenilos Policlorados (PCB) y de Equipos contaminados con PCB, “las cantidades de liquido dieléctrico
gue contienen los transformadores dependen directamente de la capacidad del mismo”.

1 kVA =1 litro de dieléctrico
1 litro de dieléctrico PCB = 1,5 Kg
De acuerdo con esta fuente, la cantidad de dieléctrico con 100kVA * 1 L * 1,5 Kg = 150 Kg kVA L PCB presente
en un transformador, del cual se conoce la capacidad en kVA, se puede estimar con la siguiente regla:
L 1,5 Kg

*

kvA L

100kVA * 1

= 150 Kg

Por ejemplo, un transformador de 100 kVA contendra 150 kilogramos de dieléctrico. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que esta formula no es lineal, la curva de peso aumenta en menor proporciéon que la de
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capacidad. Es importante tener presente que los datos anteriores solamente son validos para equipos con PCB
puro. En caso de transformadores con aceite mineral contaminado con PCB (concentraciones menores a 1.000
ppm), es necesario conocer el peso o volumen del aceite, o en su defecto, la potencia del transformador y sus
dimensiones (largo, ancho y altura en metros) para poder estimar el peso del transformador y de acuerdo a
esto, el peso del aceite (que normalmente es el 30% del peso total, de acuerdo a los datos internacionales).

En cuanto al manejo y gestion de los PCB en Colombia, se presenta un almacenamiento inadecuado de equipos
eléctricos y aceites que contienen PCB. En la mayoria de los casos, éste se realiza a la intemperie, sin sistemas
de contencidn, sin elementos para la atencién de emergencias ni seializacidn o identificacién. A pesar de las
jornadas de capacitacion realizadas por las autoridades ambientales, todavia, existe desconocimiento acerca
de la naturaleza de los PCB, su potencial de riesgo y afectacidn a la salud humana y al ambiente. Son pocas las
empresas que tienen conocimiento técnico y manejan adecuadamente las existencias de PCB. Con excepcidn
de algunas autoridades ambientales, la mayoria no posee informacion clara y precisa sobre areas contaminadas
con PCB, localizacién y condiciones de almacenamiento de PCB. Se percibe falta de conocimiento sobre el tema
y ausencia de acciones orientadas al control y seguimiento ambiental de las actividades de manejo y gestion de
PCB. @ @ w La actividad de mantenimiento y reparacién de equipos eléctricos representa la mayor problematica
en cuanto al manejo de los PCB, pues no se realiza un andlisis previo para establecer la ausencia de PCB, y las
malas practicas operativas que son comunes -por ejemplo, la reutilizacidon de equipos, mangueras y tanques de
almacenamiento- ocasionan la contaminacién cruzada de aceites y equipos y la dispersién de los PCB por el
ambiente.

Sector eléctrico

El sector eléctrico colombiano fue abordado desde el Sistema Interconectado Nacional (SIN), el cual esta
conformado por las plantas y equipos de generacidn de energia, la red de interconexidn, las redes regionales e
interregionales de transmisidn, las redes de distribucién y las cargas eléctricas de los usuarios8. Las actividades
que realizan las empresas pertenecientes al SIN son: Distribucidn: transporte de la energia eléctrica a través de
un conjunto de lineas y subestaciones con sus equipos asociados, que operan a tensiones menores de 220 kVA,
que no pertenecen a un sistema de transmisién general por estar dedicadas al servicio de un sistema de
distribucidn municipal, distrital o local. Comercializacién: compra de la energia eléctrica en el mercado
mayorista y su venta en el mismo mercado o a los usuarios finales, regulados o no regulados, bien sea que
desarrolle esa actividad en forma exclusiva o combinada con otras actividades del sector eléctrico, diferentes
de la transmisién. Generacién: produccién de la energia eléctrica mediante una planta conectada al Sistema
Interconectado Nacional, bien sea que desarrolle esa actividad en forma exclusiva o en forma combinada con
otra u otras actividades del sector eléctrico, diferentes a transmisidn o distribucion. Transmision: transporte de
la energia eléctrica a través del conjunto de lineas, con sus correspondientes mdédulos de conexidn, que operan
a tensiones iguales superiores a 220 kVA o a través de redes regionales o interregionales de transmision a
tensiones inferiores. La mayoria de las empresas, realizan varias de estas actividades simultdneamente. Sin
embargo, las empresas que se dedican exclusivamente a la comercializacion de energia no poseen
transformadores eléctricos para su funcionamiento. Para establecer preliminarmente el numero de
transformadores eléctricos instalados en el pais, la informacion se obtuvo con base en los registros de la CREG,
el SUI y la UPME (Ver Tabla 9). Sin embargo, es importante mencionar que existe informacion de
6



transformadores en funcionamiento que no se encuentra reportada en estas fuentes, pues algunas empresas
que prestan el servicio exclusivamente de transmision y de generacion, por asuntos de seguridad debido al
conflicto armado que se vive en algunas zonas del pais, manejan esta informacion de forma confidencial,
reservada y no esta disponible publicamente. Con el propédsito de tener una mejor aproximacion a la cantidad
de transformadores instalados en el pais, se complementd y analizé con informacidn obtenida de las empresas
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generadoras, concerniente a la capacidad instalada.

LC BN Empresas del SIN y nimero de transformadores eléciricos reportados

Tipe de Actividad | # Mombre de la Empresa —_— 'm;:i:
1 Archipiélagos Power and Light Co. S ESE 338
2 | Empress de Energla del Quindio SA ESR -]
3 | Empresss Piblices de Yeumal ES P 246
4 | Muricpio de Campamenio ko reporta
5 | Ruitogue ES.F -]
& Empresss Municipales de Cartago SA ESE nns
7 | Empress Antioquena de Energly S A ESR 44,083
8 | Empresa de Energla de drauca ES R 2813
9 | Empresa de Energla de Condinamarca S.4 ES8 5248
10 Electrificadons del Caguetd SAESP 1345
Dstribuscitn, n Elsctrificadors del Meta Sa. ELR &880
Comercializacian 12 | Compans de Electricidsd de Tulud S0 1315
(£ Codensa S0 ESF 5S4 58%
14 | Empresa de Energla del Valle de Sbundoy S.A.ESE 287
15 | Centrales Elécticas del More d= Santander 54 ESP 1141
16 | Elesctriicadors de la Coses Addntica S4. ESR ITHDE
17 | Electriicadors del Caribe S0 ESE 31535
18 | Empresa de Energla del Putumayo S0 ESP 444
19 | Elesctriicadors del Hula S ESP HMOZE
20 | Empresa de Energia del Bajo Putumayo S ESP s
21 | Distrbuidors del Paclico 54 ESP nLis7
22 | Companl Energética del Tolma S0 ES8 11.010
235 | Dstasa SA ESP Mo reporta
24 | Interconendn Eléctioa SA ESP o reporta
Transmisién
25 | Trarmelca S.AESE o reporta
26 | Emprecs de Energla de Bogoth SACELE o reporta
27 | Ceniral Hidoslécica de Betania 54 ESF Mo reporta
28 | bagen SAESPE Mo reporta
2% | Promotora de Enengla Elécirica de Carfagena y Comparila Sociedad SA. o reporta
30 | Central Hidrosléctrica de Lird 5.0 Mo reporta
Caneradon 31 | Termovalle S.CA. ESP o reporta
32 | Termotasajero S0 ESP Mo reporta
33 | Menilécirica SA y O SCA ESP Bdo reporta
34 | Emgesa SAESR o reporta
3% | Termofiores SAESE o reporta
36 | Empress de Energla de Perera S ESP 4327
37 | Empresa de Energla de Boyach 54 ESE 17238
38 | Central Hidrosléctica de Caldes 54, ESF 16857
Cansracitn, 33 | Cenrales Eléctnicas del Cauca SACESE 1349
Distribuscin, &b | Cemtrales Eléctricas d= Nanto SAESR 5592
Comercmizacian | 41 | Corporacitn Eorica de b Costa fulintica bio reporta
42 | Empresss Muniopales de CAiEICEESE 15880
43 | Empresa Municpales de Energla Biécinca 5.4 ES 8 42
44 | Empress de Energla Béctrica del Departamento del Cuenviare SA. ESP o reporta
Ceneraditn, 45 | Empresss Piblices de Medelin ESP 44,582
l;i;ﬂ'::_‘ 46 | Empresa de Energla del Padfico S0 ES P 2146
Comercalzcan 47 | Elsctriicadors de Samtander S0 21048
MNamero Total de Tramsformadores Eléctricos ITT.EIS

Faenle: Uniin Temporal DCADEUTO- SANIFLAN, 2 parar de daios de b CFEG y o SUL

Sector de fabricantes, comercializadores y de mantenimiento de equipos eléctricos.
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En este sector se identificaron las instalaciones que son prestadoras de los servicios de fabricacion,
comercializacidn, mantenimiento y reparacién de equipos eléctricos que, si bien no requieren transformadores
o condensadores para su operacion o funcionamiento, si pueden estar manejando cantidades importantes de
estos equipos y sus aceites en sus actividades cotidianas. En cuanto a la fabricacidon y comercializacion de
transformadores y condensadores eléctricos, en la actualidad no se esta utilizando PCB como aceite dieléctrico,
esto teniendo en cuenta que los PCB dejaron de sintetizarse y usarse comercialmente desde comienzos de la
década de los 80. Sin embargo, debido a la informalidad en un segmento de este sector, existe la posibilidad de
que se comercialicen equipos eléctricos reconstruidos a un menor precio, con un alto riesgo de estar
contaminados con PCB debido a las practicas inadecuadas de manejo y manufactura. De forma similar, en las
actividades de mantenimiento de los transformadores, las posibilidades de manipular PCB aumentan
significativamente. el aprovechamiento, el manejo de aceites y partes de los equipos contaminados, el
rellenado de los equipos con aceites contaminados y el uso inadecuado de elementos para el mantenimiento
(mangueras, filtros, etc.), pueden estar ocasionando la contaminacién cruzada de los transformadores y la
dispersion de los PCB. Una practica usual, significativa dentro del contexto de este sector, es la compraventa
de los aparatos eléctricos dafiados, quemados o dados de baja, generalmente a través de la figura de remates.
Esta comercializacién se da entre las empresas propietarias de estos equipos (principalmente empresas del
sector eléctrico con grandes existencias de transformadores de distribucién) y terceros, dedicados a la
compraventa de excedentes industriales y chatarra. Para estas empresas, la venta de los equipos fuera de uso
representa un ingreso importante dependiendo de la cantidad y del estado. de igual forma, para los
comercializadores de chatarra estos equipos son muy valiosos, pues se pueden aprovechar hasta el 65% de las
partes metalicas (latdn, cobre, hierro y aluminio). sin embargo, existe el riesgo de contaminacidn incontrolada
y de peligros para la salud humana y el medio ambiente durante las actividades asociadas al desmantelamiento,
drenaje del aceite y el reciclaje de partes. Por lo tanto, con base en el Decreto 4741 de 2005 se debe realizar un
muestreo de determinacion de PCB en los equipos eléctricos antes de su comercializacién. Para establecer la
linea base de instalaciones en este sector, se consultaron las entidades registradas en la Cdmara de Comercio
de Bogotd, en Confecamaras y en el Banco Popular — El Martillo. El listado obtenido no es representativo del
universo de instalaciones en este sector, pues muchas de estas empresas formalmente constituidas se dedican
a la comercializacion de residuos de diferentes caracteristicas, es decir comercializan y aprovechan diferentes
materiales y desechos. de otra parte, en algunas empresas comercializadoras identifican estos equipos
eléctricos y sus partes con otros nombres, situacién que hace dificil establecer con precisién las instalaciones
de interés para este estudio. El listado de estas empresas corresponde a 1.011 instalaciones.

2.1.1. ANALISIS ECONOMICO A NIVEL NACIONAL

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la economia en su
conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta medicidn es
importante porque ofrece informacidn sobre el tamafio de la economia y su desempeiio, y sirve para hacer
comparaciones frente a otros paises.

El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el consumidor
final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado (generalmente un
8
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El producto interior bruto de Colombia en el cuarto trimestre de 2024 ha crecido un 0,6% respecto al trimestre
anterior. Esta tasa es 3 décimas mayor que la del tercer trimestre de 2024, que fue del 0,3%.

trimestre o un afio).

La variacion interanual del PIB ha sido del 2,4%, 3 décimas mayor que la del tercer trimestre de 2024, que fue
del 2,1%.2

Desde el enfoque de la produccién, el PIB en Colombia durante 2024, presentd un crecimiento de 1,7% respecto
al mismo periodo del afio anterior. Las actividades que mas contribuyeron a dicha dindmica fueron agricultura
(8,1%), actividades artisticas (8,1%) y administracién publica y defensa (4,2%).

PIB corrido 2024, por actividad econémica
Tasa de crecimiento anual (%)
Base 2015

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ? 81
) . X 8,1
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
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Construccion _
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acondicionado

. 14
Comercio al por mayory al por menor _:I .
Actividades financieras y de seguros b
Actividades profesionales, cientificas y técnicas E

Informacién y comunicaciones 08 E-

Industrias manufactureras '2’1;

Explotacion de mmasy(anteras's'z —
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Fuente: Analdex, datos DAN

En el cuarto trimestre del 2024, se evidencid un crecimiento de ocho actividades productivas frente al mismo
periodo del 2023: agricultura y ganaderia (6,5%), actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién (5,5%),
comercio (4,4%), administracion publica (4,0%), actividades inmobiliarias (1,9%), construccién (0,5%), industrias
manufactureras (0,3%), actividades profesionales (0,03%). Por su parte, hubo un decrecimiento de suministro
de electricidad (-0,04%), informacién y comunicaciones (-0,6%), actividades financieras (-1,1%) y explotacién
de minas y canteras (-5,9%).

2 https://datosmacro.expansion.com/pib/colombia
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PIB IV trimestre 2024, por actividad econémica
Tasa de crecimiento anual (%)
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Ahora bien, la distribucién geografica de las existencias de PCB coincide con el nivel de desarrollo econémico
de cada region. La regidon Cundiboyacense, de mayor progreso industrial y econdmico, concentra la mayor
cantidad de PCB inventariada directamente (25,8%), seguida por la regidn petrolifera de Santander (22,8%). Por
su parte, en la regidn del Valle del Cauca, la cantidad de PCB reportada es menor de lo que se podria esperar
en virtud del desarrollo industrial de esta zona. Esta informacién nos presenta el interés y el conocimiento sobre
la problematica de PCB de los diferentes sectores encuestados y el esfuerzo realizado por cada uno de ellos en
las diferentes zonas geograficas del pais.

Estimacion del valor a contratar — Estudio del Mercado

El valor estimado para el presente proceso, se encuentra estimado en NUEVE MILLONES NOVESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO ($9.995.675) PESOS M/CTE. Este valor se toma como
resultado de dos (2) cotizaciones anexas, que aparecen relacionadas en la ficha de solicitud y en todo caso, son
anexas al presente estudio del mercado. Una cotizacién corresponde a: “Asesorias y construcciones LTDA” y
otra a “Disefo e ingenieria DINGE SAS”.

CONTEXTO ECONOMICO:
ANALISIS DE LA OFERTA:

En el mercado Nacional, es importante sefialar que existe un nimero plural de Empresas (Distribuidores,
almacenes especializados) que proveen estos servicios.

Asi, nivel nacional, se cuenta con variedad de personas naturales y juridicas que venden los elementos requeridos
como se requieren en esta ocasion, como las siguientes:
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TRANSEQUIPOS S.A.

Cota — Principal NIT. 800030235

Autop. Medellin Km 2.5 Parque Industrial Portor Sabana 80 — Bodega 6
info@transequipos.com / Contacto: +57 (601) 743 4001

ENETELS.A.S

NIT. 901060665

Calle 33 AA 82-19 Medellin, Antioquia
+57 (604) 3494050

Empresas Publicas de Medellin — EPM
NIT 890904996-1

Carrera 58 # 42-125, Medellin, Antioquia
epm@epm.com.co / +57 (604) 3808080

ANALISIS JURIDICO DEL SECTOR

Desde la perspectiva juridica, el presente proceso tiene la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015. El area juridica sefala que, el objeto del
presente proceso es: “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA TOMA DE MUESTRA DE ACEITE
MINERAL DIELECTRICO Y ANALISIS DE PCB EN UN TRANSFORMADOR ELEVADO UBICADO EN EL SENA-
MUNICIPIO DE GUAPI DEL CENTRO AGROPECUARIO REGIONAL CAUCA”, y que este, se encuentra conforme a
lo establecido en el Cédigo Civil articulos 1518 y 1519, es licito, y no contraviene normas de caracter publico, el
mismo existe en el comercio y se encuentran determinado en su género.

El objeto tiene la finalidad de satisfacer las necesidades de la entidad y comunidad beneficiadas con el presente
objeto de contratacidn, para lo cual se prevén en este estudio previo, los amparos y pdlizas exigibles en el

contrato que aseguren la calidad de los bienes y las indemnizaciones a que haya lugar por incumplimiento
contractual.

Comercialmente estd permitido y regulado por el Céddigo de Comercio, por cuanto se establecen caracteristicas
especiales para el cumplimiento del objeto del proceso de seleccién, y son bienes que se encuentran en el
mercado regulado por las normas de comercio colombiano.

e ANALISIS DESDE LO LEGAL.

El articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su
ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
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La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.

El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitard
o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion”.

Por otra parte, el articulo 334 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, establece que:

“La direccidon general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacién y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de consequir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas
las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bdsicos.
También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones”.

El suministro de bienes mercantil, al respecto dispone el Decreto 410 de 1971 - Cddigo de Comercio, en su articulo
19 en relacién con las “OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES, establece”:

ARTICULO 19. Es obligacién de todo comerciante:

1) Matricularse en el registro mercantil;

2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exija esa
formalidad; Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

3) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demds documentos relacionados con sus negocios o

actividades;

4) Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones mercantiles;

5) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.

Del mismo modo, la presente contratacién, se encuentra regulada por estatuto de contratacion estatal: Ley 80

de 1993, Ley 1150de 2007, Ley 1474 de 201 1, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, aclaren
o sustituyan.
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En consecuencia, es juridicamente viable la consecucién de un proceso contractual para la toma de muestra 'y
analisis de PBC, que se describe en este estudio, en consideracidon a que, desde punto de vista regulatorio y
legal, el objeto descrito para este proceso es licito.

e AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBIJETO
CONTRACTUAL.

De conformidad con el objeto contractual requerido y el marco legal enunciado con antelacién en el punto
inmediatamente anterior, deberd acreditar que su objeto y/o actividades sefialadas en la ley o en sus
reglamentos, tengan relacidn directa con el objeto del presente contrato y cumplir con sus obligaciones legales
como comerciante de la siguiente manera:

Certificado de existencia y representacién legal expedido por la Cdmara de Comercio, en el cual conste que se
encuentre renovado en la vigencia actual y/o que tenga inscrito el objeto conforme a las actividades que se
pretenden desarrollar.

ANALISIS DE RIESGO(S) Y LA FORMA DE MITIGARLO(S):

La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o servicios que la satisfacen
estd en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el
analisis correspondiente. El analisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de
Contratacidn, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las
ofertas.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacidn, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

En este caso los riesgos se encuentran identificados y detallados como anexo, asi que se pueden consultar en
dicho documento.

GARANTIAS QUE DEBE ASUMIR EL CONTRATISTA:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del Centro Agropecuario, Regional Cauca, una garantia de
cumplimiento, en los términos sefialados en el Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios, para
amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendrd vigente durante el
plazo de ejecucién del contrato y liquidacidn de este y se ajustara a los limites, existencia y extensidn de los
siguientes amparos:

e Cumplimiento del Contrato en cuantia equivalente al 20% del valor total de Contrato, con una vigencia
igual al mismo y seis (6) meses mas contados a partir de su perfeccionamiento.
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e Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (5%) del valor del
contrato vigente por el plazo de ejecucién del contrato y tres (3) aflos mas.

e Calidad del servicio y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: En cuantia
equivalente al 20% del valor total de Contrato, vigente por el plazo de ejecucion y (6) meses mas.

e Pdliza de Responsabilidad extracontractual: Por un valor asegurado de 200 SMLMV, con una vigencia
igual al plazo de ejecucidn del contrato.

En caso de prdérroga el contrato, el CONTRATISTA debera a su vez prorrogar la vigencia de la garantia. EL
CONTRATISTA se compromete a reponer las garantias aqui previstas, cuando por razén de las modificaciones,
multas impuestas o siniestros ocurridos, éstas se disminuyeren o agotaren. Para tal efecto, EL CONTRATISTA
debera solicitar a la compafiia aseguradora el certificado de modificacién respectivo y entregarlo al SENA dentro
de los tres (3) dias habiles, siguientes a la firma del acta.

Serd a cargo del CONTRATISTA el pago oportuno de todas las primas y erogaciones de constitucién vy
mantenimiento de la garantia.

En caso de que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecucion del contrato resultante, o en
cualquier otro evento, el contratista se obliga a modificar la garantia Unica de acuerdo con las normas legales
vigentes.

CONCLUSIONES GENERALES

De acuerdo con el analisis del sector y la necesidad de cumplir con las obligaciones laborales, se concluye, que
es viable iniciar un proceso de contratacion en las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas ya que el estudio
de sector asi lo determinan.

- Existe un numero considerable de empresas (tanto personas juridicas como personas naturales) que
ofrecen los servicios de toma de muestra y andlisis de PBC, legalmente establecidas en Colombia, por lo
tanto, se presenta libre competencia, no hay una posicion dominante que manipule los precios, asi mismo,
se evidencia la suficiente demanda y en consecuencia, las leyes de oferta y demanda, generan costos y
precios eficientes, sin necesidad de intervencion del Gobierno.

- Se estima que el plazo de ejecucién del contrato es hasta el 30 de mayo del 2025, contado a partir de la
suscripcioén del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, con
un presupuesto oficial hasta en la suma de NUEVE MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($9.995.675), incluidos todos costos directos o
indirectos, los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter nacional, departamental,
municipal que se causen por la celebracidn, ejecucidn y liquidacién.

14



SENA

N

- El valor del contrato debera ser cancelado en una sola cuota contra entrega, conforme a los elementos
entregados y facturados por el contratista, previa expedicion de certificacién del supervisor del contrato, en
el que conste el cumplimiento a satisfacciéon del objeto contractual y la entrega oficial de los bienes

requeridos.

Se firma y se expide en Popaydn, a los veinticinco (25)

ESCOBAR CAMPO LEONARDO.
€=CO, 0=SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAE,
c

ot

LEONARDO ESCOBAR CAMPO
Subdirector (E) Centro Agropecuario Sena — Regional Cauca

dias del mes de abril de 2025.

EDLF

- VoBo: Daniela Mosquera Erazo -Profesional de Infraestructura -Centro Agropecuario =
-Estructurador aspectos técnicos; Didier Mufioz Gémez - Componente SST - Centro Agropecuario - Componente SST - Centro Agropecuario
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