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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

1.1. COMPETENCIA

El Decreto Ley 4107 de 2011, determina “los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social’, posiciona a la Oficina de Promocion Social como asesora
del Despacho del Ministro con responsabilidades en gestién y coordinacién de acciones en materia de la promocidn
social en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud [En adelante SGSSS]y del Sistema de Proteccion
Social [En adelante SPS]. Asi mismo, en su articulo 13 define las funciones de la Oficina de Promocion Social,
destacando las siguientes:

(“...)

1. Desarrollar y evaluar planes, programas y proyectos de promocion social para el cumplimiento de los objetivos
y funciones a cargo del Ministerio y articularlos al desarrollo de las politicas y estrategias de promocién social
del nivel nacional y territorial.

2. Gestionar la adopcion y aplicacion de los planes, programas y proyectos de promocién social a cargo del
Ministerio y sus dependencias, en las diferentes dependencias del Ministerio, entidades adscritas o vinculadas
y demas actores publicos y privados, a nivel intersectorial en el orden nacional y territorial.

3. Asesorar al ministro en la gestion de la promocién social y de la atencién en salud de las victimas de la
violencia y el desplazamiento forzado y realizar sequimiento y evaluacion en coordinacién con la Oficina
Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales.

4. Atender, en coordinacion con la Direccion Juridica, las 6rdenes judiciales en materia de atencién en salud a
victimas de la violencia y el desplazamiento forzado.

5. Asistir técnicamente a las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios en los temas a su cargo

(.).

A su vez, la Resolucién 2091 de 2013, por la cual se crea, organiza y conforma Grupos Internos de Trabajo de la
Oficina de Promocion Social [En adelante OPS], define entre otras como funciones del “Grupo Coordinador de
Asistencia y Reparacion a Victimas del conflicto armado” [En adelante GARV], las siguientes:

a. Formular, desarrollar, articular, monitorear y evaluar estrategias, planes, programas y proyectos de promocién
social en salud y proteccion social a nivel nacional y territorial, dirigido apersonas y colectivos victimas del
conflicto armado, (...).

b. Gestionar la adopcion y aplicacion de planes, programas y proyectos de promocion social en salud para
personas, familias, comunidades y colectivos victimas del conflicto armado al interior del Ministerio, sus
entidades adscritas o vinculadas y con los demas actores publicos y privados, a nivel intersectorial, en el
orden nacional y territorial.
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c. Desarrollary evaluar planes, programas y proyectos de promocion social para el cumplimiento de los objetivos
y funciones a cargo del Ministerio y articularlos al desarrollo de las politicas y estrategias de promocidn social
del nivel nacional y territorial.

d. Participar en los procesos de revision, anélisis y ajuste normativo, asi como en la produccién de documentos
estatales relacionados con la atencidn y promocién social en salud de personas, familias, comunidades y
colectivos victimas del conflicto armado.

e. Coordinar y articular con las Entidades Territoriales [En adelante ET], el cumplimiento de las ¢rdenes
judiciales en materia de atencién y promocion social en salud de las victimas, en coordinacién con la Direccion
Juridica.

f.  Apoyar la gestion y hacer seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes judiciales de autoridades nacionales e
internacionales y participar en la elaboracion de informes sobre la atencion y promocién social en salud de
las victimas, en lo de competencia del Ministerio.

g. Realizar la propuesta de distribucidn de recursos para la atencion y promocion social en salud de personas,
familias, comunidades y colectivos victimas del conflicto armado y hacer el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de su ejecucion.

h. Elaborar informes para las autoridades administrativas y judiciales, asi como para los 6rganos de control y
organismos nacionales e internacionales en relacién con la atencién y promocion social en salud de las
victimas del conflicto armado.

i.  Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y la observancia de sus
recomendaciones en el ambito de su competencia.

La Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, "Por la cual se dictan medidas de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado Interno y se dictan otras disposiciones”, la Ley
2078 de 2021 por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se extiende vigencia hasta el 10 de junio de
2031y los Decretos Ley 46331, 46342 y 4635° de 2011; sienta las bases para la implementacion de la Politica Publica
para la Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas, bajo los principios de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad. Esta politica esta compuesta por cuatro (4) componentes, a saber:

e Prevencién de las violaciones de Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

e Proteccion de los DDHH y el DIH.

e Medidas de asistencia y atencién en salud, educacion, ayuda humanitaria y asistencia funeraria.

e Medidas de reparacion Integral: Indemnizacion, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

" Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a los pueblos y comunidades indigenas.
2 Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a pueblo Rom o Gitano.
2 Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion tierras a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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En el marco de las competencias del sector salud, la Ley 1448 de 2011 define una serie de acciones que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social [En adelante MSPS, Minsalud o el Ministerio], debe desarrollar y coordinar en articulacion
con actores del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas [En adelante SNARIV] y con los actores del
SGSSS, acorde a las competencias definidas en las Leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 1122 de 2007, 1438 de 2011,
1751 de 2015 en el marco de los principios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia.

En el Decreto 4800 de 2011, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 se estipuld que las
directrices del enfoque psicosocial deberan ser un componente trasversal a todas las acciones de Atencion, Asistencia
y Reparacion Integral.

De igual manera, la Ley 1448 de 2011 le confiere al Ministerio, la competencia de disefiar e implementar la medida de
rehabilitacion, definida como “{(...) conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de cardcter juridico, médico,
psicolbgico y social, dirigidos al restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas...” (Capitulo
VIll, articulo 135). Dichas medidas de rehabilitacion deberan garantizarse mediante el “Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas” (Articulo 137).

Mediante la Ley 2421 de 2024, por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas y restitucion de
tierras”. ordena al Ministerio a través del articulo 37 (modificatorio del articulo 137 de la Ley 1448/2011), elaborar y
expedir “(...), una Politica Publica Nacional de Atencion Psicosocial y en Salud para la Reparacién Integral, de manera
conjunta y participativa con las victimas del conflicto de violencia sociopolitica, organizaciones de victimas, sus
representantes legales, las organizaciones psicosociales y en salud integral expertas en la atencion a victimas, la
academia especializada, y otros actores cualificados que entre las partes convengan.”, y determina un plazo no
superior a doce (12) meses a partir de la promulgacion de la presente Ley.

La Politica Nacional de Atencion Psicosocial y Salud para la Reparacién Integral, debe comprender y cumplir los
criterios de reparacion en materia de rehabilitacion ordenados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Constitucional de Colombia y también se establece nuevas directrices para asegurar una atencién mas efectiva
y rapida para las victimas, con el fin de proteger sus derechos de manera integral, ordenando al Ministerio de Salud
que la politica debera comprender: 1) garantia y autonomia presupuestal a través de un documento Conpes; 2)
participacion activa en la construccion y definicion de la Politica de Atencién, de las victimas, las organizaciones de
victimas, de las comunidades indigenas, negras, ROM y campesinas, en la que se garantice la participacion con
paridad de género, 3) armonizarse y/o articularse con la construccion del Plan de Salud Rural; 4) incluir un enfoque
espiritual y religioso, coordinando con Comités de Libertad Religiosa; 5) cobertura territorial tanto a nivel rural como
urbano; 6) coordinacion y articulacion con la Unidad para la Reparacion de las Victimas (UARIV), y el SNARIV; 7)
conexién directa con la construccion de los planes de reparacion a cargo de la UARIV; 8) proceso de formacion a todos
los profesionales de las ciencias de la salud, ciencias sociales, de otras disciplinas, y personal operativo y
administrativo que tengan relacion directa o indirecta con las victimas; 9) articularse e involucrar los aspectos propios
de la reparacion que comprendan, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio del Interior, al Ministerio de Justicia, al
Ministerio de Agricultura, y a instituciones tales como, el Centro Nacional de Memoria Histdrica, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, y el SENA; 10) definicion de indicadores de impacto, 11) acciones a favor de mujeres, nifios,
nifias, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad y Colectivo de Personas con Orientacion Sexual e
Identidad de Género diversa (OSIGD), 12) coordinaciéon con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y 13) ampliacidn de cobertura y despliegue territorial a los lugres mas apartados.
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Por su parte, el articulo 37 de la Ley 2421 de 2024, que modifica el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011, ordena el
ajuste del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI). Este articulo establece los criterios
de reparacion que deben incorporar el programa y dispone la creacién de una Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
diferencial. Dicha UPC estara destinada a la atencion de la poblacion victima del conflicto armado, priorizando los
territorios rurales y las victimas pertenecientes a grupos étnicos incluidos en el registro Unico de victimas.

En este contexto, y en el marco de las competencias asignadas al Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas del
Conflicto Armado, dependencia que ha liderado la implementacion del Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas del Conflicto Armado (PAPSIVI), ha trabajado en el cumplimiento de las 6rdenes especificas en
materia de reparacion en salud fisica, mental y psicosocial, establecidas en la Sentencia T-045 de 2010 y en los nueve
(9) casos bajo supervision conjunta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), asi como también
ha asumido responsabilidades frente al Plan de Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion,
originado en el Acuerdo Final de Paz que tiene como objetivo principal contribuir a la construccion de proyectos de
vida en comun, fortalecer la confianza entre los ciudadanos y las instituciones del Estado, y fomentar una convivencia
pacificay ante las competencias y responsabilidades emanadas de la Ley 2421 de 2024.

Asimismo, tiene competencias en el desarrollo de acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades técnicas,
administrativas y financieras de las entidades territoriales y demas actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS). Estas acciones deben garantizar la implementacién de planes de atencion integral en salud con
enfoque psicosocial y diferencial, que respondan a las necesidades en salud fisica, mental y psicosocial de las victimas
del conflicto armado y victimas de violencia sociopolitica.

En el marco de las responsabilidades sefialadas anteriormente, el Ministerio disefié y lidera el proceso de
implementacién del PAPSIVI, que responde a las medidas de asistencia en salud y rehabilitacion fisica, mental
y psicosocial. Este Programa tiene como objetivo principal garantizar la atencion psicosocial y la atencién integral en
salud fisica y mental con enfoque psicosocial a las victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Consta de dos (2) grandes componentes: la Atencion Psicosocial
y la Atencién Integral en Salud, el primero se centra en el dafio y las afectaciones psicosociales y el segundo en la
salud fisica y mental. El Programa contempla adicionalmente cuatro (4) ejes transversales el marco de la Politica
Nacional de Calidad: Coordinacién Nacion - Territorio, Sequimiento y Monitoreo, Participacion de las Victimas
del Conflicto Armado y Desarrollo del Talento Humano.

Considerando lo anterior, y con el fin de fortalecer las acciones de implementacion del PAPSIVI es pertinente tener en
cuenta que este Ministerio expidié el Decreto 1650 de 2022 “Por el cual se sustituye el Titulo 1 de la Parte 9 del Libro
2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social relativo a las victimas del
conflicto armado”, el cual adopta el PAPSIVI, siendo de obligatorio cumplimiento para todos los actores del SGSSS y
en el que se define con mayor claridad la poblacion a atender en el marco del Programa.

Por otro lado, en el Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos del
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” el cual
sefiala que “Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por los dafios que sufrieron a causa del conflicto. Restablecer

los derechos de las victimas y transformar sus condiciones de vida en el marco del fin del conflicto es parte fundamental
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de la construccion de la paz estable y duradera.”, y en el numeral 5.1.3.4, se hace referencia a la obligacion del Estado
de garantizar la Rehabilitacién Psicosocial, con medidas de recuperacion emocional a nivel individual (Punto 5.1.3.4.1.)
y con un Plan Nacional de Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion [en adelante Plan
Nacional de Rehabilitacién 0 PNRPCNR] cuyo objetivo es aumentar la cobertura del PAPSIVI y elevar la calidad de
las estrategias de rehabilitacion comunitaria para la reconstruccion del tejido social (Punto 5.1.3.4.2.).

El Gobierno Nacional renové los Documentos CONPES [3712 aprobados en 2011, 3726 y 3784 aprobados en 2012]
mediante la expedicion del CONPES 4031 de 2021, que contiene las principales acciones y metas de las entidades
nacionales en la politica publica de atenci6n y reparacién a victimas para los préximos 10 afios.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 4107 de 2011, la Oficina de Promocion Social tiene
en coordinacién con la Direccidn Juridica, las érdenes judiciales de atencién en salud y psicosocial a las victimas del
conflicto armado.

En respuesta de dichas obligaciones, desde la OPS se han adelantado gestiones técnicas y operativas tendientes a
impulsar el cumplimiento de los requerimientos en los territorios, tramitar la bisqueda de informacién, lograr su
compilacién, rendir los informes a autoridades judiciales, organismos de control y entidades nacionales y territoriales
del SNARIV e, incluso, apoyar la sustentacion de estos. En ese orden de ideas, se han llevado a cabo procesos de
gestion técnica y operativa en el marco de la atencién del PAPSIVI para dar respuesta a: Sentencias de Justicia y
Paz; Sentencias de restitucion de tierras y territorios; Sentencias proferidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a partir del 2011; casos de CERREM; casos provenientes de la Unidad Nacional de
Proteccién; casos de victimas de MAP/MUSE; casos de victimas relacionadas con autos y sentencias donde
se protegen derechos de mujeres, entre otros.

Adicionalmente, el articulo 68.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos estipula que “Los Estados
Parte en la Convencién se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso que sean parte” En virtud de
lo anterior, Colombia se obliga internacionalmente a acatar las decisiones de la Corte IDH y a dar cabal cumplimiento
a la parte resolutiva de las sentencias proferidas por este 6rgano internacional.

En este contexto, es importante sefialar que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos [En adelante Corte
IDH], en el marco de sus competencias y atendiendo a las reclamaciones realizadas por ciudadanos colombianos,
exhorto al Estado Colombiano a reparar a las victimas reconocidas en los casos que dicho tribunal ha estudiado y
juzgado. Para el caso colombiano, la Corte IDH emitié pronunciamiento entre otros, en los casos: Masacre de 19
Comerciantes, Masacre de Mapiripan, Wilson Gutiérrez Soler, Masacre de Pueblo Bello, Masacre de Ituango,
Masacre de La Rochela, German Escué Zapata, Jests Maria Valle Jaramillo y Manuel Cepeda Vargas*.
Encontrandose dentro de las dérdenes de reparacion a las victimas, competencias para el Ministerio de Salud y

4 Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de Julio de 2004. Serie C No. 109 (Detencién, desaparicién y ejecucion acontecida el 6
de octubre de 1987 sobre los 19 comerciantes); Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132
(La detencion y tortura del sefior Wilson Gutiérrez Soler a partir del 24 de agosto de 1994); Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134 (Tortura, privacion ilegal de la libertad, homicidio, desplazamiento forzado entre otros hechos cometidos en el mes de
julio de 1997); Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140 (Desaparicién forzada de
37 personas, asi como la ejecucion extrajudicial de seis campesinos de la poblacién de Pueblo Bello en enero de 1990); Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148 (Tortura, privacion ilegal de la libertad, homicidio, violacién al derecho a la propiedad
privada entre otros hechos cometidos en el mes de junio de 1996); Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo
de 2007. Serie C No. 163 (Tortura, privacion ilegal de la libertad, homicidio, entre otros hechos cometidos el 18 de enero de 1989); Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165 (tortura, homicidio, privacion ilegal de la libertad, entre otros hechos cometidos el dia 1 de febrero de
1988); y Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192 (Tortura, homicidio, privacién ilegal
de la libertad, entre otros hechos cometidos el 27 de febrero de 1998). Adicionalmente, el dia 15 de marzo de 2011 las partes acordaron “incluir en el marco de la medida de
reparacion en salud el caso Manuel Cepeda Vargas”. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
mayo de 2010. Serie C No. 213 (ejecucion extrajudicial del Senador Manuel Cepeda Vargas perpetrado el 9 de agosto de 1994).” Corte IDH, Resolucién del Presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Supervisién de Cumplimiento de las Medidas de Reparacion sobre Atencion Médica y Psicolégica ordenadas en Nueve Casos
Colombianos. 8 de febrero de 2012.
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Numero ggz,bre Ao Orden seiialada en la Sentencia Fecha de Sentencia
El Estado debe brindar gratuitamente a través de sus CASO 19
19 instituciones de salud especializadas, el tratamiento médico COMERCIANTES  VS.
1 comerciantes 2004 y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas, en ESTADO COLOMBIANO:
los términos de los parrafos 277 y 278 de la presente SENTENCIA DEL 05 DE
Sentencia. JULIO DE 2004
El Estado debe brindar gratuitamente, a través de las
instituciones de salud que el propio Estado designe,
tratamiento psicolégico y psiquiatrico a los sefiores Maria
Elena Soler de Gutiérrez, Ricardo Gutiérrez Soler, Yaqueline
Reyes, Luisa Fernanda Gutiérrez Reyes, Paula Camila
Gutiérrez Reyes, Leonardo Gutiérrez Rubiano, Leydi Caterin CASO GUTIERREZ
2 Gutiérrez 2005 Gutiérrez Pefia, Sulma Tatiana Gutiérrez Rubiano, Ricardo SOLER VS. COLOMBIA:
Soler Alberto  Gutiérrez Rubiano y Carlos Andrés Gutiérrez SENTENCIA 12 DE
Rubiano, en los términos del parrafo 102 de la presente SEPTIEMBRE DE 2005
Sentencia. En el caso del tratamiento médico y psicolégico
del sefior Wilson Gutiérrez Soler y de la atencion psicolégica
de su hijo Kevin Daniel Gutiérrez Nifio, el Estado debe
entregar la cantidad fijada en el parrafo 103 al sefior Wilson
Gutiérrez Soler para cubrir los gastos razonables al respecto.
El Estado debe proveer a todos los familiares de las victimas
ejecutadas o desparecidas, previa manifestacion de su
consentimiento para estos efectos, a partir de la notificacion CASO DE LA MASACRE
de la presente Sentencia a quienes ya estan identificados, y DE MAPIRIPAN VS.
3 Masacre de 2005 a partir del momento en que realice su identificacion en el ESTADO
Mapiripan caso de quienes no lo estan actualmente, por el tiempo que COLOMBIANO:22
sea necesario, sin cargo alguno y por medio de los servicios SENTENCIA DE 15 DE
nacionales de salud, un tratamiento adecuado, incluida la SEPTIEMBRE DE 2005
provisién de medicamentos, en los términos del parrafo 312
de esta Sentencia.
El Estado debe proveer un tratamiento médico o psicoldgico,
segun sea el caso, a todos los familiares de las 37 personas
desaparecidas y de las seis privadas de la vida que lo CASO DE LA MASACRE
Masacre  de requieran, a partir de la notificacion de la presente Sentencia DE PUEBLO BELLO VS.
4 Pueblo Bello 2006 a quienes ya estan identificados, y a partir del momento en ESTADO COLOMBIANO:
que realice su identificacién en el caso de quienes no lo estan SETENCIA 31 DE
actualmente, y por el tiempo que sea necesario, en los ENERO DE 2006
términos de los parrafos 274 y 287 de esta Sentencia.
(Pueblo Bello)
El Estado debe brindar gratuitamente, y por medio de los CASO DE LAS
servicios nacionales de salud, el tratamiento adecuado que MASACRES DE
Masacres de . o N ) ITUANGO VS. ESTADO
5 2006 requieran los familiares de las victimas ejecutadas en el .
ltuango presente caso, en los términos del parrafo 403 de esta COLOMBIANO:
Sentencia ' SENTENCIA 01 DE
) JULIO DE 2006
El Estado debe brindar gratuitamente y de forma inmediata CASO DE LA MASACRE
Masacre de Ia el tratamiento médico y psicologico requerido por los DE LA ROCHELA VS.
6 Rochela 2007 familiares de las victimas que fallecieron, y por la victima ESTADO COLOMBIANO:
sobreviviente Arturo Salgado Garzén y sus familiares, en SENTENCIA DEL 11 DE
los términos de los parrafos 298 a 302 de la presente MAYO DE 2007
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Sentencia.
El Estado debe proveer, sin cargo alguno, el tratamiento
especializado de caracter médico, psiquiatrico y psicoldgico .
adecuado que requieran a las sefioras Etelvina Zapata \%SO ESCUE ég‘f:gé
7 Escué Zapata | 2007 Escué, Myngm Za/pata Escug, Bertha~ Escué Q0|cue y COLOMBIANO:
Francya Doli Escué Zapata, y a los sefiores Mario Pasu,
) ‘ ] SENTENCIA DEL 04 DE
Allderpar Escué Zapata, Yonson Escué Zapata, Ayénder JULIO DE 2007
Escué Zapata, Omar Zapata y Albeiro Pasu, en los términos
establecidos en el parrafo 172 de esta Sentencia.
El Estado debe brindar gratuitamente y de forma inmediata, CASO VALLE
, c S - JARAMILLO Y OTROS
Valle a través de sus instituciones de salud especializadas, el
. ; A o . VS. ESTADO
8 Jaramillo y | 2008 tratamiento psicol6gico y psiquiatrico requerido por las COLOMBIANO:
otros sztlsr::tsé Egl:gs términos de los parrafos 227, 231y 238 del SENTENCIA DEL 27 DE
P : NOVIEMBRE DE 2008
CASO MANUEL CEPEDA
Manuel . . . o VARGAS VS. ESTADO
o |G a0 | et b s e T 9% | coLovemno
Vargas ' ) SENTENCIA DEL 26 DE
MAYO DE 2010

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)

La concertacién y definicion de la medida de rehabilitacion para el caso de las nueve [9] sentencias de la Corte IDH
anteriormente mencionadas y que adicional que se encuentran bajo supervision conjunta, ha sido uno de los actos
mas importantes que Colombia [En adelante: ‘Estado’] ha celebrado con los representantes judiciales de las victimas
reconocidas en dichas sentencias®.

En él, se desarrolld un escenario de participacion de las victimas y de didlogo técnico y juridico con sus representantes
y, ademas, se cre6 un ambiente orientado a restablecer la confianza en las instituciones publicas. Este ejercicio de
didlogo y confianza institucional ha permitido que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el Ministerio de Relaciones
Exteriores [En adelante: ‘Cancilleria’] y los representantes judiciales de las victimas pudiesen avanzar en acuerdos
sobre el contenido y los criterios de la Medida de Reparacion en Salud desde un Enfoque Psicosocial [En adelante:
‘Medida de Reparacion en Salud’ o ‘Medida’] y, en consecuencia, signaran un Acta de Entendimiento que contiene
la “Medida de reparacion en salud desde un enfoque psicosocial, a través de procesos de atencion psicosocial
y en salud fisica y/o mental, para las victimas reconocidas en las nueve sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos’. Al respecto, es pertinente indicar, que el proceso de didlogo y concertacion es permanente
y continuo, toda vez que responde a lo establecido por la Corte IDH en sus sentencias.

La Medida concertada con los representantes y la metodologia disefiada por el Ministerio para su implementacién se
enfoca en el cumplimiento de lo ordenado por el Honorable Tribunal en las diferentes sentencias y conforme a los
siguientes criterios, los cuales se mencionan textualmente conforme a lo acordado por el Estado Colombiano y los
representantes en el documento de la Medida de Reparacién en Salud:

a. Eltratamiento debe ser de tipo médico, psicoldgico y/o psiquiatrico.
b. Eltratamiento debe desarrollarse desde un enfoque psicosocial conforme a lo reconocido por la Corte IDH.

5 Esto es, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR), la Comision Colombiana de Juristas (CCJ) y el Grupo Interdisciplinario por los Derechos Humanos (GIDH).
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c. Eltratamiento médico de salud fisica debe brindarse por personal e instituciones especializadas en la atencion
de las dolencias que presentan tales personas que aseguren que se proporcione el tratamiento mas adecuado
y efectivo.

d. El tratamiento psicolégico y psiquiatrico debe brindarse por personal e instituciones especializadas en la

atencion de victimas de hechos de violencia. Si el Estado careciera de ellas debera recurrir a instituciones

privadas o de la sociedad civil especializadas.

El tratamiento se prestara desde la notificacidn de la sentencia y por el tiempo que sea necesario.

El tratamiento sera totalmente gratuito, incluida la provision de medicamentos.

El tratamiento debe tener en cuenta las particularidades y necesidades del caso.

El tratamiento debe responder a los ambitos individual, familiar y colectivo.

El tratamiento debe ser inmediato y preferencial.

El tratamiento es voluntario y bajo el consentimiento de los beneficiarios.

El tratamiento se deberéa otorgar, en la medida de las posibilidades, en los centros mas cercanos a su lugar

de residencia.

XTI oK o

Asi las cosas, es pertinente indicar que, de acuerdo con lo concertado y agotando los criterios que segun la Corte IDH
deberia contener la Medida, se acordd que su implementacion, “se desarrollara por una vigencia de cuatro [4] afios
continuos a partir del inicio de la atencion a los primeros beneficiarios plenamente identificados. Una vez terminados
los cuatro afios, el Estado colombiano garantizara a través de su Sistema General de Seguridad Social en Salud la
atencion en salud fisica y/o mental con enfoque psicosocial. Por su parte, la atencion psicosocial se brindara a través
de la oferta institucional disponible en ese momento para las victimas que, como consecuencia de sus afectaciones,
asi lo requieran”.

En el mismo sentido, la implementacién se realizara en los departamentos donde se identificaron las personas
beneficiarias de la Medida, habiéndose determinado mayor concentracién en Antioquia, Atléntico, Caldas, Cauca,
Cordoba, Bogotd, Santander, Norte de Santander y Meta, sin limitar el acceso a victimas localizadas en otros territorios,
que en el transcurso de implementacién de la medida desde 2019, han incrementado en los departamentos de
Cundinamarca y Bolivar, para un total de 11 departamentos con alta concentracion de personas reconocidas en las 9
sentencias.

El Estado colombiano reconoce las sentencias proferidas por la Corte IDH, en las cuales se ordena brindar tratamiento
adecuado para las victimas, con el objeto de “reducir sus padecimientos fisicos y psicolégicos”, convirtiéndose esta en
una obligacion que debe ser cumplida de manera inmediata y sin mas dilaciones. Asi mismo, reafirma su compromiso
para implementar un proceso de reparacion en salud, desde y con un enfoque psicosocial, que aporte a la reparacion
de los dafios ocasionados por las graves violaciones a los Derechos Humanos y que permita a las victimas reconocidas
en las sentencias de la Corte IDH la reconstruccion de sus proyectos de vida y la garantia de sus derechos.

Es asi como en 2008 y 2009, el Ministerio de Salud y Proteccion Social adelanté la fase de evaluacion médica y
psicosocial o de diagnostico, con la que identificaron las necesidades fisicas, mentales y psicosociales de los
beneficiarios de las sentencias.

El 19 de mayo de 2010, durante el LXXXVII periodo ordinario de sesiones de la Corte IDH en San José de Costa Rica,
se adelantd una audiencia privada de seguimiento al cumplimiento de la Medida de Reparacién en Salud. En la referida
audiencia la Corte IDH dispuso que los representantes de las victimas y el Estado colombiano debian presentar por
separado o de manera conjunta una propuesta de atencién a los beneficiarios de las sentencias a mas tardar el 1 de
julio de 2010.

Pagina 8 de 88 Fecha de version: 17 de septiembre de 2024




L) PROCESO GESTION DE CONTRATACION oLl GCOF29

Saiud

ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO DE ASOCIACION

FORMATO

Version: 03

El 26 de julio de 2010, los Representantes de las Victimas presentaron la propuesta “Programa de reparacion de
atencion en salud integral (tratamiento médico y psicolégico) desde la perspectiva psicosocial, en el marco del
cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH a los ocho casos colombianos™

El 15 de marzo del 2011, el Estado y los representantes suscribieron un Acta de Entendimiento, en la cual consta
entre otras cosas, que:

a. LaMedida de reparacion constaria de dos fases, a saber: i) Valoracion y diagndstico, y i) Tratamiento.

b. Laimplementacion de la etapa de tratamiento se definiria entre las partes teniendo en cuenta el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y de conformidad con los criterios establecidos por la Corte
IDH, en cada una de sus sentencias, a saber: i) prioridad; i) preferencia; iii) integralidad; iv) gratuidad; v)
previo consentimiento informado; vi) a través de instituciones especializadas; vii) con provisién de los
medicamentos que se requieran y, viii) por el tiempo que sea necesario.

c. Hasta tanto se implemente la etapa de tratamiento, los casos urgentes seran atendidos prioritariamente. Los
casos urgentes se enmarcan en fres aspectos prioritarios: i). urgencias vitales; ii) tratamiento de
enfermedades denominadas de alto costo y, iii) problemética de consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA).

d. Constitucién de un espacio de concertacidn, con el fin de acordar el programa de atencion y tratamiento a las
victimas bajo las condiciones fijadas por la Corte IDH y tomando como referencia la propuesta presentada
por los representantes. Este espacio seria integrado por representantes del Estado, las victimas y los
representantes de las victimas. EI mandato de este espacio de concertacion se ejerceria por un periodo inicial
de dos meses, tiempo en el cual las partes definirian el programa de atencidn y tratamiento a las victimas y
un cronograma de ejecucion del mismo, el cual deberia enviarse a la Corte en un plazo maximo de dos (2)
meses a partir de la fecha de suscripcién del acta.

El 26 de abril de 2011, el Estado presentd un documento titulado “Ruta de Atencion a Victimas”, en el cual se
sefialaron las propuestas de implementacion de la Medida. El 8 de julio de 2011, los representantes manifestaron que
“el documento denominado Ruta de Atencion, no responde a los criterios acordados previamente”, dado que “no es un
mecanismo especial de urgencias para victimas de violaciones a derechos humanos™.

El 22 de agosto de 2011 el Estado remitié una nueva propuesta frente a la ruta de atencion de casos prioritarios, asi
como de aquellos que pueden enmarcarse en cuadro de adicciones, frente a lo cual, los representantes indicaron en
el mes de octubre de 2011, que la propuesta “no incorpora avances en la atencién a victimas, aun contiene
disposiciones que incrementan tramites administrativos y presenta dificultades para garantizar el acceso a todos los
beneficiarios de la Medida”.

El 23 de febrero de 2012, en el marco del XCIV Periodo Ordinario de Sesiones del Tribunal, se adelanté audiencia
privada sobre el cumplimiento de las medidas de reparacidn ordenadas sobre atencién médica y psicoldgica para los
nueve casos. En dicho espacio el Estado Colombiano present6 una propuesta denominada “Estrategia de Acceso
Diferencial para Beneficiarios de las Sentencias de la Corte IDH’, con el fin de implementar acciones orientadas al
cumplimiento de las sentencias en los términos definidos por este Tribunal. En relaciéon con esta propuesta los
representantes sefialaron que la estrategia “no fue concertada con las victimas ni con sus Representantes” y “no

6 Documento entregado el 26 de julio de 2010 por los Representantes de las victimas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
7 Resolucion “Supervision de cumplimiento de las medidas de reparacion sobre atencion médica y psicologica ordenadas en 9 casos colombianos”. Convocatoria de audiencia privada. 8
de febrero de 2012. Corte Interamericana de Derechos Humanos
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involucra ninguno de los criterios establecidos por este tribunal para el adecuado cumplimiento de la Medida de
Reparacion en Salud, ésta es una estrategia para acceder a la atencion en salud en el marco de las obligaciones
generales del Estado, pero no constituye el cumplimiento de una medida de reparacion™. El proceso de concertacion
fue suspendido en el mes de mayo de 2012.

El 4 de abril de 2013, se retomé el proceso de dialogo y concertacidn, con el fin de avanzar en la definicion de acciones
y el establecimiento de acuerdos que permitan fortalecer los procesos de atencién de los beneficiarios de las nueve
sentencias proferidas por la Corte IDH en lo relacionado con la medida de reparacion relativa al tratamiento médico y
psicolégico.

Producto de esta nueva etapa de concertacion, se llevaron a cabo entre otras, las siguientes actividades:

a. El12 de julio de 2013 se hizo entrega y presentacion a los representantes de las victimas del documento
oficial con las observaciones por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social a la propuesta presentada
por los representantes en el afio 2010, denominada “Programa de reparacion de atencién en salud integral
(tratamiento médico y psicolégico) desde la perspectiva psicosocial, en el marco del cumplimiento de las
sentencias de la Corte IDH en los ocho casos colombianos”.

b. Presentacion oficial a los representantes del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas
(PAPSIVI) en sus dos componentes: Atencidn Psicosocial y Atencién en Salud Integral, con el fin de que los
peticionarios presentaran las observaciones y propuestas correspondientes.

c. Consolidacion de la base de datos del total de las victimas incluidas en las nueve (9) sentencias de la Corte
IDH. Este proceso se llevd a cabo a través de la revision y validacion de cada uno de los casos con los
peticionarios y el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo cual permitié avanzar en el proceso de identificacién
de cada una de las victimas, para un total de 695 personas identificadas para el afio 2015, aunque en la base
de datos anexa a la propuesta aparece un total de 1584°.

En noviembre y diciembre de 2015, se desarrollaron con los beneficiarios de la Medida, ocho jornadas de trabajo para
socializar los lineamientos concertados con sus representantes para implementar la Medida de Reparacion en Salud
psicosocial, y recibir de ellos sus propuestas, observaciones y sugerencias para ajustar lo construido.

La propuesta retoma los acuerdos iniciales definidos en el proceso de concertacion, los cuales comprenden los
siguientes aspectos:

a. Sedara cumplimiento a lo dispuesto en el Acta de Entendimiento firmada entre las partes el 15 de marzo de
2011.

b. La propuesta que se presenta estard enmarcada en las drdenes especificas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; no obstante, integra elementos del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral
a Victimas (PAPSIVI), que permiten el fortalecimiento de los procesos de reparacién en salud integral y las
acciones de los actores del SGSSS.

8 Resolucion “Supervision de cumplimiento de las medidas de reparacion sobre atencion médica y psicologica ordenadas en 9 casos colombianos”. Convocatoria de audiencia privada. 8
de febrero de 2012. Corte Interamericana de Derechos Humanos
9 Para lograr la plena identificacion de las 889 personas de la base remitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, se requiere que los representantes de las victimas brinden al menos
la siguiente informacion: primer y segundo nombre, primer y segundo apellido, tipo y nimero de identificacion, sexo, fecha de nacimiento; adicionalmente se requiere actualizar los datos
de contacto de todas las personas incluidas en la base de datos.
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c. Se contara con equipos interdisciplinarios para la implementacion y desarrollo de la atencion psicosocial, los
cuales seran exclusivos para la atencion de los beneficiarios de la Medida de Reparacién ordenadas por la
Corte IDH, y prestaran la atencion en los territorios donde se encuentren ubicados.

d. Los resultados de los diagnosticos realizados en el 2008 y 2009, sin desconocer la necesidad de actualizar
estas evaluaciones e iniciar los procesos con casos aun no caracterizados.

e. Se contaré con una instancia de coordinacion y seguimiento conformada por representantes del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Relaciones Exteriores, los beneficiarios de las sentencias y sus
representantes [Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
(CAJAR), Grupo Interdisciplinario de Derechos Humanos (GIDH)] y en el caso de beneficiarios pertenecientes
a comunidades indigenas participaran las autoridades tradicionales.

f.  El Ministerio de Salud y Proteccién Social adelantara las acciones pertinentes con el fin de establecer un
procedimiento que permita que la Medida contemplada en este documento sea implementada por una o
varias organizaciones con experiencia en atencion a victimas del conflicto armado o la violencia sociopolitica,
en representacion del Estado Colombiano.

g. La atencion en salud fisica y/o mental sera cubierta por el plan de beneficios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud financiado con recursos de la Unidad de Pago por Capitacién. Por su parte, para
la atencion psicosocial el Ministerio de Salud y Proteccién Social desarrollara las acciones pertinentes ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para financiar la presente Medida a través del rubro presupuestal
“Fallos Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

Posterior a la firma del Acta de Entendimiento de mayo de 2017, fue prioritario para el Ministerio, obtener los recursos
que garantizaran el desarrollo del proceso de atencion psicosocial, logrando la asignacion por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de recursos por valor de 17 mil millones (5 millones de délares) para la implementacién del
componente psicosocial de la Medida para estos cuatro (4) afios. De igual manera, fue prioritario para el Ministerio,
avanzar en el proceso de alistamiento con los actores del SGSSS para la implementacion del componente de salud.

Viabilizada la financiacion, se procedié durante la vigencia 2018 a la elaboracion metodoldgica de los procesos de
atencién psicosocial y en salud fisica y/o mental para los beneficiarios de las nueve (9) sentencias proferidas por la
Corte IDH, de conformidad con lo establecido en la Medida de Reparacién en Salud, los cuales, estan orientados a la
prevencion y mitigacion de las afectaciones generadas por las violaciones a los derechos humanos, y cuyo desarrollo
se acordo por una vigencia de cuatro (4) afios continuos a partir del inicio de la atencién a los primeros beneficiarios
plenamente identificados.

La metodologia disefiada, responde tanto a las necesidades en salud fisica, mental y psicosocial de las victimas como
a lo ordenado por la Corte IDH y lo acordado en la Medida de Reparacién en Salud. En ese sentido, el Ministerio ha
venido implementando el componente de salud de la Medida, a través de la articulacién y coordinacion con los actores
del SGSSS, y para el caso del componente psicosocial, en la Medida se acordé que este componente seria
desarrollado por equipos interdisciplinarios exclusivos'® para las victimas reconocidas en las citadas sentencias.

10 Estos equipos estaran conformados por profesionales psicosociales, de ciencias y de ciencias sociales (o humanas) y profesionales de la salud y desarrollaran sus acciones conforme
alo establecido en el Anexo de Especificaciones Técnicas. Respondiendo a las particularidades del caso de German Escué Zapata, se dispondran de Promotores Culturales elegidos
por la comunidad.
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Para tal fin, el MSPS adelant6 cuatro (4) procesos competitivos publicos 'en cumplimiento del Decreto 092 de 2017 y
de los mayores estandares de trasparencia en adjudicacién de recursos publicos que obliga la Constitucion Politica
Colombiana, a través de los cuales se busc6 una organizacion sin &nimo de lucro que acreditase la experiencia
suficiente y relacionada a la atencion y asistencia de poblacidn victima de Graves Violaciones a los Derechos Humanos
e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Como consecuencia de ello, desde el afio 2018 con la
Corporacion Infancia y Desarrollo [En adelante: LA CID], para avanzar en el cumplimiento de la Medida de Reparacion
en Salud, particularmente desde el componente psicosocial.

En el marco de los convenios desarrollados por este Ministerio, se ha avanzado significativamente en la
implementacién de los criterios establecidos por la Corte IDH a través de la Medida de Reparacién en Salud Integral
concertada con los representantes judiciales mediante acta de entendimiento suscrita en 2017. Este avance ha
permitido garantizar la disponibilidad de equipos exclusivos de atencién, asi como las condiciones técnicas, operativas
y financieras necesarias para cumplir con lo acordado.

A continuacion, se presentan los avances de implementacién del convenio 1202 de 2024:

Tabla No. 2. Avances convenio 1202 de 2024

COMPONENTE TEMA META | EJECUTADO PORCENTAJE
Alistamiento Plan operativo 1 1 100%
Plan de inversion 1 1 100%
Equipo coordinador 19 19 100%
Equipo atencién integral 58 54 93%
Equipo desarrollo capacidades 12 12 100%
Elementos y materiales 1 1 100%
Documento anélisis de contexto 1 0,85 85%
Proceso gestion de la calidad Formacién 1 1 100%
Cuidado emocional 14 14 100%
Gestion del conocimiento Documento sistematizacion 1 0,7 70%
Bateria de indicadores 1 1 100%
Focalizacion Total personas focalizadas 4090 3994 98%
Atencion integral Atencion psicosocial 750 636 85%
Atencion en salud BARRERAS 1190 1028 86%
Desarrollo de planes 8 sesiones 708 553 78%
Contencién de necesidades 326 A demanda NO APLICA
Desarrollo de capacidades Mapeo 9 9 100%
Diagndstico de necesidades 9 9 100%
Mesas de salud 20 20 100%
Asesoria Entidad Territorial 54 41 76%
Asesoria Entidad Administradora de Plan de Beneficios 58 47 81%
Asesoria direcciones locales de salud 198 155 78%
Asesoria IPS 198 162 82%
Grupos étnicos 27 27 100%
Grupos no étnicos 45 42 93%
Participacion Mesas autdnomas regionales ajuste a la medida 7 7 100%
Mesas nacionales 2 1 50%

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS). Informe cuarto desembolso convenio 1202 de 2024, fecha de corte 28 de febrero de 2025.

"Primer Convenio No. 725 de 2018. Plazo de ejecucion 12 de diciembre de 2018 a 15 de diciembre de 2020. Convenio ejecutado y liquidado. Segundo Convenio No. 931 de 2020. Plazo
de ejecucion 22 de diciembre de 2020 y pactado inicialmente a 30 de julio de 2022. Adicionado y Prorrogado hasta el 30 de noviembre de 2022, Convenio ejecutado y liquidado. Tercer
Convenio 1011 de 2022, Plazo de ejecucion 22 de diciembre 2022 a 15 de julio de 2023, prorrogado y adicionado hasta el 15 de febrero de 2024. Convenio 1202 de 2024 plazo de
ejecucion 18 de junio al 30 de diciembre, adicionado y prorrogado hasta el 30 de mayo 2025.
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1.2. NECESIDAD ESPECIFICA

En estricto cumplimiento de los criterios fijados por la Corte IDH y en concordancia con el Acta de Entendimiento
suscrita entre las partes en 2017, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, reafirmé su compromiso de asegurar la
atencién ininterrumpida a las personas beneficiarias de la Medida.

Tal y como esta sefialado en la Medida se concertd que su implementacion, “se desarrollara por una vigencia de cuatro

”m

[4] afios continuos a partir del inicio de la atencion a los primeros beneficiarios plenamente identificados...”.

La implementacién de la Medida de Reparacion en Salud inicié en marzo de 2019, con un horizonte de ejecucion hasta
marzo de 2023. Sin embargo, ante las necesidades identificadas durante su implementacién y las conclusiones de la
Mesa Nacional del 28 de julio de 2023, la Mesa Nacional del 19 de noviembre 2024 y el 26 de marzo de 2025, se
evidenci6 que las instituciones del SGSSS requieren un mayor fortalecimiento para adoptar los criterios establecidos
en la Medida. En consecuencia, se determind la necesidad de extender el funcionamiento de los equipos de atencion
mas alla del plazo inicialmente previsto, con el propésito de garantizar la continuidad en la implementacidn, seguimiento
y monitoreo del proceso de atencién psicosocial y salud integral para las victimas reconocidas en las Sentencias de la
Corte IDH.

Con el objetivo de avanzar en el ajuste al mecanismo de implementacién de la Medida de Reparacion en Salud, el
Ministerio de Salud elabord y envié a las organizaciones representantes, en agosto de 2023, un documento borrador
con la propuesta de ajuste de la medida. Posteriormente, en 2024, el Ministerio remitié un segundo documento de
propuesta y llevé a cabo siete encuentros en territorio para presentar el modelo de ajuste de implementacion de la
medida de reparacion a las victimas. En dichos espacios, las organizaciones representantes solicitaron un espacio
auténomo de discusion y manifestaron su intencién de presentar comentarios y observaciones.

Sin embargo, hasta la fecha, no se han recibido observaciones formales a la propuesta y en las mesas técnicas de
trabajo desarrolladas en el 2024 y la Mesa Nacional de noviembre 2024, los representantes judiciales y las victimas
han sefialado que no emitiran sus observaciones hasta que el Estado defina el concepto del criterio de gratuidad.

Por lo tanto, es importante precisar que, mientras se adelanta un nuevo proceso de concertacion entre el Estado
colombiano y los representantes para ajustar el mecanismo de implementacion de la Medida, se mantendra el
mecanismo actualmente vigente, lo anterior con el fin de garantizar la continuidad en la atencién tal como lo solicita la
Corte IDH, mediante la disposicion de los equipos de atencion y el desarrollo de las acciones definidas en el documento
metodologico de la Medida.

Esta ampliacion permitira avanzar en el didlogo y concertacion con los representantes de las victimas respecto a los
posibles ajustes a la Medida de Reparacion en Salud. Dichos ajustes deberan basarse en: i) los criterios establecidos
por la Corte IDH, ii) la experiencia de implementacion desde finales de 2018 hasta marzo de 2025, y iii) las nuevas
disposiciones normativas del Gobierno nacional en relacién con el SGSSS y la evolucién del programa PAPSIVI
definidas en la Ley 2421 de 2024, dado que este programa representa la respuesta estatal a la medida de rehabilitacion
en salud fisica, mental y psicosocial para las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH.

En este contexto, y como se establece en el numeral 1.1 del presente documento, el Estado colombiano, a través de
este Ministerio, ha consolidado el PAPSIVI como el mecanismo oficial de rehabilitacion y reparacion en salud. Con la
expedicion del Decreto 1650 de 2022, que formaliza el programa, facilitando la articulacion y complementariedad de
los servicios de atencion integral en salud y psicosocial en los niveles técnico, operativo y territorial.
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Bajo este marco, la propuesta de extender la temporalidad de los equipos de atencion en los nueve casos de
supervisidn conjunta cobra especial relevancia, mientras se avanza en la concertacion con las victimas y sus
representantes sobre los ajustes a la Medida, y en paralelo al ajuste del PAPSIVI requerido en la ley 2421, la
apropiacién e implementacién del programa en los territorios y en el SGSSS, con lo cual se garantizara la atencién de
las personas beneficiarias de la Medida de Reparacién en Salud, en cumplimiento con las sentencias de la Corte IDH.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que, si bien los 4 afios inicialmente pactados ya transcurrieron, la obligacion
juridica derivada de los pronunciamientos de la Corte IDH subsiste, en tanto la misma plantea el deber del Estado
colombiano de garantizar un proceso de atencion médica, psicolégica, psiquiatrica y psicosocial, por el tiempo que sea
necesario.

Adicionalmente, mediante el desarrollo de los convenios, se ha avanzado en la identificacién de personas que cumplen
con los criterios estipulados por la Corte IDH, sin embargo, no se ha contado con informacion suficiente que permita
la identificacion de algunas victimas, en este sentido, se hace necesario que para efectos de dar cumplimiento a lo
establecido por la Corte IDH, se disefien nuevas estrategias y acciones para fortalecer la identificacion y focalizacién
de las victimas faltantes. De igual manera, se debera llevar a cabo un proceso de revisién de la base de focalizacion
con cada uno de los casos de supervision conjunta, con el fin de validar su estado de focalizacion y verificar que todas
las personas que cumplen con los criterios establecidos por la Corte IDH se encuentran incluidas en la base.

Frente al componente de desarrollo de capacidades institucionales, desde la ejecucion de los convenios suscritos y a
partir de las acciones que son de competencia de la Oficina de Promocién Social, se ha avanzado en el
acompafamiento, asistencia y fortalecimiento técnico de los actores del SGSSS para la implementacion de la Medida;
lo anterior con el fin de garantizar que el SGSSS brinde la atencién en salud fisica y mental conforme a lo acordado.

No obstante, y como quiera que fuera sefialado en las mesas regionales y particularmente en las mesas nacionales
realizadas en diciembre de 2021, septiembre de 2022, julio 2023 y noviembre 2024, se hace necesario afianzar el
proceso de fortalecimiento de capacidades institucionales, toda vez que aln persisten dificultades con los actores del
SGSSS en la prestacion de los servicios y en la apropiacion de la Medida. Se identifica que, en el marco del ajuste al
nuevo mecanismo de implementacién de la Medida, se deben establecer acciones especificas de seguimiento y
medicion de capacidad institucional de implementacion de la medida de reparacién a los actores del SGSSS para el
cumplimiento de las disposiciones dadas por la Corte IDH.

Teniendo en cuenta las consideraciones y criterios de la Corte IDH, se acuerda que es necesario que mientras culmina
el proceso de concertacion del nuevo mecanismo de implementacion de la Medida, se requiere incluir actividades que
permitan el desarrollo de capacidades institucionales, para mantener la articulacion y gestion entre el componente de
atencién psicosocial y el de salud fisica y mental. Lo anterior, teniendo en cuenta las dificultades identificadas con los
actores del SGSSS.

En el marco del proceso de gestion estratégica, su implementacion ha favorecido la cualificacién del talento humano,
fortaleciendo asi los procesos de calidad en la atencién a los beneficiarios de la Medida de Reparacion en Salud.

Asimismo, se ha consolidado informacion clave que recopila la experiencia de implementacion de la Medida,
permitiendo identificar logros, buenas préacticas, oportunidades de mejora y recomendaciones.

Finalmente, dado que las victimas reconocidas en los nueve casos de supervision conjunta son el eje central del
proceso, resulta fundamental fortalecer su participacion en la coordinacién y seguimiento de la Medida. Si bien se han
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desarrollado espacios para este proposito, es imprescindible garantizar las condiciones necesarias para su
consolidacién y fortalecimiento.

En este sentido, durante las Mesas Nacionales, las victimas y sus representantes manifestaron la necesidad de una
participacion mas activa, especialmente ante los cambios previstos en el SGSSS derivados de las disposiciones del
Gobierno nacional, los cuales tienen un impacto directo en la Medida de Reparacién en Salud.

En este contexto, se hace evidente la necesidad de disponer de recursos técnicos, financieros y humanos que faciliten
la implementacién de acciones de apoyo a la Oficina de Promocion Social para la apropiacion, asistencia técnica y
monitoreo de los actores del SGSSS en el marco de los criterios establecidos por la Corte IDH y acordados en la
Medida de Reparacion. Del mismo modo, se considera esencial que dichos criterios y su implementacion operativa se
trabajen de manera articulada con las personas, familias y comunidades, promoviendo la corresponsabilidad entre los
actores del SGSSS y los beneficiarios de la Medida de Reparacién. Esto garantizara la adecuada implementacién de
la Medida de Reparacion en Salud, asegurando su calidad, sostenibilidad y efectividad en el tiempo.

Es pertinente sefialar que como compromisos de Mesas Nacionales en particular se resaltan los siguientes: i) Revisar
la implementacion total del criterio de gratuidad ordenado por la Corte IDH; ii) Disposicion de los equipos de atencion
integral para garantizar los procesos de atencion; iii) Fortalecer las capacidades institucionales, para que el SGSSS
pueda asegurar la atencion a las victimas conforme a lo ordenado por la Corte IDH. iv) dar continuidad a las Jornada
de discusion territorial de la Medida de Reparacion en Salud, en la cual se posibilite una discusion desde lo local
de los posibles ajustes a la Medida de Reparacién a la luz de los criterios de la Corte IDH y de los cambios y ajustes
normativos relacionados con la ley 2421 de 2024, asi como los cambios y ajustes que se planteen en torno al Sistema
de Salud.

En este contexto, resulta fundamental que este Ministerio coordine, gestione y acompairie las acciones necesarias para
la implementacién efectiva de los componentes y estrategias establecidas en la estructura metodolégica de la Medida
de Reparacién en Salud. La omision en la prestacion de esta atencion representaria un riesgo de incumplimiento ante
la Corte IDH, la cual ha establecido en sus sentencias que el tratamiento debe garantizarse “por el tiempo que sea
necesario”.

Dado el caracter inaplazable de la continuidad en el cumplimiento de los compromisos del Estado ante la Corte IDH,
cualquier retraso en la reparacion en salud y rehabilitacion implicaria un riesgo juridico significativo para el Estado
colombiano. Esto no solo comprometeria los acuerdos suscritos con las victimas y sus organizaciones representantes
ante esta instancia internacional, sino que también expondria al Ministerio de Salud a posibles advertencias y acciones
por parte de la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo,
en relacion con la continuidad de la atencidn y el respeto de los compromisos asumidos ante organismos
internacionales.

1.3. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE EL MINISTERIO PUEDE SATISFACER SU NECESIDAD

Conforme a lo anterior y considerando la responsabilidad que tiene el Ministerio en representacién del Estado
colombiano para dar cumplimiento a la ordenado por la Corte IDH en materia de Reparacién en Salud Fisica y Mental
para los nueve (9) casos de supervisidn conjunta, se hace necesario coordinar, gestionar y acompafiar las acciones
necesarias que permitan dar cumplimiento a lo establecido en la Medida de Reparacion en Salud, que implica la
atencion en salud fisica, mental y psicosocial.
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La implementacion de la Medida ha implicado un proceso particular, que ha requerido recursos humanos, técnicos,
operativos y presupuestales especificos, para cumplir la propuesta y las necesidades de atencion en salud fisica,
mental y psicosocial, de las victimas reconocidas en las sentencias. Asi las cosas, y conforme a la metodologia
disefiada la implementacion operativa de la Medida ha implicado el desarrollo de los siguientes procesos: i)
Alistamiento; ii) Focalizacion (iii) Atencién Integral, (iv) Desarrollo de Capacidades; (v) Gestion Estratégica; y,
vi) Participacion, Coordinacién y Seguimiento de la Medida. Cada proceso comprende adicionalmente una serie
de componentes y actividades que se articulan entre si y en los cuales son transversales tanto los enfoques como los
principios establecidos en la Medida de Reparacion, tal y como se muestra en la siguiente ilustracion:

llustracion No. 1. Estructura Metodolégica de la Medida de Reparacion en Salud
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Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)

En ese orden de ideas, a continuacion, se presenta de manera general la descripcion de la estructura metodoldgica
para la implementacion de lo ordenado por la corte IDH para dar continuidad al proceso de Reparacién en Salud de
las victimas reconocidas en las 9 sentencias, la cual retomara elementos de la medida previamente concertada con
los representantes y que ha sido descrita en el documento. Se precisa que, la descripcion detallada del proceso se
encuentra contenida en el Anexo de Especificaciones Técnicas.

1.3.1  PROCESO DE ALISTAMIENTO

Con el desarrollo de este proceso se garantiza lo establecido en la Medida de Reparacién en Salud, en tanto permite
la disposicion de los Equipos Interdisciplinarios Exclusivos para el desarrollo de cada uno de los componentes y
las acciones transversales; lo anterior, conforme a lo establecido en la Medida. Dichos equipos estaran divididos asi:
i) Equipo de Atencion Integral; ii) Equipo de desarrollo de capacidades; iii) Equipo Coordinador.

El alistamiento implica adicionalmente un plan de trabajo y la disposicidn logistica para el desarrollo de las acciones
de la Medida. En ese sentido, y en el marco del convenio, dicha actividad se materializa a través de la elaboracion del
Plan Operativo y Plan de Inversién, asi como la disposicion de los elementos de dotacion y comunicacién, lo
cual permite organizar y garantizar el desarrollo de las acciones técnicas y operativas del convenio.

132 PROCESO DE FOCALIZACION

Permite la identificacion y el contacto con los beneficiarios de la Medida. Este proceso se realiza de manera continua,
para identificar a las personas reconocidas en las nueve (9) Sentencias y con interés en participar en la
implementacién de la Medida. El proceso de focalizacién se lleva a cabo a partir de: i) lo ordenado por la Corte IDH
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para los nueve (9) casos, particularmente lo relacionado con el reconocimiento de la “Parte Lesionada”; ii) lo ordenado
por la Corte IDH en lo referente al tratamiento médico y psicoldgico; iii) los contenidos referidos en el numeral 3.2.2
de la Medida de Reparacion en Salud, relacionados con la poblacion a atender; y, iv) de acuerdo con lo dispuesto por
la Corte IDH en sus sentencias, en referencia con que el tratamiento debe ser preferencial y conforme a la
voluntariedad y consentimiento de las victimas.

El proceso de focalizacién implica un proceso riguroso de identificacion y localizacién de los(as) beneficiarios(as) que,
cuando es posible el contacto, implica ademas una presentacion y socializacidn de la Medida al cabo de lo cual se
busca que dicha persona tome decisiones voluntarias, libres e informadas sobre si aceptan o no su participacion.
Resulta pertinente mencionar que el proceso de focalizacién es un proceso permanente y en constante cambio, de tal
suerte que permite no solo identificar a las familias y a la red comunitaria de las victimas reconocidas por la Corte
IDH, sino que también, permite evidenciar la manera en que los (as) beneficiarios de la Medida participan del
proceso conforme a las particularidades de cada caso y de acuerdo con su voluntariedad.

El proceso de focalizacién debera liderarlo El Asociado a través del equipo de atencion integral conforme a los
lineamientos que establezca el Ministerio para ello. Como se sefialé anteriormente, si bien durante la ejecucién de los
convenios anteriores se ha tenido un avance significativo en el desarrollo del proceso de focalizacién, dicho avance
se ve reflejado mayoritariamente en la identificacion de las victimas de las sentencias relacionadas con: Masacre de
Pueblo Bello, 19 Comerciantes, La Rochela, Escué Zapata, Wilson Gutiérrez Soler, Jests maria Valle Jaramillo y
Manuel Cepeda Vargas. No obstante, se propone para el nuevo convenio, el disefio de una estrategia que permita
finalizar el proceso de identificacion y focalizacion de las personas beneficiarias de la Medida, particularmente de las
sentencias relacionadas con las Masacres de ltuango y la Masacre de Mapiripan [sin perjuicio de las demas
sentencias], que son los casos en los cuales hay mayor rezago en el proceso de focalizacion, toda vez que no se
cuenta con los datos de identificacion de las victimas.

133 PROCESO DE ATENCION INTEGRAL.

En este proceso se desarrollan los componentes de Atencion Psicosocial y Gestion para la Atencion Integral en
Salud, los cuales, bajo la comprension del enfoque psicosocial y diferencial, implementan acciones de manera
articulada, de acuerdo con las necesidades particulares de las victimas beneficiarias de la Medida. Con esta
comprensidn, se busca minimizar la dicotomia para algunos existente entre las necesidades de atencion psicosocial y
las necesidades de atencidn en salud fisica y/o mental, orientando el proceso de manera integral y buscando garantizar
acciones reparadoras en la cotidianidad de la atencion. Al respecto, es pertinente indicar que, el proceso psicosocial
es implementado directamente por los equipos de atencién integral, sin embargo, desde el proceso de atencion integral
en salud, son los actores del SGSSS los que prestan directamente la atencidn; en este caso, el rol del equipo de
atencion integral es de gestor, facilitador y educador en el marco de las rutas del sistema. Finalmente, hay que sefialar
que, para el desarrollo de las acciones del equipo de atencién integral, se debe establecer un plan de atencidn
previamente concertado con las personas beneficiarias.

Segun consta en la Medida de Reparacion, una medida voluntaria que responde a las necesidades identificadas por
las victimas en salud fisica, mental y psicosocial, las personas focalizadas pueden solicitar al equipo en el convenio o
ante cualquier actor del SGSSS y, en cualquier momento, la atencion desde cualquiera de sus dos procesos. Asi las
cosas, una persona puede ser atendida solo desde lo psicosocial, 0 solo desde la gestion para la atencion
integral en salud, o desde ambos procesos.

De igual manera y conforme a lo expuesto en el parrafo anterior, en el marco de la implementacion de la Medida se ha
identificado que hay personas que requieren un acompafiamiento a una necesidad especifica. En ese sentido, desde
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el proceso de atencion integral, se tiene establecido un componente adicional, denominado contencion de
necesidades especificas, en el cual el equipo de atencion integral establece una comunicacion directa con la persona
beneficiaria de la Medida, se explora una situacién emocional y/o de salud inmediata y se llevan a cabo acciones
especificas de apoyo, gestion y orientacion. Cabe sefialar que en el proceso de contencion de necesidades de gestion
para la atencién en salud o psicosocial no hay un plan concertado, pues las acciones del equipo se relacionan
directamente con la necesidad manifiesta de las personas beneficiarias.

a. Componente de Atencién Psicosocial.

La atencién psicosocial en el marco de la metodologia de implementacion de la Medida de Reparacion en Salud para
las victimas reconocidas en las nueve (9) Sentencias de la Corte IDH, es comprendida como: “el conjunto de procesos
articulados de servicios que tienen la finalidad de favorecer la recuperacion o mitigacion de los dafios psicosociales, el
sufrimiento emocional y los impactos a la integridad psicologica y moral, al proyecto de vida y a la vida en relacion
generados a las victimas, sus familias y comunidades, como consecuencias de las graves violaciones a los DDHH y
las infracciones al DIH"2 en el contexto del conflicto armado o la violencia sociopolitica.

Bajo esta comprensién, el proceso de atencidn psicosocial sera liderado por El Asociado y desarrollado por el equipo
de atencién integral. Se fundamentara en intervenciones terapéuticas centralizadas, retomando los fundamentos de la
terapia breve estratégica, la terapia narrativa y la terapia breve centrada en soluciones. En este componente se llevan
a cabo las intervenciones individuales y familiares, utilizando como técnicas de abordaje las narrativas, los didlogos
expresivos y performativos.

b. Componente de Gestion para la Atencién Integral en Salud.

La gestion para la atencion integral en salud, se implementa bajo el reconocimiento de la salud como un derecho
fundamental, y de acuerdo con las necesidades propias de las victimas beneficiarias de la Medida, para lo cual el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social implementa las acciones en el marco de la Politica de Atencion Integral en
Salud [PAIS], la cual reconoce la salud como derecho fundamental y adicionalmente, reconoce que los problemas de
salud son generados o potenciados por las condiciones ambientales, sociales, culturales, politicas, econdmicas,
educacionales, de habitat y genéticos que afectan a las poblaciones en los diferentes ambitos territoriales, a partir de
los cuales establece varias estrategias para la Gestion para la Atencién Integral en Salud definiendo cuatro (4)
fundamentales como son: i) la atencion primaria en salud; ii) el cuidado (como individuo, como comunidad y como
Estado); iii) la gestion integral del riesgo; y, iv) el enfoque diferencial en la atencion. Estas estrategias posibilitan la
implementacién de un proceso de gestion para la atencion integral centrado en las personas, reconociendo su
diversidad y particularidad, vinculando a los actores responsables que garantizan el derecho a la salud y buscando
resultados positivos en la salud.

Adicionalmente, el Ministerio construy6 el Protocolo de Atencion Integral en Salud con enfoque psicosocial para las
victimas de graves violaciones a los DDHH y las infracciones al DIH originadas en el contexto del conflicto armado o
la violencia sociopolitica, el cual hace parte integral de la implementacién de la Medida, siendo responsabilidad de los
actores del SGSSS, desarrollar las acciones que correspondan para dar cumplimiento al mismo.

Asi las cosas, en el marco del componente de atencion integral en salud y para efectos del desarrollo del convenio
que se pretende suscribir, el Asociado a través del equipo de atencidn integral debera desarrollar las siguientes

12 Definicion retomada de la Medida de reparacion en salud desde un enfoque psicosocial, a través de procesos de atencion psicosocial y en salud fisica y/o mental, para las victimas
reconocidas en las nueve Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Pagina 18 de 88 Fecha de version: 17 de septiembre de 2024




L) PROCESO GESTION DE CONTRATACION oLl GCOF29

Saiud

ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO DE ASOCIACION

FORMATO

Version: 03

acciones con las personas beneficiarias de la Medida que asi lo soliciten: i) La identificacién de necesidades en
salud fisica y/o mental que permita la orientacion a las rutas establecidas por el SGSSS; ii) La gestion de
barreras de acceso a los servicios en salud; iii) El desarrollo de acciones de educacién en salud para la
apropiacion de los derechos y deberes en salud.

a. Componente de Contencién de Necesidades Especificas.

Es una accién breve y transitoria, en la que, a lo largo de una o méaximo 4 sesiones, se brindara apoyo, orientacién
y gestion ya sea desde el ambito psicosocial y/o desde la gestidn en salud integral. Se explorara la pertinencia de
continuar con el proceso de atencién integral dirigido a la mitigacién de los dafios psicosociales ocasionados por los
hechos de violencia vividos en el marco del conflicto armado; incorporando los enfoques: psicosocial, diferencial y de
accion sin dafio.

1.34 PROCESO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES.

Se orienta a la reconstruccion del tejido social, en el entendido que éste se encuentra configurado por la intervencion
de individuos, colectivos e instituciones, siendo lo comunitario el nlcleo y lo institucional un generador de las
condiciones favorables para la vida social. Lo anterior, partiendo del reconocimiento y la comprensién de las
afectaciones generadas por el conflicto armado en el tejido social.

En esta perspectiva, las capacidades se desarrollan en el ambito de la reivindicacion y goce efectivo del derecho a la
salud como ejercicio ciudadano. El componente de desarrollo de capacidades se dirige a desarrollar y/o fortalecer las
capacidades institucionales y comunitarias que favorezcan la reconstruccion del tejido social.

De esta manera, el componente se despliega en dos procesos: Desarrollo de la Capacidad Comunitaria y
Desarrollo de la Capacidad Institucional. En el marco de la implementacion de este componente, El Asociado debera
llevar a cabo los procesos establecidos a través del equipo de desarrollo de capacidades.

1. Proceso de desarrollo de la Capacidad Comunitaria.

Este proceso se enfoca en potenciar los recursos comunitarios como la participacion, el liderazgo, la reflexidn critica,
la movilizacién social y la exigibilidad de derechos en salud, que permiten fortalecer el tejido social, siendo en su
conjunto, elementos determinantes para impulsar y sostener los procesos de recuperacion en salud. El fortalecimiento
de esta capacidad se desarrolla mediante intervenciones de base comunitaria, que permiten la participacién
comunitaria frente al abordaje de problematicas psicosociales y de salud, relacionadas con los dafios del conflicto
armado.

2. Proceso de desarrollo de la Capacidad Institucional.

El proceso de Capacidad Institucional alude a aquellas acciones que, en la implementacion de la Medida, se
desarrollan para fortalecer la capacidad de los actores del SGSSS para su implementacion. La capacidad institucional
en la implementacion de la Medida es comprendida como la habilidad de las Entidades Territoriales para absorber
responsabilidades, operar mas eficientemente y fortalecer la rendicion de cuentas. Por lo tanto, las acciones a
desarrollar en este proceso estaran orientadas fortalecer a la Entidad Territorial frente a su responsabilidad en la
atencién a las victimas del conflicto, la oportuna respuesta a las necesidades de la poblacién victima, y la posibilidad
de dialogo y retroalimentacion con la comunidad.
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1.35 PROCESO DE GESTION ESTRATEGICA.

Involucra las acciones que se desarrollan en términos de formacién, cuidado emocional, acompafiamiento y
seguimiento técnico, asi como aquellas realizadas en el marco de un ejercicio de sistematizaciéon que permita
desarrollar conocimientos Utiles y significativos tendientes a evidenciar el avance en la implementacion de la Medida y
recoger buenas practicas y lecciones aprendidas en el marco del proceso de reparacion en salud. EI componente
contempla dos (2) componentes: Gestion de la Calidad y Gestion del Conocimiento. Al respecto, es pertinente
indicar que, para el desarrollo de este componente El Asociado debera disponer de un Equipo Coordinador que lidere
su desarrollo.

A. Componente de gestion de la calidad.

En el cual se pretende promover el fortalecimiento de la calidad de la Atencion Psicosocial y de la Atencién Integral en
Salud a las Victimas, mediante la cualificacion del talento humano. Para ello se contempla el desarrollo de acciones
de formacién, cuidado emocional y acompafiamiento y seguimiento técnico a los equipos interdisciplinarios
establecidos en la Medida de Reparacion.

B. Componente de gestion del conocimiento.

Incluye un ejercicio de sistematizacion que pretende generar nuevo conocimiento a partir del registro y anélisis de
informacién tanto cualitativa como cuantitativa, sobre los avances, logros y limitaciones en cada uno de los
componentes de implementacion de la Medida.

136 PROCESO DE PARTICIPACION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA.

En el marco de la Medida, se encuentran establecidas unas instancias especificas para el desarrollo de acciones de
coordinacion, monitoreo y seguimiento a la implementacion de la Medida por parte de los diferentes actores
involucrados: Victimas, representantes judiciales, Ministerio de Salud y Proteccion Social y actores del SGSSS. Asi
las cosas, en el marco de este proceso y conforme a lo establecido en la Medida de Reparacién se tienen establecidos
los siguientes espacios:

e Jornada de discusion territorial de la Medida de Reparacién en Salud, en la cual se posibilite una discusion
desde lo local de los posibles ajustes a la Medida de Reparacion a la luz de los criterios de la Corte IDH y de los
cambios y ajustes normativos que se planteen en torno al Sistema de Salud.

e Jornadas de socializaciéon de la medida con las personas beneficiarias: Tienen como fin, informar a la
comunidad sobre el proceso de implementacion del mecanismo de ajuste de implementacion de la Medida y las
rutas trazadas para ello.

e Mesa de coordinacion nacional de participacion y concertacion, en el cual participan las personas
beneficiarias de la Medida, representantes de victimas, el MSPS, la Cancilleria, la Supersalud y el equipo
coordinador del convenio. Segun la Medida acordada este espacio esta establecido con el fin de llevar a cabo
veeduria, monitoreo y seguimiento, asi como la presentacion de recomendaciones técnicas y operativas y
formulacion de ajustes para el cumplimiento efectivo de la Medida de Reparacién en Salud.
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1.4. OBJETIVOS

A través del Convenio de Asociacidn a suscribir, se busca aunar esfuerzos con una ESAL [que se puede presentar a
través de Unidn Temporal, Consorcio] con la experiencia e idoneidad en atencidn psicosocial a victimas de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario en el marco de la violencia
sociopolitica y/o el conflicto armado, que promueva el restablecimiento de los derechos y/o el desarrollo personal,
familiar y social de los beneficiarios de la Medida de Reparacion en Salud para los nueve (9) casos de supervision
conjunta por parte de la Corte IDH, en pro de su recuperacion o mitigacién de los dafios psicosociales y el sufrimiento
emocional generado a ellas, sus familias y comunidades, como consecuencia de las graves violaciones a los DDHH y
las infracciones al DIH .

Asi mismo, se pretende aunar esfuerzos que permitan apoyar la gestion de la Oficina de Promocién Social para el
fortalecimiento de la capacidad institucional de las Entidades Territoriales del nivel departamental y otros actores del
SGSSS en el marco de la implementacion y seguimiento de la Medida de Reparacion en Salud.

Finalmente, se pretende aunar esfuerzos que permitan garantizar el desarrollo de las acciones establecidas en el
marco de la Medida de Reparacion en Salud, relacionadas con: Fortalecimiento comunitario, cualificacién del talento
humano y promocion de la participacion de las victimas en el marco del proceso de reparacion en salud, toda vez que
se desarrollara un proceso conjunto en el que el ministerio mantendra el acompafiamiento, seguimiento y monitoreo
permanente de la medida y establecera las acciones pertinentes para evitar acciones con dafio.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

2.1. OBJETO

Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para la implementacion, seguimiento y monitoreo de la medida
de reparacién en salud, desde un enfoque psicosocial para las victimas reconocidas en las 9 sentencias de supervision
conjunta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO

Aunar esfuerzos para la implementacion operativa de la Medida Reparacion en Salud desde un enfoque psicosocial
a través de la metodologia disefiada basada en los procesos de: i) Alistamiento; i) Focalizacion (i) Atencion Integral,
(iv) Desarrollo de Capacidades; (v) Gestion Estratégica; y, vi) Participacidn, Coordinacién y Seguimiento de la Medida,
para las victimas reconocidas en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y personas
beneficiarias de la Medida de Reparacidn en Salud de los casos: Masacre de 19 Comerciantes, Masacre de Mapiripan,
Wilson Gutiérrez Soler, Masacre de Pueblo Bello, Masacre de ltuango, Masacre de La Rochela, German Escué Zapata,
Jesus Maria Valle Jaramillo y Manuel Cepeda Vargas.

2.2, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO

Las especificaciones del Objeto del convenio estan detalladas en el Anexo de Especificaciones Técnicas [Anexo No.
1], dentro de las cuales se destacan:

a. Introduccion.
b. Generalidades para la implementacion de la Medida de Reparacion en Salud con enfoque psicosocial.

c. Proceso de Alistamiento.
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d. Proceso de Focalizacion.
e. Proceso de Atencién Integral.
f.  Proceso de Desarrollo de Capacidades.
g. Proceso de Gestion Estratégica.
h. Proceso de Participacion, Coordinacion y Seguimiento a la implementacién de la Medida.

El contratista debera cumplir con el anexo de especificaciones técnicas
2.3. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
2.3.1. COMPROMISOS GENERALES

1. Cumplir el objeto pactado en el presente convenio, las especificaciones técnicas previstas en los estudios
previos, la propuesta presentada, anexo de especificaciones técnicas, anexo de costos, la propuesta
presentada y los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos, para la ejecucién
idénea del convenio y de las actividades establecidas. Esta labor no podré ser contratada ni delegada a otras
entidades u organismos cualquiera que sea su naturaleza, sin perjuicio del personal que sea requerido
vincular por EL ASOCIADO y los requerimientos logisticos para el cumplimiento del objeto.

2. Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO por los valores y con los amparos previstos en el mismo y
mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la plataforma
SECOP Il a mas tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del convenio por las partes,
para la revisién y aprobacion por parte del MINISTERIO

3. Aportar la contrapartida (en dinero y/o en especie) para la ejecucién de las actividades propias del convenio,
de acuerdo al presupuesto establecido en los estudios previos y en la propuesta.

4. Disponer o abrir una cuenta bancaria individual y exclusiva, para el manejo de los recursos desembolsados
por el Ministerio para el objeto de este convenio en una entidad financiera reconocida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, en la cual se reflejen todos los movimientos en los que incurra EL ASOCIADO para
la ejecucion del convenio.

5. Tener un sistema contable licenciado, en el cual se registre la ejecucidn de los recursos del convenio por
Centro de Costos, que permita reportar la contabilidad en forma separada e independiente de la propia y de
la contabilidad de otros convenios/contratos que ejecute, de conformidad con las normas internacionales de
contabilidad. Esta contabilidad debera estar discriminada por fuentes y rubros, y junto con los soportes
contables correspondientes estar disponible cuando EI MINISTERIO lo requiera. El sistema contable debe
garantizar la segregacion de las partidas presupuestales al nivel en que se encuentra elaborado el
presupuesto y anexo de costos.

6. Utilizar los lineamientos técnicos y metodolégicos de implementacion, suministrados por ElI MINISTERIO
unicamente para la ejecucion del presente convenio. EL ASOCIADO no podra utilizar los contenidos y
metodologias entregadas por EI MINISTERIO, para la ejecucién de proyectos, convenios o contratos distintos
a éste.

7. Garantizar la infraestructura logistica, administrativa y técnica para el desarrollo y ejecucién del convenio de
tal manera que no se vea afectado el desarrollo y la calidad de la atencion a las victimas.

8. Disponer de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion — TIC's necesarias, para la adecuada
ejecucion del convenio, guardando absoluta reserva de la informacion que reciba directa o indirectamente del
MINISTERIO, o aquélla a la cual tenga acceso en cumplimiento del presente convenio o por cualquier otro
motivo y adoptando las medidas necesarias para mantener la proteccion de tales datos, salvo instruccion de
autoridades competentes o autorizacion previa y expresa otorgada por EI MINISTERIO.
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9. Adelantar las actuaciones técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas requeridas para la

10.

1.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

correcta ejecucion del objeto del convenio y de las actividades establecidas en virtud del mismo.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién y los lineamientos dados por el MINISTERIO
relacionados con el Sistema de Gestidn de Seguridad de la Informacion.

Guardar absoluta reserva y no utilizar total o parcialmente la informacidn que reciba directa o indirectamente
del MINISTERIO, o aquélla a la cual tenga acceso en cumplimiento del presente convenio o por cualquier otro
motivo, adoptando las medidas necesarias para mantener la proteccion de tales datos, salvo instruccion de
autoridades competentes o autorizacion previa y expresa otorgada por el MINISTERIO. Firmar un compromiso
de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacion obtenida por el asociado durante la
ejecucion del convenio, cuando a ello hubiere lugar.

Realizar el cargue en el SECOP Il de la contratacion derivada del Convenio, conforme lo establece el Decreto
092 de 2017.Presentar de forma oportuna los informes parciales e informe final de implementacién técnica,
asi como los productos requeridos en el presente documento, por escrito, en medio magnético, y en los plazos
y condiciones sefialados por EI MINISTERIO y los demas que sean solicitados por el supervisor del Convenio.
Presentar de forma oportuna los informes mensuales e informe final de ejecucién financiera que den cuenta
de la ejecucion presupuestal con los respectivos soportes contables, legalizacién y justificacion de los gastos
efectuados de acuerdo con lo establecido en el presupuesto del Convenio, tanto de los gastos efectuados
con cargo a los aportes de EL MINISTERIO como los de la contrapartida y estar acompafiados de certificacién
de la ejecucién, expedida por Representante Legal y/o Revisor Fiscal. Acreditar debidamente ante la
supervisidn del convenio, con los respectivos soportes contables, la legalizacion y justificacion de los gastos
efectuados con cargo a los aportes del MINISTERIO para cumplir con el objeto del convenio.

La ESAL debera reintegrar en la/s cuentals que indique el supervisor del convenio, los recursos no ejecutados,
asi como los rendimientos financieros causados, al finalizar el convenio, en el evento en que no se ejecute la
totalidad de los aportes del MINISTERIO o que se realicen gastos que el supervisor determine que no estaban
previstos en el convenio de asociacion.

Reportar al supervisor de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que afecte la ejecucién del
convenio. Mantener de manera constante y oportuna comunicacién con EI MINISTERIO que permita informar
los avances en la ejecucion del convenio, asi como las novedades o anomalias que afecten su ejecucion,
conforme a los mecanismos de comunicacion establecidos por EI MINISTERIO

Participar de las sesiones de los Comités establecidos en el marco del convenio, garantizando su desarrollo
conforme a la temporalidad establecida, la cual esta definida asi: i) Comité Asesor una vez al mes o de manera
extraordinaria si se requiere; y Comité Técnico de Seguimiento una vez cada dos meses o de manera
extraordinaria si se requiere. Lo anterior, con el fin de informar los avances en la ejecucion del convenio, asi
como las novedades o0 anomalias que afecten su ejecucion. Participar de otros espacios y mesas de trabajo
convocadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro del marco de las actividades propias del
Convenio y conforme a lo establecido por EI MINISTERIO, llevando de cada una de ellas, registro escrito
mediante acta.

Elaborar las actas del desarrollo de las sesiones de Comité Técnico de Seguimiento y Comité Asesor, y
presentarlas para aprobacion por parte del EL MINISTERIO.

Asegurar que el representante legal o quien haga sus veces, participe permanentemente en el Comité Técnico
de Seguimiento y mantenga la interlocucién directa con el supervisor designado por EL MINISTERIO. Lo
anterior, con el fin de verificar el desarrollo y ejecucién del presente Convenio.

Designar minimo tres (3) integrantes, entre los miembros del equipo coordinador nacional y coordinadores
técnicos como delegados permanentes en el Comité Asesor del Convenio de Asociacion.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del convenio, evitando dilaciones que afecten el objeto del
Convenio.
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21. Brindar trato respetuoso y adecuado a la condiciones y particularidades de las victimas del conflicto armado

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

de conformidad con el enfoque diferencial y accidn sin dafio segun lo establece la estrategia psicosocial que
hace parte del anexo de especificaciones técnicas de los presentes estudios previos.

Atender los lineamientos dados por EL MINISTERIO en materia de procesos y procedimientos relacionados
con el Sistema Integrado de Gestion-SIG.

Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices de estandares de disefio
y de identidad corporativa que rigen al MINISTERIO.

Llevar el archivo de toda la documentacion técnica y financiera de la ejecucidn del convenio y al final de éste,
hacer entrega al MINISTERIO de los mismos, acorde a lo establecido en los productos e informes requeridos
y pactados, y de acuerdo con el manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General
de la Nacion, cuando a ello hubiere lugar.

Llevar el archivo de toda la documentacién financiera de la ejecucion del convenio, hacer entrega al
MINISTERIO de la copia digital de los contratos y modificaciones a los mismos que suscriba para dar
cumplimiento al objeto del presente convenio, y llevar la debida custodia de originales conforme con las
normas de archivo vigente.

Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el cumplimiento del pago
mensual de los aportes de sus empleados y/o contratistas a los sistemas de salud, pensiones, riesgos
laborales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de
Compensacion Familiar, mediante certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal, segun el
caso. De igual forma, acreditar el cumplimiento de los aportes de que trata el Decreto 1273 de 2018.
Responder ante las autoridades competentes o terceros por sus actos u omisiones durante el plazo de
ejecucion del convenio, cuando en ellos se causen darios o perjuicios a la administracion o a terceros y que
provengan de causas que le sean imputables. Este compromiso se verificara en cada una de las sesiones del
Comité Asesor y en las valoraciones de seguimiento que realice el MINISTERIO. De igual manera EL
ASOCIADO deberéa entregar para cada desembolso una certificacidn en el que manifieste su cumplimiento.
No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes acttan por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u
omitir algiin acto o hecho. cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas el asociado debera informar
inmediatamente de su ocurrencia al ministerio y a las demas autoridades correspondientes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacién y la
celebracion de pactos o acuerdos prohibidos podra dar lugar a la declaratoria de incumplimiento e imposicién
de las sanciones a que haya lugar. Este compromiso se verificara en cada una de las sesiones del Comité
Asesor y en las valoraciones de seguimiento que realice el MINISTERIO. De igual manera EL ASOCIADO
debera entregar para cada desembolso una certificacion en el que manifieste su cumplimiento.

No incurrir en faltas a la ética, a la moralidad administrativa, y conductas inapropiadas con las victimas, con
los profesionales a su cargo u otras que afecten la correcta ejecucion del Convenio o el buen nombre del
MINISTERIO y garantizar que todo contratista, empleado, o trabajador vinculado al Convenio incurran en
dichas faltas. Este compromiso se verificard en cada una de las sesiones del Comité Asesor y en las
valoraciones de seguimiento que realice el MINISTERIO. De igual manera EL ASOCIADO debera entregar
para cada desembolso una certificacion en el que manifieste su cumplimiento.

Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso. y alertar al MINISTERIO sobre su
materializacion, con el fin de adelantar las acciones previstas en esta matriz, y cumplir con los planes de
contingencia que se deriven de esta matriz.

Cumplir con la legislacion en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes, entre otras la Ley 1562
de 2012 y el Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 de conformidad con las actividades a desarrollar
segun el objeto del convenio.

El Asociado declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el trabajo y cumple con lo
establecido en la normatividad nacional vigente y aquella que lo reglamente, modifique y/o complemente,
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aplicable para la proteccidn de los eventuales trabajadores que, durante la ejecucidn del presente convenio
deba vincular, directa o indirectamente, a fin de cumplir los compromisos pactados. Ademas, que cumple con
las auditorias periodicas, certificados de capacitacion en el tema y demés medidas establecidas en normas
concordantes; tendientes al cumplimiento integro de las politicas del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el trabajo que le corresponden.

Asumir o pagar segun corresponda, todos los impuestos, tasas y contribuciones que se generen debido al
desarrollo y ejecucion del Convenio.

Asegurar el cumplimiento de los lineamientos minimos de seguridad para equipos en terreno, por parte del
personal contratado, conforme a lo establecido en el Anexo de Especificaciones Técnicas.

Dar cumplimiento al Decreto 397 del 17 de marzo de 2022 y las disposiciones que la deroguen, modifiquen o
sustituyan, relativa a la politica de austeridad referente al gasto publico, segun lo sefialado por el supervisor.
Concurrir a la liquidacion del convenio dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley, y el
mismo convenio.

2.3.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS

Elaborar y entregar dentro de los quince (15) dias calendarios contados a partir de la fecha de cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del convenio el Plan Operativo y de Inversion conforme a lo establecido en
el Anexo de Especificaciones Técnicas, en los tiempos y formatos definidos por EL MINISTERIO, Asi mismo,
realizar las actualizaciones que sean aprobadas en el marco del Comité Técnico de Seguimiento, las cuales
se deberan reflejar en las actas del Comité y en cada uno de los informes programados para los desembolsos
pactados. Este compromiso corresponde al Producto No. 1 establecido en el convenio.

Conformar y disponer en forma permanente del Equipo Profesional, que atienda el cumplimiento de los
compromisos del Convenio de Asociacion, manteniendo durante su plazo de ejecucion, el registro completo
y actualizado de todo el talento humano que realizara actividades, segun lo establecido por EL MINISTERIO,
asegurando que la remuneraciéon econémica y gastos de desplazamiento de este corresponda a la
estructura definida en el Anexo de Costos del presente convenio, sin que pueda ser afectado por descuentos,
contribuciones, donaciones o aportes que reduzcan su valor, salvo las deducciones definidas en la
normatividad vigente, de caracter tributario y/o salarial y no debe estar supeditada a los desembolsos que
hace el Ministerio de Salud al asociado. Se debera garantizar la afiliacién a la Administradora de Riesgos
Laborales [ARL] de todo el talento humano contratado. El personal contratado debe cumplir con el perfil,
las actividades y obligaciones establecidos en el Anexo de Especificaciones Técnicas. En caso de detectarse
que el personal no cumple con el perfil establecido en el Anexo debera ser reemplazado dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la solicitud del supervisor conforme al perfil sefialado en los documentos soporte
del convenio, y no seré objeto de reconocimiento, por lo que EI ASOCIADO debera verificar que el personal
cumpla con lo establecido. Este compromiso se evidenciara en el Producto No. 2, el cual debera ser
presentado para cada uno de los desembolsos.

Actualizar el Analisis de Contexto de los territorios priorizados, segun las especificaciones entregadas por
el MINISTERIO en el Anexo de Especificaciones Técnicas. Como evidencia de este compromiso se debe
elaborary entregar para efectos del segundo desembolso, un documento que contenga el anélisis de contexto
de los territorios priorizados. Adicional a lo anterior, se debera diligenciar y actualizar para cada desembolso
la Matriz de Oferta institucional. Este compromiso se evidenciara en el Producto No. 3.

Desarrollar el Proceso de Focalizacion de las personas beneficiarias de la Medida de Reparacion en
Salud, con el fin de identificar el universo de personas que requieren el acompafiamiento directo del equipo
desde el componente de atencion integral durante el desarrollo del convenio. Lo anterior, conforme al Anexo
de Especificaciones Técnicas. Este compromiso corresponde al Producto No. 4 establecido en el convenio
e incluye las siguientes actividades:
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a. Apoyar al MINISTERIO en la elaboracién e implementacion de una estrategia que permita fortalecer la

identificacion y focalizacién de las victimas que adn no han sido focalizadas, sin perjuicio de las
personas que sean identificadas para los demas casos de supervision conjunta; lo anterior, conforme
a los criterios establecidos en las sentencias y en la Medida de Reparacion en Salud y respondiendo
a lo proyectado en la Medida, sobre un universo total estimado de 4.090 personas beneficiaras. La
informacidn de las personas nuevas que se focalice debera remitirse al MINISTERIO los primeros cinco
(5) dias de cada mes.

b. Actualizar y entregar al finalizar el convenio el estado de focalizacién de todas las personas que en la

base de datos de focalizaciéon no los acompafia directamente el equipo desde el componente de
atencion integral.

c. Apoyar al Ministerio de Salud y Proteccién Social en el ejercicio de revision y realimentacion de la base

de focalizacién con las personas beneficiarias de la Medida.

d. Elaborary entregar para cada desembolso, un documento que dé cuenta de las acciones desarrolladas

en el proceso de focalizacion, que debera acompafiarse de la base de focalizacion.

5. Implementar el Proceso de Atencion Integral conforme al Anexo de Especificaciones Técnicas, este
compromiso corresponde al Producto No. 5 establecido en el convenio e incluye el desarrollo de las
siguientes actividades:

a.

Realizar la identificacion o actualizacién de necesidades psicosociales y/o de salud fisica y mental de
las personas beneficiarias de la Medida que deseen recibir voluntariamente la atencion directa por parte
del equipo de atencion integral contratado en el marco del convenio para el desarrollo de uno o los dos
(2) procesos del componente.

Desarrollar procesos de atencion psicosocial a las personas beneficiarias de la Medida, que acepten
voluntariamente el acompafiamiento del equipo de atencidn integral y con quienes se haya identificado
afectaciones y dafios psicosociales durante el proceso de acercamiento y reconocimiento.

Apoyar la implementacion del proceso de atencion integral en salud de las personas beneficiarias de la
Medida, que acepten voluntariamente la atencion directa del equipo de atencidn integral, llevando a cabo
las siguientes acciones: Orientacion a las rutas establecidas por el SGSSS; ii) Gestion de barreras de
acceso a los servicios en salud; iii) Desarrollo de acciones de educacion en salud para la apropiacién de
los derechos y deberes en salud.

Desarrollar el proceso de contencion de necesidades especificas con las personas beneficiarias de la
Medida, que acepten voluntariamente el acompafiamiento del equipo de atencion integral y que soliciten
dicho acompafamiento. En ese sentido, se podran llevar a cabo acciones desde lo psicosocial o desde
la gestion en salud.

Elaborar y entregar para cada desembolso, un documento que dé cuenta de las acciones desarrolladas
en el marco del componente de atencion integral. Este compromiso corresponde al Producto No. 5
establecido en el convenio.

6. Implementar el Componente de Desarrollo de Capacidades, conforme al Anexo de Especificaciones
Técnicas, y de acuerdo con las siguientes actividades:

a.

Identificar las capacidades institucionales y comunitarias [grupos étnicos y/o no étnicos] presentes
en los territorios priorizados para la implementacion de la Medida de Reparacion. Lo anterior, a través de
un ejercicio de mapeo institucional y comunitario.
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b. Elaborar un diagndstico que permita identificar las necesidades de acompafiamiento desde el ambito
institucional y comunitario [grupos étnicos y grupos no étnicos] por parte del equipo de desarrollo de
capacidades; lo anterior, para el proceso de fortalecimiento a la implementacién de la Medida de
Reparacion en Salud.

c.Implementar el proceso de desarrollo de capacidades comunitarias con grupos étnicos y grupos no
étnicos, que permitan impulsar acciones de fortalecimiento de liderazgos, apropiacion en deberes y
derechos en salud, asi como de los mecanismos y rutas para el acceso al derecho a la salud de las
personas beneficiarias de la Medida de Reparacion en Salud.

d. Apoyar la gestion de la Oficina de Promocion Social, a través del desarrollo de acciones de
apropiacion, asistencia técnica y monitoreo a los actores del SGSSS en el marco de las indicaciones y
orientaciones dadas por este MINISTERIO para la implementacién de la Medida de Reparacion en Salud
para los nueve (9) casos de supervision conjunta de la Corte IDH.

e. Gestionar y realizar las Asesorias en Salud con los actores del SGSSS de los territorios priorizados
conforme a la meta establecida en el anexo de especificaciones técnicas.

f. Gestionar y realizar mesas en salud en los territorios priorizados conforme a la meta establecida en el
anexo de especificaciones técnicas.

g. Elaborar y entregar para cada desembolso, un documento que dé cuenta de las acciones
desarrolladas en el marco del componente de desarrollo de capacidades. Este compromiso corresponde
al Producto No. 6 establecido en el convenio.

7. Implementar el Componente de Gestion Estratégica, particularmente el proceso de gestion de la
calidad, conforme al Anexo de Especificaciones Técnicas. Desarrollando para tal fin las siguientes
actividades:

a. Realizar las acciones de formacién a los equipos contratados en el marco del convenio.

b. Realizar las acciones de cuidado emocional a los equipos contratados en el marco del convenio.

a. Realizar las acciones de acompafiamiento y seguimiento técnico a los equipos contratados en el marco
del convenio.

b. Implementar los procesos de seguimiento y monitoreo a la atencidn y registro en los instrumentos y
herramientas que sean definidos por el MINISTERIO.

c. Elaborary entregar para cada desembolso, un documento que dé cuenta de las acciones desarrolladas
en el marco del componente de desarrollo de capacidades, particularmente del proceso de gestion de
calidad. Este compromiso corresponde al Producto No. 7 establecido en el convenio.

8. Implementar el Proceso de Gestion Estratégica, particularmente el componente de gestiéon del
conocimiento, conforme al Anexo de Especificaciones Técnicas. Para ello, EL ASOCIADO debera realizar
un ejercicio de sistematizacion de la experiencia, que permita identificar el desarrollo de las acciones
relacionadas frente a cada componente y accion transversal establecida en la metodologia de la Medida de
Reparacion en Salud y en el que se identifiquen buenas practicas, acciones por mejorar y
recomendaciones. Este compromiso corresponde al Producto No. 8 establecido en el convenio y debera ser
actualizado y entregado para cada desembolso.

9. Gestionar y realizar los escenarios establecidos en el proceso de Participacion, Coordinacion y
Seguimiento de la Medida con las personas beneficiarias de la Medida, las organizaciones representantes
y la institucionalidad atendiendo lo establecido en el Anexo de Especificaciones Técnicas. Este compromiso
corresponde al Producto No. 9 del convenio e incluye:
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Socializacién de la medida

Mesa de coordinacién nacional de participacion y concertacion.

Jornada de discusién territorial de la Medida de Reparacién en Salud.

Elaborar y entregar para cada desembolso, un documento que dé cuenta de las acciones

desarrolladas en el marco de las instancias de coordinacién y participacion.

10. Gestionar la logistica necesaria para el desarrollo del convenio y segun lo establecido en el Anexo de
Costos, el Anexo de Especificaciones Técnicas y de los Estudios. Dicha logistica se deberéa reflejar en la
entrega de los siguientes elementos y debera remitirse al MINISTERIO su respectivo soporte para cada

desembolso:
a. Los elementos necesarios de identificacion y visibilidad [Chalecos, gorra, Carnets y Tarjetas de
Misién Médica].
b. Los materiales y papeleria necesarios para atender a las victimas dentro del marco de la
implementacion de la Medida.
c. Los insumos de proteccion rural: Botiquin de primeros auxilios basico y Kit de Proteccién.
c. Elservicio telefonico y acceso a internet de forma permanente.

11. Desarrollar las siguientes actividades operativas, las cuales deberan tener su respectivo soporte, el cual sera
presentado para cada desembolso:

a.

b.
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Cumplir e implementar por parte del equipo de trabajo las recomendaciones de seguridad en terreno
definidas por EL MINISTERIO y entregar los soportes establecidos para tal fin.

Presentar oportunamente los informes parciales de implementacién técnica. Dichos informes se
entregaran con sus respectivos soportes para el trdmite de los desembolsos establecidos en el
Convenio de Asociacion y deberan presentarse en el formato entregado por el MINISTERIO y conforme
a los criterios establecidos en el presente documento en el numeral 2.6 Informes, literal a).

Presentar informes mensuales de ejecucion presupuestal y contable, que den cuenta de los gastos
efectuados con cargo a los aportes del MINISTERIO y de la contrapartida de acuerdo con lo
establecido en el presupuesto del convenio y la propuesta, y estar acompafiados de certificacion de la
ejecucion, expedida por Representante Legal y/o Revisor Fiscal. Estos informes deberan presentarse
en el formato entregado por el MINISTERIO y conforme a los criterios establecidos en el presente
documento en el numeral 2.6 Informes, literal b).

Presentar un Informe Final de Implementacion Técnica y Financiera. El mismo debera contener los
resultados de la ejecucién de las actividades desarrolladas para el cumplimiento de los compromisos
generales y especificos del Asociado pactados para la ejecucién del convenio y de la ejecucion
financiera de los recursos aportados por las partes. Dicho informe debera entregarse con soportes
para el Ultimo desembolso establecido en el Convenio de Asociacion y debera presentarse en el
formato entregado por el MINISTERIO y conforme a los criterios establecidos en el numeral 2.6
Informes, literal ¢).

Presentar con oportunidad y calidad los productos pactados en el marco del Convenio de Asociacion.
Estos productos deberan presentarse conforme a las pautas y orientaciones dadas por el MINISTERIO
y conforme a los criterios establecidos en el presente documento en el numeral 2.7 Productos.
Elaborar las actas del Comité Técnico de Seguimiento y Comité Asesor, las cuales deberan ser
entregadas al MINISTERIO para su revision, aprobacion y posterior firma de ambas partes.

Entregar acta que dé cuenta de la destruccion de todos los materiales que tengan el logo del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, al finalizar el convenio, de acuerdo con las instrucciones dadas por el
Supervisor.

Fecha de version: 17 de septiembre de 2024




oo

~

L) PROCESO GESTION DE CONTRATACION oLl GCOF29

Saiud

ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO DE ASOCIACION

FORMATO

Version: 03

12. Los demas compromisos que se deriven de las caracteristicas técnicas, Estudios Previos, Anexo de
Especificaciones Técnicas, Anexo de Costos y de la propuesta presentada, documentos que forman parte
integral del convenio y aquellas que estén directamente relacionadas con el objeto.

2.4, COMPROMISOS DEL MINISTERIO
2.4.1. COMPROMISOS GENERALES

Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera la ESAL para el cabal cumplimiento del objeto
del convenio.

Aportar los recursos para la ejecucion de las actividades propias del convenio, de acuerdo al presupuesto
establecido en el estudio previo.

Asignar un supervisor, a través del cual el Ministerio mantendra la interlocucion permanente y directa con el
interlocutor designado por el Asociado, quien verificara el desarrollo y ejecucion del presente convenio.

Designar un (1) funcionario para conformar el comité técnico de seguimiento, que seré el mismo supervisor del
convenio.

Aprobar el Plan Operativo, cronograma y Plan de inversion de actividades con sus actividades especificas.
Desembolsar a la ESAL el valor del convenio, de acuerdo con lo establecido en el Estudio Previo, y en el mismo
convenio, dentro de los plazos y con las condiciones establecidas. Para el efecto, el MINISTERIO a través de la
supervisién y atendiendo la naturaleza y prestaciones de la relacion negocial, procedera a establecer el plan de
desembolsos del convenio considerando para el efecto el porcentaje de ejecucion del mismo, el cual se vera
reflejado en la plataforma SECOP |I.

Conceptuar y aprobar los informes y documentos técnicos y financieros presentados por la ESAL.

Concurrir con el asociado a la liquidacion del convenio.

2.4.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS

Brindar el acompafiamiento técnico en la ejecucion del convenio.

Hacer seguimiento al proceso de coordinacion y articulacion entre la ESAL y los Departamentos en donde se
implementara el proceso de atencion integral.

Apoyar la organizacidn y coordinacién de reuniones periodicas de coordinacion, supervision y seguimiento al
desarrollo del convenio y avances de los productos esperados.

Llevar el control de los documentos relacionados con la ejecucion y seguimiento a la implementacién del objeto
contractual.

Disponer el aplicativo para el cargue de las atenciones de atencién integral y gestion para la atencion integral en
salud por parte del Conveniente.

Realizar valoraciones periddicas de la implementacidn de los procesos de atencion integral a victimas reconocidas
en las Sentencia T-045 de 2010 en los territorios priorizados.

Exigir a la ESAL la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, lo cual seréa verificado por el supervisor de
este convenio.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados del presente convenio y sancién
para quien los vulnere.

Verificar y validar que la ejecucion del Convenio de Asociacion cumpla con los perfiles establecidos en el Anexo
de Especificaciones Técnicas. Esta validacion el MSPS la realizara de manera aleatoria posterior al proceso de
seleccion del talento humano que realiza la ESAL. En caso de detectarse que el personal no cumple con el Anexo
de Especificaciones Técnicas deberéa ser reemplazado por profesionales que cumplan con lo establecido en éste,
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y no sera objeto de reconocimiento por lo que El Asociado deberd verificar que el personal cumpla con lo alli
establecido.

10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para lo cual la
supervisién dara aviso oportuno al Ministerio, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

11. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en desarrollo 0 con
ocasion del presente convenio.

12. Las demas que se deriven de la naturaleza del Convenio.

2.5. COMITE TECNICO Y ASESOR DE SEGUIMIENTO:
Se prevé la conformacion de los siguientes Comités durante el desarrollo del Convenio de Asociacion:
2.5.1. COMITE TECNICO

Conformado por el supervisor del convenio y el representante legal o delegado de EI ASOCIADO, el cual se reunira
de manera presencial o virtual cada mes o de manera extraordinaria si se requiere. Las funciones del Comité Técnico
de Seguimiento son:

o Aprobar el Plan Operativo y de Inversién pactado para el inicio del convenio, asi como las modificaciones a
las que haya lugar. Dichas modificaciones podran hacerse siempre que no se afecte el objeto del convenio ni
el valor del presupuesto establecido en los Estudios Previos.

o Realizar los ajustes al Anexo de Especificaciones Técnicas que sean necesarios para dar precision a lo alli
contenido, si como los que sean necesarios para el cumplimiento de las metas y actividades acorde con los
procesos técnicos vigentes. Dichas modificaciones podrén hacerse siempre que no se afecte el objeto del
convenio ni el valor del presupuesto establecido en los Estudios Previos.

o Analizar las situaciones de riesgo frente a la totalidad de la ejecucion del convenio (administrativo, técnico y
financiero) que puedan llegar a alterar el normal desarrollo en los términos aqui planteados y aprobar los
planes de contingencia que se requieran para mitigar los mismos.

o Verificar el avance de las actividades, productos y la ejecucion técnica, administrativa y financiera definida en
el plan operativo y plan de inversion y analizar la viabilidad de solicitar modificaciones al convenio, asi como
Analizar y aprobar los gastos que se requieran con cargo al rubro de imprevistos. asi como analizar y aprobar
los gastos que se requieran con cargo al rubro de imprevistos.

» Verificar el cumplimiento y ejecucion de la contrapartida establecida en el Convenio de Asociacién, conforme
a lo establecido en la propuesta técnica presentada por el Asociado y realizar las modificaciones técnicas,
operativas y de gastos que sean necesarias, siempre y cuando no se afecte el objeto del convenio ni el
presupuesto total establecido en los Estudios Previos.

» Definir y aprobar las modificaciones y creacion de conceptos de gastos entre las diferentes variables que
componen el anexo de costos y plan de inversion a que hubiere lugar, para lograr el objeto del presente
convenio, buscando la eficiencia en la ejecucion de los recursos. Dichas modificaciones podran realizarse
siempre y cuando no se afecte el objeto del convenio ni el presupuesto total establecido en los Estudios
Previos. En caso de requerirse agregar recursos 0 cambio en el objeto contractual o ajuste en los
compromisos del convenio, se debera tramitar su modificacion, que debera aprobarse por el Comité de
Contratacién del Ministerio.

o La secretaria técnica del comité sera desarrollada por el Ministerio.
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2.5.2. COMITE ASESOR

El Comité Asesor es un 6rgano técnico que asesora el desarrollo del Convenio de Asociacién, aclara y emite conceptos
que se requieran para la ejecucién del convenio que se requieran por parte del Comité Técnico de Seguimiento o la
Supervision. Se reunira mensualmente de manera presencial o virtual o de manera extemporanea si se requiere y esta
compuesto por minimo dos (2) personas del MINISTERIO, designados por el jefe de la Oficina de Promocién Social y
por minimo dos (2) profesionales designados por EL ASOCIADO que hagan parte del equipo coordinador. Las
funciones del Comité Asesor son:

e Revisar y concertar el Plan Operativo y de Inversion, para someterlo a aprobacion por parte del Comité
Técnico de Seguimiento y proponer los ajustes necesarios para la adecuada implementacion del convenio
siempre y cuando los ajustes no superen el tope de los rubros aprobados.

o Verificar y validar que el equipo de trabajo requerido para la ejecucidn del Convenio de Asociaciéon cumpla
con los perfiles establecidos en los Estudios Previos y el Anexo de Especificaciones Técnicas. Dicha
verificacion y validacion sera realizada por los designados por parte del Ministerio y se llevaré cabo de manera
aleatoria a través de la revisidn de las hojas de vida de las personas seleccionadas y contratadas por El
Asociado. En caso de detectarse que el personal no cumple con el Anexo de Especificaciones Técnicas,
debera ser reemplazado conforme al perfil sefialado en los documentos soporte del convenio, y no sera objeto
de reconocimiento, por lo que El Asociado debera verificar que el personal cumpla con lo establecido.

o Apoyar el seguimiento técnico, operativo y financiero del desarrollo del convenio. Lo anterior incluye la revision
de avances en el cumplimiento del desarrollo de los compromisos y/o actividades pactadas de acuerdo con
el plan operativo y cronograma de trabajo; revisar los productos entregados, formular solicitud de ajustes a
los mismos cuando se considere que no cumplen con los objetivos o las condiciones técnicas requeridas o;
avalarlos ante el supervisor del Ministerio cuando se logre el resultado satisfactorio en los términos pactados
entre las partes.

o Concertary aprobar las propuestas técnicas que sean presentadas para el fortalecimiento de las acciones del
convenio y que no impliquen modificacién al Plan Operativo y de Inversién, como tampoco a los documentos
constitutivos del Convenio de Asociacion. Dichas propuestas deberan estar enmarcadas conforme a lo
establecido en el Anexo de Especificaciones Técnicas.

o Analizar las situaciones de riesgo frente a la totalidad de la ejecucion del convenio (administrativo, técnico y
financiero) que puedan llegar a alterar el normal desarrollo en los términos aqui planteados, con el fin de
concertar el plan de contingencia para ser presentado al Comité Técnico de Seguimiento.

e Hacer seguimiento los planes de contingencia aprobados por el Comité Técnico de Seguimiento.

e Someter ante el Comité Técnico de Seguimiento los ajustes necesarios sobre rubros del presupuesto
aprobado, que surjan por circunstancias particulares del proceso de implementacion.

o Analizary conceptuar sobre la necesidad de asumir gastos con cargo al rubro de imprevistos, dicho concepto
se emitira con base en la descripcion del rubro relacionado en los estudios previos.

2.6. INFORMES
En el marco del desarrollo del presente convenio EL ASOCIADO debera presentar los siguientes informes:

a. Informes parciales de implementacion técnica. Dichos informes daran cuenta del estado de cumplimiento
de las actividades desarrolladas en el marco de los compromisos generales y especificos del Asociado
pactados para le ejecucidn técnica y operativa del convenio y deberan ser entregados con sus respectivos
soportes para el tramite de cada uno de los desembolsos establecidos en el marco del Convenio de
Asociacion.
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b. Informes mensuales de ejecucion financiera de los recursos aportados por las partes, en el formato
establecido por el Ministerio, en el que se detalle como minimo los siguientes aspectos: 1. El estado de
ejecucion contable por fuentes y rubros, con los soportes requeridos para la legalizacién de los mismos y 2.
El estado de la contratacién y su ejecucidn, debidamente respaldados con certificacién expedida por
Representante Legal y/o Revisor Fiscal, y digital de los contratos, sus soportes y modificaciones a los mismos
que suscriba para dar cumplimiento al objeto del presente convenio. Estos informes deben ser presentados
dentro de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente al del periodo del informe a reportar, sea
este el mes completo o fraccién.

¢. UnInforme Final de Implementacion Técnica y Financiera. El mismo debera contener los resultados de la
gjecucion de las actividades desarrolladas para el cumplimiento de los compromisos generales y especificos
del Asociado pactados para la ejecucion del convenio y de la ejecucion financiera de los recursos aportados
por las partes, en el que se detallen como minimo los siguientes aspectos: 1. El estado de ejecucion contable
por rubros y fuentes. 2. El estado de la contratacién, ejecucién y actas de liquidacion de los contratos
derivados si a ello hubiere lugar. 3. Los compromisos adquiridos al finalizar el plazo de ejecucion del convenio
que se encuentran pendientes de pago. 4. El reintegro de recursos no ejecutados, debidamente respaldado
con Certificacion expedida por el area financiera del Asociado, 5. Los reportes para el seguimiento de la
atencién psicosocial y atencién integral en salud establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en los términos previstos para tal fin por parte de la Oficina de Promocion Social. Este informe debe ser
presentado para efectos del Ultimo desembolso.

2.7. PRODUCTOS

A continuacién, se describen los productos que deberan ser entregados por parte del ASOCIADO. Las fechas de
programacion para la entrega y avance de los productos deberan estar incorporadas en el plan operativo y cronograma
de actividades, definido en coordinacion con el MINISTERIO y sujeto a la aprobacién por parte del Comité Técnico de
Seguimiento del convenio.

Tabla No. 3. Productos

PRODUCTO DESCRIPCION

Este producto deberd ser presentado para la aprobacion por parte del Comité
Técnico de Seguimiento dentro de los quince (15) dias calendario posteriores al
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de la ejecucidn del convenio
0 los que defina el Comité Técnico de Seguimiento. Adicionalmente, y en caso de
presentarse actualizaciones, las mismas, deberan ser presentadas y aprobadas por
el Comité Técnico de Seguimiento y su actualizacién debera estar soportada en el

Producto 1. acta del Comité y para cada uno de los desembolsos.

Plan Operativo y de

Inversion Este producto debera ser presentado en el formato entregado por el Ministerio y
contiene:

- Laprogramacion de las acciones para el desarrollo del momento de alistamiento,
particularmente en lo referido a la elaboracion del Plan Operativo y Plan de
Inversién, asi como la disposicidn del equipo de trabajo.

- La programacién de las acciones para el desarrollo del proceso de analisis de
contexto.
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PRODUCTO

DESCRIPCION

- La programacion de las acciones para el desarrollo del proceso de focalizacién.

- La programacion de las acciones para la implementacion del Componente de
Atencién Integral.

- La programacion de las acciones para la implementacién del Componente de
Desarrollo de Capacidades

- La programacion de las acciones para la implementacién del Componente de
Gestion Estratégica — Proceso de Gestion de Calidad.

- La programacion de las acciones para la implementacion del Componente de
Gestion Estratégica — Proceso de Gestidn del Conocimiento.

- La programacion de las acciones para el desarrollo de las instancias de
participacion, coordinacion y seguimiento de la medida.

- La programacién de las acciones para que garanticen el cumplimiento de lo
establecido en el numeral 2.3.2 Compromisos Especificos, particularmente los
numerales 10, 11y 12.

- Cronograma de entrega de informes y productos, previendo los requisitos
pactados para cada desembolso.

- Plan de inversién de los recursos del convenio.

Producto 2.
Base de datos del
talento humano

Este producto debera ser presentado en el formato entregado por el Ministerio y
debera ser entregado para cada desembolso y conforme al plan operativo aprobado.
El producto debera contener la relacidn de la totalidad del talento humano necesario
para la ejecucion del convenio y establecido en el Anexo de Especificaciones
Técnicas. De igual manera contiene las hojas de vida con sus correspondientes
soportes y copia digital firmada de los contratos suscritos sobre la totalidad del talento
humano.

Producto 3.
Documento de
Analisis de Contexto

Este producto debera ser presentado en el formato entregado por el Ministerio y
debera ser entregado para efectos del segundo desembolso. Adicional a lo anterior,
se debera diligenciar, actualizar y entregar a partir del segundo desembolso la Matriz
de Oferta institucional.

El producto contiene la actualizacion del analisis de contexto de los Departamentos,
Distritos y Municipios donde se implementara la Medida de Reparacion en Salud. El
analisis incluira entre otros elementos la descripcion de: contexto sociopolitico,
administrativo, historico y actual; situacion de conflicto armado y actores armados
que han tenido presencia en el territorio; hechos victimizantes; situacién econémica
y su relacion con los hechos victimizantes; violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario; estado actual de la salud y la
atencion psicosocial; presencia y oferta de actores del SGSSS, en la cual se
identifiquen los referentes de poblacién victima; la atencién a la poblacién victima,
en el Ultimo afio (avances en la reparacion integral de las victimas) y condiciones de
la institucionalidad. Adicional a lo anterior, se debera diligenciar la Matriz de Oferta
Institucional.

Producto 4.
Documento Proceso
de Focalizacion

Este producto debera ser presentado en el formato entregado por el Ministerio y
debera ser entregado a partir del segundo desembolso y posteriormente se deberan
presentar avances para los siguientes desembolsos. El producto debe contener la
descripcion de las acciones desarrolladas en el marco del proceso de focalizacion.

Producto 5.

Este producto debera ser presentado en el formato entregado por el Ministerio y
debera ser entregado a partir del segundo desembolso y posteriormente se debera
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Documento Proceso
de Atencion
Integral.

presentar avances para los siguientes desembolsos, en un documento que dé cuenta
de las acciones desarrolladas en el marco del componente de atencion integral. El
producto debe contener la descripcion de las acciones desarrolladas en el marco del
componente de atencion integral.

Producto 6.
Documento Proceso
de Desarrollo de
Capacidades

Este producto deberd ser presentado en el formato entregado por el Ministerio y
debera ser entregado a partir del segundo desembolso y posteriormente se deberan
presentar avances para los siguientes desembolsos un documento que dé cuenta de
las acciones desarrolladas en el marco del componente de desarrollo de
capacidades.

Producto 7.
Documento Proceso
de Gestion
Estratégica.
Componente  de
Gestion de Ila
Calidad

Este producto deberd ser presentado en el formato entregado por el Ministerio y
debera ser elaborado y entregado a partir del segundo desembolso y posteriormente
se deberan presentar avances para los siguientes desembolsos, un documento que
dé cuenta de las acciones desarrolladas en el marco del componente de gestion
estratégica, particularmente del proceso de gestion de calidad.

Producto 8.
Documento Proceso
de Gestion
Estratégica.
Componente  de
Gestion del
Conocimiento

Este producto debera ser entregado a partir del segundo desembolso y
posteriormente se deberdn presentar avances para los siguientes desembolsos. El
producto debe dar cuenta del proceso de sistematizacion y valoracion de la Medida
de Reparacién en Salud brindada a los beneficiarios de las nueve (9) Sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual debe contener:

- Eldisefio de la sistematizacion (sentido, fases, técnicas e instrumentos).

- La consolidacién del andlisis cualitativo y cuantitativo de la informacién
recopilada en los diferentes componentes: Atencion Integral, Desarrollo de
Capacidades y Gestion Estratégica, asi como de las acciones transversales:
Focalizacion e Instancias de Coordinacién y Participacion y en el que se
identifiquen buenas précticas, acciones por mejorar y recomendaciones.

- Elaborar un documento que incluya el anélisis de la propuesta de bateria de
indicadores que buscan medir la capacidad institucional y la percepcién del
satisfaccion y cumplimiento de las sentencias emitidas por la Corte IDH, que
incluya validacion y prueba piloto de los mismos. Lo anterior conforme a los
lineamientos e instrumentos suministrados por el Ministerio de Salud.

- Las conclusiones del proceso de sistematizacion en clave del cumplimiento de
las érdenes de las Sentencias.

Producto 9.
Documento Proceso
de  Participacion,
Coordinacion y
Seguimiento de la
Medida

Este producto debera ser presentado en el formato entregado por el Ministerio y
debera ser entregado a partir del segundo desembolso y posteriormente se deberan
presentar avances para los siguientes desembolsos.

El producto debe contener la descripcion de las acciones desarrolladas en el marco
de las de las instancias de coordinacién y participacion.
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2.8. DURACION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion seré a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Convenio
de Asociacion hasta el 30 de diciembre de 2025.

2.9. LUGAR DE EJECUCION/ DOMICILIO CONTRACTUAL

La ejecucion del convenio debera ser presencial en los siguientes territorios: Antioquia, Bogota, Cérdoba, Meta,
Norte de Santander, Santander, Cauca, Cundinamarca, Atlantico y Caldas, sin perjuicio de las actividades a
desarrollar por el Asociado en otros territorios en los cuales podran implementarse las acciones de manera presencial
ylo virtual. El ajuste de territorios debera ser presentado y aprobado en los Comités establecidos en el Convenio de
Asociacidn. El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota.

2.10.CONVENIO A CELEBRAR
La relacion juridica que se creara sera un Convenio de Asociacién.

2.11. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, CERTIFICACIONES O COMPROMISOS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION.

De conformidad con el Manual de Contratacién del Ministerio, previamente a solicitar la contratacion, cuando a ello
hubiera lugar, se debe contar con la siguiente autorizacion y/o permisos:

AUTORIZACION O PERMISO REQUIERE(SI/NO)
Convenios con objetos transversales a diferentes areas. NO
Compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la informacion Sl

obtenida por EL/LA CONTRATISTA durante la prestacion del servicio, cuando a ello
hubiere lugar.

Autorizacién expresa del representante legal del Ministerio (Ministro) para suscribir NO
el convenio de asociacién.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

3.1. MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del asociado se realiza de acuerdo con el régimen especial establecido en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, el Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la ley 489 de 1998 (para los supuestos del articulo 5
del Decreto 092 de 2017) y, o las normas que las modifiquen o sustituyan.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
De conformidad con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, “el Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar

contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”.
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Conforme al articulo 96 de la ley 489 de 1998, se permite a las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del citado articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en sentencia C -
671 de 1999 considero que: “La autorizacién que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién puedan celebrar convenios de asociacion
con personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este caracter para
desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera
en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el
beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado.

Cabe anotar que, el articulo 96 de la ley 489 de 1998, indica que los convenios de asociacion a que se refiere dicho
articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, el Decreto 092 de 2017, reglamenté la celebracién de los convenios derivados de las dos normas ya
citadas, vb.gr. Articulo 355 de la CP y articulo 96 de la ley 489/98. Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica —Colombia Compra Eficiente—, desarrollé una guia para la contratacién con entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad.

El Decreto 092 de 2017 citado, contempla en el primer inciso del articulo 5° un condicionante para no sujetar la
seleccion de la Organizacién a un proceso competitivo, esto es, que exista una Entidad Sin Animo de Lucro de
reconocida idoneidad que comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, los cuales pueden ser recursos propios o de cooperacion internacional.

Conforme a lo anterior, el 10 de abril de 2025 se publicd en SECOP Il Solicitud de informacion a los Proveedores
MSPS-RFI-024-2024, por medio de la cual se invitd a Entidades Sin Animo de Lucro interesadas en aportar recursos
en dinero para la ejecucion de las actividades contempladas en el presente proceso, en una proporcion no inferior al
30%, del total del wvalor del convenio, invitaciébn visible en el link de SECOP Il
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7986708&isFromPub
licArea=True&isModal=False

Link de pagina web del MSPS: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-
social/Victimas/Paginas/victimas.aspx

Conforme al cronograma previsto en el aviso, el plazo previsto para la entrega de ofrecimientos era hasta el 15 de abril
del 2025 y no se recibieron ofertas de organizaciones interesadas en aportar el 30% del valor del convenio.

Por lo que se procede a desarrollar el proceso competitivo de acuerdo con el articulo 4 y 5 del Decreto 092 de 2017,
se establece las siguientes fases para el proceso competitivo de ESAL:

(i) definicion y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii)
definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
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su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta
los criterios definidos para el efecto.

De acuerdo con lo anterior, son dos las posibilidades que se tienen para celebrar convenios con entidades sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, a saber; a) con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (art 355 CP); o b) para el desarrollo conjunto de actividades
en relacion con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las entidades publicas (Art. 96 ley 489 de 1998). Para
el presente caso se trata de lo previsto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta el objeto y la naturaleza juridica del convenio a suscribir, ésta corresponde
a la modalidad prevista en el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, asi como demas normas aplicables sobre la materia.

Con el RFI No. MSPS-RFI-028-2025 publicado el 13 de mayo de 2025, se obtuvo una participacién de solo cuatro (4)
organizaciones asi: (FUNDACION SOCIAL COLOMBIANA CEDAVIDA, FUNDACION APOYAR, FUNDACION
FORJANDO FUTUROS y CORPORACION INFANCIA Y DESARROLLO - CID), con la informacién recopilada se
procedio a hacer el andlisis de los indicadores financieros.

Por parte para los criterios técnicos de experiencia, capacidad técnica habilitante, asi como la identificacién de la
contrapartida minima habilitante se tomo los resultados de las consultas MSPS-RFI-028-2025 y MSPS-RFI-048-2023
(publicado entre el 15 de noviembre y 6 de diciembre de 2023), esta ultima teniendo que se recibieron un mayor nimero
de participantes (8) como se muestra en la tabla No. 12 del analisis de sector. Lo anterior permitié tener un anélisis
con una muestra mas amplia.

‘ 4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Se adjunta en documento. Anexo No. 2.

‘ 5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR DEL CONVENIO

Con el propésito de calcular el valor del Convenio de Asociacion a celebrar y los rubros que lo componen, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social MSPS realizd el analisis, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

a. Alcance de las actividades.

b. Alcance del equipo de trabajo.

c. Documentos técnicos requeridos para el desarrollo del objeto del convenio partiendo de los criterios que se
encuentran establecidos en el Anexo Técnico.

d. Se solicitaron cotizaciones de diferentes ciudades para establecer el valor promedio para los siguientes items:
dotacién (chalecos, gorra y carnet), Materiales para implementacion de las acciones, kit de proteccién el cual esta
divido en un -botiquin de primeros auxilios y el kit - de proteccion y los costos operativos alquiler de oficinas y
equipo de computo. Con la cotizacion se establece el valor promedio que ofrece el mercado, este valor de unitario
se le aplico la férmula de redondeo para tener valores fijos que no tenga afectacién en decimales.

e. Se reviso las cotizaciones de cada uno de los departamentos indicados y se establecié un valor promedio de la
totalidad de las cotizaciones, esto permitié establecer el valor unitario para la vigencia 2025, dicho valor fue

Pagina 37 de 88 Fecha de version: 17 de septiembre de 2024



CJ PROCESO GESTION DE CONTRATACION oLl GCOF29

Sa‘lud

ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO DE ASOCIACION

FORMATO

Version: 03

comparado con el tarifario que tiene el MSPS en el contrato 1382-2025 “Prestar servicios de organizacion y apoyo
logistico integral para el desarrollo de los eventos en los que participe el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en cumplimiento de sus objetivos.” dicho contrato fue prorrogado hasta marzo del 2025 para los eventos que
adelanta el MSPS.

f.  Se realiz6 indexacion para costo histéricos elementos de identificacion tarjeta de misién médica, desplazamientos
en territorio, refrigerios, almuerzos, cenas, alquiler de salones y estaciones de bebidas en los territorios, que se
requieren para adelantar las actividades en territorio se tomaron los valores historicos de los convenios 1202-2024
se procedid a realizar la indexacion con el 5.20% correspondiente a la variacién acumulada del IPC del 2024.
(Fuente Pagina web del DANE).

g. Costos promedio de tiquetes aéreos del 2024 Informacion del Ministerio de Salud y proteccién Social — MSPS del
2024,

h. Aplicacidn de la regla aritmética de redondeo en miles de pesos.
5.1.1 RUBRO DE TALENTO HUMANO.

El rubro de talento humano comprende la remuneracién definida para el personal a vincular, asi las cosas, los
honorarios se determinaron de la siguiente manera: Se acudié a costos histéricos realizando la verificacion de los
antecedentes y valores fijados en el Convenio de Asociacion No. 1202-2024, el cual corresponde al Ultimo convenio
firmado por el MSPS mediante el cual se desarroll6 el proceso de atencion psicosocial y la gestion para la atencion
integral en salud de las victimas reconocidas en las 9 sentencias, para la vigencia 2024 y 2025 (atendiendo la
Modificacion, prorroga y adicién hasta el 30 de mayo de 2025) y basados en los antecedentes o valores histdricos
que corresponden al proceso de implementacidn de la atencion psicosocial y salud integral de las victimas,
reconocidas en las 9 sentencias de la Corte IDH.

Adicionalmente, se utilizaron como referentes de analisis: i) los valores histéricos de los convenios para el cumplimiento
de las 9 sentencias de la Corte IDH, ii) los rangos histéricos para la implementacion del Programa de atencion
psicosocial y salud integral a victimas liderado por el Ministerio de Salud (Resolucion 820 de 2024), iii) los valores de
remuneracion utilizados por la Unidad para las Victimas para la implementacion de estrategias de atencién psicosocial
con objetos similares, en el marco de la medida de rehabilitacion (Ley 1448 de 2011).

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se precisan los valores de referencia para el calculo de la remuneracion
del personal vinculado para la implementacion del proceso de atencion psicosocial y salud integral:

A. Costos historicos del convenio
Valores historicos de los equipos de atencion para la implementacion de la metodologia de atencion integral, en el

marco de los procesos contractuales para el cumplimiento de las 9 Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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Tabla No. 4. indice Serial

INDICE Serial DE EMPALME PARA DICIEMBRE 2025 IPC
Total 0,9515738498789
marzo -25 148,68
Marzo-24 141,48

Fuente: INDICE Serial DE EMPALME ACTUALIZADO EL 7 DE ABRIL DE 2025 IPC13

B. Los rangos histéricos para la implementacion del Programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas
liderado por el Ministerio de Salud (Resolucién 820 de 2024).

Enlaresolucion de transferencia de recursos 820 de 2024, en su anexo “Lineamientos para la ejecucion de los recursos
destinados a cofinanciar la implementacién del Programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas del
conflicto armado (PAPSIVI)”, en el apartado “2. USO DE LOS RECURSOS, 2.1 CONCEPTOS DEL RECURSO PARA
LA ATENCION PSICOSOCIAL”.

De acuerdo con el andlisis realizado por el equipo técnico de la Oficina de Promocion Social del Ministerio de Salud,
el rango de honorarios para el talento humano de atencion psicosocial y salud integral oscila entre $3.200.000 y
$4.200.000, considerando los valores que histéricamente se han pagado en las entidades territoriales que, en virtud
del principio de concurrencia, han implementado el PAPSIVI, ya sea con recursos propios o de transferencia nacional.

Es importante indicar que el Programa inicié su implementacidén nacional en el afio 2014 y desde 2018 inicio la
implementacidn con recursos de concurrencia territorial.

C. Los valores de remuneracion utilizados por la Unidad para las Victimas para la implementacion de estrategias
de atencion psicosocial con objetos similares

Se analizaron los valores de remuneracion definidos en otros procesos o estrategias de atencion psicosocial con objeto
similar, en el marco de la medida de rehabilitacion (Ley 1448 de 2011). En particular, se consulté al Grupo psicosocial
vinculado a la Direccién de Reparaciones de la Unidad para las Victimas, encargados de implementar las siguientes
estrategias:

» Estrategia de Recuperacion emocional a nivel grupal: la Unidad para las Victimas ha continuado con la
implementacion de la Estrategia de Recuperacidn emocional a nivel grupal, iniciada en 2012. En el Plan
Nacional de Desarrollo actual, esta estrategia ha sido incluida como una medida complementaria del PAPSIVI,
en el marco de las medidas de rehabilitacién y satisfaccion. Las actividades incluyen espacios reflexivos y
solidarios, que se desarrollan por medio de encuentros grupales en los que las victimas pueden compartir sus
sentimientos, creencias y experiencias, con el objeto de fomentar el bienestar emocional.

»  Acomparfiamiento en el proceso de busqueda y entrega de cuerpos: la Unidad para las Victimas cuenta con
un grupo de profesionales en Trabajo Social y Psicologia, adscritos al Grupo de Enfoque Psicosocial de la
Direccién de Reparacion, cuya responsabilidad es dar acompafiamiento psicosocial a las familias victimas de
desaparicion forzada y homicidio durante los procesos y etapas judiciales que implican la busqueda y entrega
de los cuerpos de sus seres queridos.

 Diligencias judiciales de entregas de cuerpos de victimas de desaparicion forzada y homicidio: son los
procedimientos a cargo de la fiscalia general de la Nacidn quien coordina y dirige su realizacién. Su propdsito

13 Fecha de consulta el 8 de mayo de 2025: DANE - indice de Precios al Consumidor (IPC)
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es la entrega de los cuerpos esqueletizados plenamente identificados de victimas de desaparicion forzada y
homicidio. Los procedimientos se llevan a cabo en una ceremonia protocolaria y digna, en la que se procura
garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion las familias.

»  Entrelazando: esta estrategia contribuye al fortalecimiento de las relaciones de confianza y la convivencia de
los sujetos colectivos victimas del conflicto armado. Las actividades estan orientadas a la reconstruccion y el
restablecimiento del tejido social y organizativo, la recuperacion emocional colectiva y su subjetividad.

Segun la Circular No. 0023 de octubre de 2021 “Tabla de Honorarios para contrataciéon de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidn — vigencia 2022, los profesionales de atencién psicosocial contratados por la
Unidad para las Victimas a nivel nacional reciben una remuneracion de $6.800.000 (TP+E+31ME). Por su parte, los
profesionales de atencion psicosocial en territorio que brindan atencién en los Centros Regionales de Atencién a
Victimas — CRAV- es de $4.800.0000 (TP+34MEP).

Tabla No. 5. Honorarios Circular No. 0023

VALOR MENSUAL
NIVEL REQUISITOS MESES EXPERENCIA | VALOR DIA T TS
7 TP+E+25-36 M Experiencia 31 $226.771,00 $6.803.130,00
Profesional 30 $224.643,00 $6.739.290,00
4 TP+25-36 M Experiencia 34 $160.685,00 $4.820.550,00
Profesional 33 $158.909,00 $4.767.270,00

Fuente: Unidad para las Victimas
Con base en lo anterior, desde el area técnica de la Oficina de Promocién Social se identifica que:

a. Elrango de remuneracion para los profesionales de atencion en el PAPSIVI y entidades territoriales esta
entre $3.200.000 y $4.800.000. Ello, tomando como referencia los valores de los honorarios definidos por el
Ministerio de Salud para la implementacion de atencion psicosocial y salud integral, y La Unidad para las Victimas
y las Entidades Territoriales. La definicion de los honorarios de los profesionales en el rango descrito obedece a
los requisitos académicos y de experiencia y a los contextos de contratacion de las entidades territoriales.

b. El rango de honorarios para los profesionales encargados de la atencion con base en érdenes judiciales
debe estar entre $4.249.000 y 4.670.000. Este calculo se efectua de acuerdo con los procesos historicos de
implementacién de la metodologia de atencién integral para el cumplimiento de Sentencias y érdenes judiciales.

c. La remuneracion promedio para el equipo coordinador se estima en $5.133.000. Dicho promedio
comprende a un rango entre $6.700.000 y $8.323.000 (de acuerdo con el perfil y funciones del cargo). Este
calculo toma como referencia los valores de remuneracion del talento humano para los dos Ultimos afios de
implementacién de la metodologia de atencién integral en el marco de Sentencias y 6rdenes judiciales.

De otra parte, se tiene que a la fecha de elaboracidn del presente estudio previo el Ministerio de Salud y Proteccién
Social ha expedido la Resolucion 2548 de 2024: “Por medio de la cual se establecen parametros de referencia para
verificar la idoneidad y fijar honorarios en el marco de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion en el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la vigencia 2025", sin embargo, de aplicarse la
actualizacion de honorarios alli mencionada, los honorarios al talento humano del convenio que se esta proyectando
para el 2025 se presenta un incremento superior del 10% con respecto a los honorarios establecidos en el convenio
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865-2024 y ademas, se afectaria la asignaciéon de honorarios en el marco de la implementacion de la atencidn
psicosocial mediante transferencias realizadas por el MSPS

Asi entonces teniendo como base los rangos de referencia descritos, el area técnica de la Oficina de Promocién Social
considera pertinente y razonable mantener los valores de los honorarios de la vigencia 2024 para el actual proceso e
indexar el valor de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor — IPC (Ver Tabla No. 4). Para tal efecto, se toma
como referencia indice Serial de Empalme para febrero de 2025 — indice de Precios al Consumidor -IPC.

Cabe destacar que desde el afio 2020, para la elaboracién de los estudios previos de los procesos competitivos, el
area técnica ha realizado la indexacion de los costos del proceso tomando como referencia el IPC reglamentado por
DANE segun recomendaciones del (DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

La postura técnica en mencion permite mantener:

a. La trazabilidad o histdrico de los honorarios pagados en el marco de la implementacion de la metodologia de
atencion integral.

b. La relacién o referencia cercana con otras estrategias de objeto similar implementadas por la Unidad para las
Victimas.

c. La consistencia con los promedios o histéricos de remuneracion de las Entidades Territoriales que implementan
el PAPSIVI, ya sea con recursos de transferencia nacional o concurrencia.

El rubro de Talento Humano requerido para la ejecucién del Convenio de Asociacion esta presupuestado por un valor
de DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($2.652.452.400) conformado por noventa y un (91) personas con aportes del
MSPS segun el siguiente detalle:

i. ElEquipo Coordinador Nacional integrado por diecinueve (19) personas para la vigencia 2025 con aportes
del MSPS, con una asignacién de recursos por valor SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($632.797.200) con un plazo de
ejecucion de (6) meses.

ii. El Equipo de Atencion Integral conformado por cincuenta y ocho (58) personas con portes del MSPS. El
plazo estimado para ejecucién corresponde a (6) meses. El valor correspondiente al presupuesto en MIL
SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS
MCTE ($1.619.773.200).

ii.  ElEquipo de desarrollo de capacidades esta conformado por catorce (14) personas con aportes MSPS. El
plazo estimado para la ejecucién corresponde a (6) meses. El valor correspondiente al presupuesto es
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS MCTE
($399.882.000).

Se debera garantizar la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales [ARL] bajo el Cédigo 3869201

denominado ACTIVIDADES DE APOYO TERAPEUTICO, que a su vez corresponde a CLASE DE RIESGO Il
(RIESGO MEDIO)
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Para garantizar lo anterior y en concordancia con lo establecido en el Decreto 768 de 2022, los trabajadores
independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo como de riesgo medio, deberan
ser afiliados en forma obligatoria y el pago de esta afiliacion sera por cuenta del contratista.

Nota 1. Cuando se acrediten ingenierias, profesiones afines y profesiones auxiliares (Técnico, Tecndlogos,
profesionales) de competencia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria- COPNIA, la experiencia se computara
a partir de la expedicién de la tarjeta o matricula, conforme al articulo 12 de la Ley 842 de 2003.

Nota 2. Cuando se acrediten profesiones (universitario, tecnolégico, técnico profesional, auxiliar) relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o
registro profesional, conforme al articulo 229 del Decreto 019 de 2011, asi mismo deberan acreditar la inscripcion en

Rethus. A continuacion, se presentan los rubros enunciados:

Tabla No. 6 Rubro Talento Humano

TALENTO HUMANO 91 $ 2.652.452.400
Equipo Coordinador Nacional 19 $ 632.797.200
Coordinador general del proyecto 6 1 $ 8.406.800,00 $50.440.800
Coordinador técnico psicosocial 6 3 $6.748.300,00 $ 121.469.400
Coordinador técnico de salud 6 3 $6.748.300,00 $ 121.469.400
Coordﬁnador técnico de desarrollo de 6 9 $ 6.748.300,00 $ 80.979.600
capacidades

Asesor juridico 6 1 $6.533.200,00 $39.199.200
Profesional de Sistematizacién (Enfasis Juridico) 6 1 $4.760.500,00 $ 28.563.000
Profesional de sistematizacién

(Enfasis Cualitativo y Cuantitativo) 6 ! §4.760.500,00 $28.563.000
Profesional de sistematizacion (Enfasis Salud) 6 1 $4.760.500,00 $ 28.563.000
Coordinador financiero 6 1 $6.748.300,00 $40.489.800
Técnico administrativo y financiero 6 4 $3.102.000,00 $74.448.000
Téchnico sistemas 6 1 $3.102.000,00 $18.612.000
Equipo de Atencidn Integral 58 $1.619.773.200
Profesionales de atencion psicosocial 6 28 $4.760.500,00 $ 799.764.000
Profesionales de salud 6 28 $4.760.500,00 $ 799.764.000
Promotores culturales (cauca) 6 2 $1.687.100,00 $20.245.200
Equipo de Desarrollo de Capacidades 14 $ 399.882.000
Profesionales de sociologia/antropologia 6 7 $4.760.500,00 $ 199.941.000
Profesionales de salud 6 7 $4.760.500,00 $ 199.941.000

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)

Nota: Dado lo descrito anteriormente, la proyeccion de los honorarios se efectué con los valores histéricos indexados
de convenio 1202 de 2024, valores histéricos del programa Papsivi en el marco de las transferencias y pago de
honorarios por parte la Unidad para las victimas, lo anterior con el fin de no generar diferencias en los honorarios que
usualmente se pagan a nivel territorial a los equipos. Adicionalmente, no fueron tomados los valores establecidos en
la Resolucion 2548 de 2024 debido a que los honorarios alli mencionados, presentarian un incremento de 10% en su
remuneracion mensual lo cual, dadas las actividades técnicas a ejecutar, no encuentra justificacion para dar aplicacion
a lo parametrizado en la citada resolucién.
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5.1.2 PROCESO DESARROLLO DE CAPACIDADES

El rubro de desarrollo de capacidades se ejecuta durante la vigencia 2025 y comprende potenciar los recursos
comunitarios como la participacion, el liderazgo, la reflexion critica, la movilizacién social y la exigibilidad de derechos,
que permiten fortalecer el tejido social, siendo en su conjunto, elementos determinantes para impulsar y sostener los
procesos de recuperacion en salud.

El fortalecimiento de esta capacidad se desarrolla a través de intervenciones de base comunitaria, las cuales se
sustentan en el poder que la participacién comunitaria tiene frente al abordaje de problematicas psicosociales y de
salud, relacionadas con los dafios sufridos a causa del conflicto armado.

El rubro del proceso de desarrollo de capacidades tiene un presupuesto asignado por un valor de QUINIENTOS
OCHENTA'Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS
MCTE ($586.479.198,00), el cual se compone de las siguientes partidas presupuestales:

a. Desarrollo de Capacidades Comunitarias (Grupos No Etnicos),

Esta linea presupuestal se financiara con aportes del MSPS por un valor de valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MILLONES CIENTO OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS / MCTE ($252.108.696,00).

Estos grupos deberan ser conformados con personas de las sentencias que residen en los diferentes territorios
priorizados en el marco de la Medida, salvo, las personas del departamento del Cauca de la Sentencia de German
Ecué Zapata.

Las jornadas, estan dirigidas para 14 grupos comunitarios no étnicos ubicados en los siguientes departamentos,
Cordoba, Antioquia, Atlantico, Meta, Caldas, Santander, Norte de Santander y Bogotd, con una duracion de medio dia
en la vigencia 2025, se debe garantizar tres (3) sesiones para cada uno de los 14 grupos. La jornada cuenta un total
de 17 participantes de los cuales 15 son beneficiaros de la medida, y las otras dos (2) personas son del equipo
desarrollo de capacidades, se debe garantizar: El Alquiler de un (1) Salén con equipamiento (video beam, sonido,
pantalla de video), (1) almuerzo, (1) refrigerio, (1) estacion de bebidas individual, materiales para (17) personas y
traslado para los 15 beneficiarios de la medida. Los valores que se tomaron tuvieron en cuenta las cotizaciones dado
que su ejecucion se llevara a cabo en las ciudades principales de dichos departamentos.

Nota 1: Alimentacion: Estacion de bebidas de forma individual: Café, tinto, aromatica, té servido en vaso
biodegradable de 4 onzas (servido en plato 0 mesa segun corresponda e impuesto al consumo si aplica) Agua servida
en vaso material biodegradable de 10 onzas. Incluye el transporte, menaje y servicio (distribucion en sitio de realizacion
del evento o actividad o servido en plato 0 mesa segun corresponda e impuesto al consumo si aplica).

Refrigerio Producto de panaderia: de sal o de dulce de 150 gramos o sandwich, Jugo de fruta, leche o derivados,
sorbetes, malteada, otra bebida a eleccion del MSPS en empaque comercial duro, de vidrio o plastico o tetrapack o
lata. No en bolsas Fruta empacado Incluye transporte y servicio (distribucion en sitio de realizacion del evento o
actividad e impuesto al consumo si aplica), respectando la tradicion y cultura de cada una de las regiones donde se
ejecuta el convenio.

Almuerzo o Cena : Almuerzo Ejecutivo (a) (Puesto Por Persona Que Incluye, Plato Base, Plato Fuerte, Plato Sopa,
Vaso largo o de Jugo, Copa De Agua, Tenedor Fuerte, Cuchillo Fuerte, Tenedor o Cuchara De Entrada, Plato Postre
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Cuchara O Tenedor Para Postre, Cuchillo De Untar, Segun Corresponda) se debera garantizar Sopa: cereal, crema,
verduras, consomé Proteina (opcion vegana) 2 porciones de carbohidrato Regulador Bebida Postre Incluye el
transporte, menaje y servicio (servido en plato 0 mesa segun corresponda e impuesto al consumo si aplica).

Nota 2 Auditorios: Se garantizara el alquiler de salones amplios con capacidad requerida por zona, con dispositivos
audiovisuales (proyector), mobiliario (sillas para todos los participantes, una mesa para registro, y mesas para
garantizar las jornadas de trabajo) ventilacion adecuada, conexiones eléctricas e iluminacion adecuada para el
desarrollo de actividades tipo taller o seminario.

Se debe garantizar el facil acceso y desplazamiento para personas con movilidad reducida.

Nota 3: materiales comunitarios (Ver anexo de especificaciones) este rubro se estimoé con base en los materiales
minimos requeridos para el desarrollo de la actividad programada, los cuales pueden variar segun el contexto
especifico de su ejecucion. Estas variaciones podran realizarse siempre que no se exceda el presupuesto maximo
asignado a este item dentro de cada uno de los rubros.

b. Desarrollo de Capacidades Comunitarias - (Grupos Etnicos)

Esta Linea presupuestal se financiara con aportes del ministerio por un valor DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($266.537.754,00), este subrubro Desarrollo de Capacidades Comunitarias (Grupos Etnicos), se encuentra
destinado para garantizar los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades asociadas con este proceso, el
Asociado debera garantizar durante toda la ejecucién del Convenio de Asociacion los insumos que se requieran
conforme a los Estudios Previos y el Anexo de Costos. Y fueron incluidos los costos para siete (7) jornadas de
desarrollo de capacidades comunitarias étnicas para nueve (9) grupos comunitarios étnicos ubicados en el
departamento del Cauca, con una duracién de medio dia en la vigencia 2025. Con aportes de MSPS.

Se contemplan costos para una (1) jornada de desarrollo de capacidades comunitarias étnicas, donde se realizara 7
sesiones comunitarias para cada uno de los 9 grupos en el departamento del Cauca, con el objetivo de adelantar en
cada uno de ellos 7 sesiones comunitarias de las cuales la primera sesién corresponde armonizacion, con una duracion
de medio dia en la vigencia 2025. La jornada cuenta un total de 40 participantes de los cuales 38 son beneficiaros de
la medida, y las otras dos (2) personas son del equipo desarrollo de capacidades. La jornada incluye transporte para
38 personas en un contexto de ruralidad dispersa beneficiarios de la medida, un salon con las ayudas audiovisuales,
(1) almuerzo y (1) refrigerio y material para 40 personas, y estacion de bebidas.

Nota 1: Los valores correspondientes almuerzo, refrigerio, estacion de café y salén se determinaron con los valores
histéricos del convenio 1202-2024 respectando las tradiciones y autonomia de los grupos étnicos.

Nota 2: La sesidn se llevara a cabo en la vereda de Vitoyd, ubicada en el Resguardo de Jambal6, utilizando espacios
comunales como canchas, salones comunales o tulpas, segun disponibilidad. Esta eleccion responde a la inexistencia
de infraestructura hotelera o centros de eventos en la zona. Dada la ubicacion rural y las condiciones territoriales del
Resguardo, no es viable recurrir a espacios convencionales de reunién (hoteles o centros de convenciones). En este
contexto, el uso de espacios comunitarios responde a criterios de accesibilidad, pertinencia cultural y optimizacién de
recursos disponibles, garantizando asi la participacion de la comunidad en un entorno adecuado y respetuoso de sus
dindmicas propias.
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Nota 3: Materiales comunitarios (Ver anexo de especificaciones) este rubro se estimé con base en los materiales
minimos requeridos para el desarrollo de la actividad programada, los cuales pueden variar segun el contexto
especifico de su ejecucidn, para los grupos étnicos, estas variaciones podran realizarse siempre que no se exceda el
presupuesto maximo asignado a este item dentro de cada uno de los rubros.

c. Desarrollo de Capacidades Institucionales (Mesas Institucionales de Salud)

Esta Linea presupuestal se financia con aportes del Ministerio de Salud por un valor de SESENTA'Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTAY DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA'Y OCHO PESOS M/CTE ($67.832.748,00), con
aportes del MSPS ha definido para la ejecucion del Convenio de Asociacién un rubro denominado ‘RUBRO PROCESO
DE DESARROLLO DE CAPACIDADES”, subrubro Desarrollo de Capacidades Institucionales (Mesas Salud),
destinado para garantizar los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades requeridas con este proceso.
El Asociado debera garantizar durante toda la ejecucion del Convenio de Asociacion los insumos necesarios conforme
a los Estudios Previos y el Anexo de Costos.

Durante el desarrollo del convenio se deberan realizar dos (2) mesas de salud, en los siguientes territorios asi:
Cérdoba, Atlantico, Santander, Norte de Santander, Cauca, Antioguia zona Uraba, Caldas, Antioquia Valle de Aburra
y Norte de Antioquia, Bogota, Cundinamarca, Meta con una duracién de medio dia en la vigencia 2025. La jornada
incluye un (1) un salén con ayudas audiovisuales, (1) almuerzo, (1) refrigerio de la mafiana, estacién de debidas
individual, materiales para 30 personas integrantes de las entidades del Sector Salud.

Nota 1: Se ha presupuestado la participacion de maximo 3 lideres del territorio. Es importante validar que los lideres
residan en los territorios y participen en los grupos comunitarios de manera que tengan claridades de las necesidades
de los beneficiarios en su territorio.

Nota 2: Se desarrollara seis (6) mesas de salud con recursos del MSPS y seis (6) con recursos de contrapartida. La
partida presupuestal es la siguiente:

Tabla No. 7 Rubro Desarrollo de capacidades (grupos comunitarios étnicos, no étnicos y desarrollo de
capacidades institucionales)

2025 VALOR

IR Periodicidad Cantidad | Valor Unitario APOI?J;? L
PROCESO DESARROLLO DE CAPACIDADES 29 $ 586.479.198
Desarrollo de Capacidades Comunitarias
(Grupos No Etnicos) 3 14 $6.002.588 $252.108.696
Desarrollo dg Capacidades Comunitarias 7 9 $ 4.230.758 $ 266.537.754
(Grupos Etnicos)
Desarrollo de Capacidades Institucionales
(Mesas Institucionales de Salud) 2 6 $5652.729 $67.832.748

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)
51.3 RUBRO PROCESO DE GESTION DE LA CALIDAD.

El rubro de gestion de la calidad comprende el desarrollo de una (1) jornada formacion y capacitacion, (1) jornada de
fortalecimiento técnico y (2) sesiones de cuidado emocional del talento humano contratado en el marco del convenio.
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El rubro del proceso de gestidn de la calidad tiene un presupuesto asignado por un valor de QUINIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS MCTE
($549.788.538), el cual esta conformado por dos (2) subrubros asi:

En el Subrubro formacion, el cual se encuentra destinado para garantizar los recursos necesarios para el desarrollo
de las actividades asociadas con este proceso. El Asociado debera garantizar durante toda la ejecucion del Convenio
de Asociacién el subcomponente de formacién el cual esta estimado por un valor CUATROCIENTOS SEIS
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS / MCTE
($406.531.754 ,00) como se describe a continuacion:

a. Jornada Formacion y capacitacion

Proyectada para desarrollarse al inicio del convenio en la cuidad de Bogota. Se centrara en el proceso de atencién
integral y el proceso de desarrollo de capacidades ademas de los temas administrativos que deban ser tratados por el
Asociado con el equipo.

Se plantea el costo para una (1) Jornada Formacién y capacitacion del Talento Humano que se llevaré a cabo en la
ciudad de Bogota con una duracion de 5 dias dirigida al equipo de implementacion de la medida, distribuidos de la
siguiente manera:

+  Atencién Integral (58 personas)

+  Desarrollo de Capacidades (14 personas)

+  Equipo Coordinador (14 personas), asi: (1) Coordinador general del proyecto, (3) Coordinador técnico
psicosocial, (3) Coordinador técnico de salud, (2) Coordinador técnico de desarrollo de capacidades (1) Profesional
de Sistematizacién (Enfasis Juridico), (1) Profesional de sistematizacion (Enfasis Cualitativo y Cuantitativo), (1)
Profesional de sistematizacion (Enfasis Salud), (1) Técnico administrativo y financiero o el Coordinador Financiero
y (1) Técnico sistemas o afin,

* Ministerio de Salud- Grupo de Victimas (3) profesionales

* Un (1) formador

Para un total de (90) personas de las cuales (22) aproximadamente estan en la ciudad de Bogota.
El evento incluye Alquiler Salon con equipamiento (video beam, sonido, pantalla de video), Materiales, Almuerzos,
Refrigerios mafiana y tarde, estacion de bebidas individual, para las personas que vienen de fuera de Bogota es

necesario cubrir los gastos de hospedaje con desayuno, cenas, Tiquetes (Ida y vuelta) y Traslados.

La jornada de formacion y capacitacion, tendra una designacion presupuestal un valor de DOSCIENTOS OCHENTA
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS / MCTE ($ 280.733.608,00).

Nota 1: El Asociado debera garantizar todos los aspectos operativos y logisticos, por lo tanto, debera coordinar
con el MSPS todo lo relacionado con la definicion de la agenda temética.

Nota 2: Las cenas, hospedajes con desayuno, tiquetes ida y vuelta y traslados, se establecié en el anexo de costos
para 68 personas de fuera de Bogota
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Nota 3: Para el desarrollo de la Formacion, se requerira que El Asociado contrate un profesional adicional
[formador] a los establecidos en el equipo base, el cual debera cumplir con el perfil establecido en la tabla 30 y las
obligaciones estipuladas en la tabla 31 del Anexo de especificaciones técnicas.

Nota 4: Materiales comunitarios (Ver anexo de especificaciones) este rubro se estimé con base en los materiales
minimos requeridos para el desarrollo de la actividad programada, los cuales pueden variar segun el contexto
especifico de su ejecucién. Estas variaciones podran realizarse siempre que no se exceda el presupuesto maximo
asignado a este item dentro de cada uno de los rubros.

b. Jornada Fortalecimiento técnico

Proyectada para desarrollarse en la mitad del convenio en la cuidad de Bogota. Se centrara en temas técnicos que
durante el desarrollo del convenio se identifique requiere refuerzo, es importante precisar que esta jornada debera ser
realizada en las fechas que sea programada la segunda jornada de cuidado emocional que sea definida en el plan
operativo.

Esta jornada esta dirigida al equipo de implementacion de la Medida: Atencién Integral (58) personas, el Coordinador
General del proyecto, los Coordinadores técnicos del convenio con aportes del MSPS (12), equipo de desarrollo de
capacidades (14), Grupo de Victimas (3) y un (1) formador Para un total de (88) personas de las cuales (20) estan en
la ciudad de Bogota.

El evento incluye Alquiler Salén con equipamiento (video beam, sonido, pantalla de video), Materiales, Almuerzos,
Refrigerios mafiana y tarde, estacion de bebidas individual, para las personas que vienen de fuera de Bogota es
necesario cubrir los gastos de hospedaje con desayuno, cenas, Tiquetes (Ida y vuelta) y Traslados.

Nota 1: El Asociado debera garantizar todos los aspectos operativos y logisticos, para lo cual el Asociado debera
coordinar con el MSPS todo lo relacionado con la definicion de la agenda tematica.

Nota 2: Las cenas, hospedajes con desayuno, tiquetes ida y regreso y traslados, establecidas en el anexo de costos
corresponden a las 68 personas de fuera de Bogota.

Nota 3: Para el desarrollo del fortalecimiento técnico, se requerira que El Asociado contrate un profesional adicional
[formador] a los establecidos en el equipo base, el cual debera cumplir con el perfil establecido en la tabla 34 y las
obligaciones estipuladas en la tabla 35. Sera realizada en la fecha que sea programada la primera jornada de cuidado
emocional que se desarrollara en la ciudad de Bogota.

La jornada de fortalecimiento técnico, tendrd una designacion presupuestal un valor de CIENTO VEINTICINCO
MILLONES SETECIENTOS NOVENTAY OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE ($125.798.146,00).

En el Subrubro Cuidado Emocional: el cual tiene una asignacion de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTAY SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS / MCTE ($ 143.256.784,00).
estos recursos encuentran destinados para garantizar los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
asociadas con este proceso. El Asociado debera garantizar durante toda la ejecucion del Convenio de Asociacién los
insumos que se requieran conforme a los Estudios Previos y el Anexo de Costos.

Durante el convenio se deberan realizar dos (2) jornadas, en una (1) para cada tres meses, fechas que seran evaluadas
en comité asesor. Las cuales se describen a continuacién:
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Primera jornada de cuidado emocional:

La primera Jornada de Cuidado Emocional - En territorios debe ser realizada en cinco territorios de implementacion
de la Medida con una participacion de 16 personas en promedio, distribucién que tiene en cuenta la permanencia del
personal en la zona, los territorios corresponden a: Monteria, Medellin, Bogota, Bucaramanga y Santander de Qulichao,
estos sitios y el total de participantes, pueden presentar variaciones teniendo en cuenta la necesidad y las
particularidades de implementacion del convenio.

Cada jornada tiene una duracién de un (1) dia, las personas que se encuentren fuera del territorio donde se realizara
la sesidn deberan viajar el dia anterior, para ello se garantiza traslado, hospedaje y cena para cinco (5) personas, los
valores contemplados deberan ser revisados segun el contexto y los mismos podran ser redistribuidos respondiendo
alanecesidad del territorio. El asociado debera garantizar el salon con las ayudas audiovisuales, materiales, Almuerzo,
Refrigerios mafiana y tarde, estacion de bebidas individual, hospedaje con desayuno, cenas y tiquetes para el 30% de
los participantes y un formador al cual se le debe garantizar sus honorarios mas los gastos de desplazamiento y
alojamiento para un dia.

Esta jornada esta dirigida al equipo de implementacion de la Medida: Atencién Integral (16) personas en promedio por
sesién, el Coordinador General del proyecto, los Coordinadores técnicos del convenio con aportes del MSPS vy el
equipo de atencion integral en cada uno de los territorios.

Nota 1: El Asociado debera garantizar todos los aspectos operativos y logisticos, para lo cual debera coordinar con el
MSPS todo lo relacionado con la definicion de la agenda tematica y la distribucién final de participantes que asistiran
seguin su ubicacién geografica a solo uno de los territorios antes referenciados, para la primera jornada de cuidado
emocional.

Nota 2: Para el desarrollo de la jornada de Cuidado Emocional, se requerira que el Asociado contrate un profesional
adicional a los establecidos en el equipo base, respondiendo a lo establecido en la tabla 34 y 35 del anexo de
especificaciones técnicas.

Sequnda jornada de cuidado emocional:

La segunda jornada de cuidado emocional, debera ser realizada en la ciudad de Bogota, para lo cual se debera
garantizar el desplazamiento un dia antes y hospedaje con cenas de todo el equipo para la participacién en la jornada
y que no residan en la ciudad de Bogota. Esta jornada esta dirigida al equipo de implementacién de la Medida: Atencién
Integral (58) personas, el Coordinador General del proyecto, los Coordinadores técnicos del convenio con aportes del
MSPS (12), Grupo de Victimas (3) y un (1) formador para un total de (74) personas de las cuales (12) estan en la
ciudad de Bogota.

El evento incluye Alquiler Saloén con equipamiento (video beam, sonido, pantalla de video), Materiales, Almuerzos,
Refrigerios mafana y tarde, estacion de bebidas individual, para las personas que vienen de fuera de Bogota es
necesario cubrir los gastos de hospedaje con desayuno, cenas, Tiquetes (Ida y vuelta) y Traslados.

Nota 1: El Asociado debera garantizar todos los aspectos operativos y logisticos, para lo cual el Asociado debera
coordinar con el MSPS todo lo relacionado con la definicion de la agenda tematica.
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Nota 2: Las cenas, hospedajes con desayuno, tiquetes ida y regreso y traslados, establecidas en el anexo de costos
corresponden a las 62 personas de fuera de Bogota

Nota 3: Para el desarrollo de la jornada de cuidado emocional, se requerira que El Asociado contrate un profesional
adicional [formador] a los establecidos en el equipo base, el cual debera cumplir con el perfil establecido en la tabla 34
y las obligaciones estipuladas en la tabla 35 del anexo técnico.

Tabla No. 8. Descripcién del Rubro de Proceso de Gestién de la Calidad

2025 VALOR
—— Periodicidad Cantidad | Valor Unitario APOR;;E? Ll
PROCESO DE GESTION DE LA CALIDAD 8 $ 295.482.335 $ 549.788.538
Formacion 2 $280.733.608 $406.531.754
Jornada Formacién y capacitacion 1 1 $ 280.733.608 $280.733.608
Jornada Fortalecimiento técnico 1 1 $125.798.146 $ 125.798.146
Cuidado emocional 6 $14.748.727 $143.256.784
Jornadas Cuidado Emocional - En territorios 1 5 $14.748.727 $73.743.635
Jornada de Cuidado Emocional - Bogota 1 1 $69.513.149 $69.513.149

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)
51.4 RUBRO PROCESO DE PARTICIPACION COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

En el marco de la Medida, se encuentran establecidas unas instancias especificas para el desarrollo de acciones de
coordinacion, monitoreo y seguimiento a la implementacion de la Medida por parte de los diferentes actores
involucrados: Victimas, representantes judiciales, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Cancilleria y actores del
SGSSS, la metodologia y cronogramas de ejecucion de dichos espacios, estan condicionados a previa concertacion
con las organizaciones representantes y las victimas. Este rubro, tiene una asignacién de QUINIENTOS NOVENTA'Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE
($599.260.872,00).

En el marco del convenio se plantea el desarrollo de tres (3) espacios de participacion, coordinacién y seguimiento,
discriminados asi:

A. Jornadas de socializacion de la Medida de Reparacion con las personas beneficiarias, con el fin de
presentar los alcances y competencias de la Medida. En los once (11) territorios asi: 4 Antioquia y para los
otros entes territoriales se hace una (1) jornada por cada territorio: Cordoba, Meta, Santander, Norte de
Santander, Cauca, Atlantico y Bogota para el caso de la socializacion que se realizara en la ciudad de Bogota,
esta contara con la participacion de beneficiarios de la Medida en la ciudad de Bogota y representantes de
beneficiarios del departamento de Caldas y Cundinamarca y para el caso de Atlantico se contara con la
participacion de beneficiarios de Bolivar. Con una duracion de medio dia, para 44 personas de las cuales 30
son beneficiarios de la medida, 9 personas del equipo coordinador (coordinadores méas un sistematizador) y
5 representantes de entidades publicas y organizaciones representantes. La jornada incluye transporte
terrestre (ruralidad dispersa) para los beneficiarios de la medida y (1) almuerzo y (1) refrigerio en la jornada
para los 44 asistentes, un salon con las ayudas audiovisuales, Estacion de bebidas y materiales. Por valor de
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CIENTO TREINTA MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($ 130.348.548,00).

B. Mesa de coordinacion nacional de participacion y concertacion, en el cual participan las
personas beneficiarias de la Medida, representantes de victimas, el MSPS, la Cancilleria y el equipo
coordinador del convenio. Segun la Medida acordada este espacio esta establecido con el fin de
llevar a cabo veeduria, monitoreo y seguimiento, asi como la presentacion de recomendaciones
técnicas y operativas y formulacion de ajustes para el cumplimiento efectivo de la Medida de
Reparacion en Salud. La mesa de coordinacion nacional de participacidn y concertacion se debera
desarrollar en la ciudad donde se concerte con las victimas. Con una duracién de 1.5 dias en la
vigencia 2025. La Jornada esta calculada para 57 personas de las cuales 32 son Beneficiarios de la
Medida, 6 Representantes Judiciales, 2 Cancilleria, 3 de la Superintendencia de Salud, 5
Representantes del Ministerio (MSPS) y 9 personas del equipo coordinador Nacional (coordinadores
mas un profesional de sistematizacion). Durante la ejecucion del convenio se realizaran dos (2)
mesas. Por valor de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA'Y SEIS PESOS M/CTE ($ 141.719.636).

C. Jornada de discusion territorial de la Medida de Reparacién en Salud, en la cual se posibilite una
discusion desde lo local de los posibles ajustes a la Medida de Reparacion a la luz de los criterios de la Corte
IDH y de los cambios y ajustes normativos que se planteen en torno al Sistema de Salud y la ley de victimas.
Se requiere desarrollar siete (7) jornadas de un dia en la vigencia 2025, en los siguientes territorios: 2
jornadas en Antioquia, 1 Cauca, 1 en la jornada de Bogota (participaran los beneficiarios de los departamentos
de Bogota, Cundinamarca y Caldas), 1 en Meta, 1 Santander (la cual incluye al departamento de Norte de
Santander) y 1 Cérdoba (la cual incluye el departamento de Atlantico). Cada una con la participacién de 44
personas, de las cuales 30 son beneficiarios de la medida, 9 personas del equipo coordinador (coordinadores
mas un sistematizador) y 5 representantes de las victimas. La jornada incluye transporte terrestre (ruralidad
dispersa) alojamiento, desayuno y cena para los beneficiarios de la medida, tiquetes aéreos para 15 de los
beneficiarios de la medida; y almuerzos y refrigerios mafiana y tarde para todos los asistentes, un salén con
las ayudas audiovisuales, estacion de bebidas y materiales para los participantes. Por valor de DOSCIENTOS
NOVENTA'Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS PESOS M/CTE ($ 298.656.456).

D. Imprevistos: Por un valor de VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS / MTCE ($28.536.232), que corresponde al 5% de las lineas denominadas
“Jornadas de socializacion de la Medida de Reparacion con las personas beneficiarias”, “Mesas de
coordinacion nacional de participacion y concertacion” y “Jornadas de discusion territorial de la medida de
reparacion en salud” del rubro PROCESO DE PARTICIPACION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO. Esta
Linea presupuestal cubre aquellos gastos o erogaciones que surjan con ocasién de fuerza mayor 0 caso
fortuito y que deberan ejecutarse durante el desarrollo del convenio para este rubro, en todo caso su gasto
debera tener viabilidad por parte de comité técnico de seguimiento y aprobacidn del supervisor del Convenio,
atender el anexo de especificaciones técnicas, esta partida presupuestal recursos que unicamente atenderan
y financiaran las obligaciones, erogaciones o expensas que se presenten de forma imprevista, intempestiva
que puedan comprometer la normal ejecucion del convenio de este rubro.

Para la ejecucién de los recursos del rubro de imprevistos, el Asociado debera solicitar al MSPS se cite al comité

técnico de seguimiento y presentar en dicha jornada la descripcion del hecho que se pretende sea considerado como
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imprevisto. En la solicitud el asociado realizara la argumentacion sobre la configuracion de los requisitos previamente
establecidos y, ademas, presentara el valor costeado soportado en minimo 3 cotizaciones de oferentes del mercado
que puedan suplir la necesidad considerada como imprevisto. El Comité Técnico de Seguimiento analizard, previo
concepto del Comité Asesor, si existe justificacion y razonabilidad en los costos para aceptar el imprevisto. Decisién
que debera ser tomada por el Supervisor del Convenio. Una vez aprobado el imprevisto, el Asociado con el informe
financiero para desembolso debera presentar los soportes que se consideren necesarios y que den cuenta de la
ejecucion del gasto. La partida presupuestal es la siguiente:

Tabla No. 9. Descripcién del Rubro de Proceso de Participacion, coordinacidn y seguimiento

2025 VALOR
APORTES
RRese Periodicidad | Cantidad | Valor Unitario MSP
2025

PROCESO DE PARTICIPACION, COORDINACION Y
SEGUIMIENTO 20 $599.260.872
Jornada§’de socializacion de la Metjuja .de 1 1 $ 11.849.868 $ 130.348.548
Reparacion con las personas beneficiarias
Mesas de coordinacidn nacional de participacion y concertacion. 1 2 $70.859.818| $141.719.636
Jornadas de discusion territorial de la medida de reparacion en salud 1 7 $ 42.665.208 $ 298.656.456
Imprevistos 1 1 $ 28.536.232 $ 28.536.232

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)
5.1.5 RUBRO GASTOS DE DESPLAZAMIENTO

Este rubro se asigna para los desplazamientos de la vigencia 2025 correspondiente a: i) Equipo Coordinador Nacional
para el seguimiento y acompafiamiento técnico a los profesionales. ii) Equipo de Implementacion de la Medida
(Atencién Integral) para el desarrollo de las actividades de atencion y gestion territorial.

Por lo anterior, este rubro esta destinado al pago de los gastos que se derivan por efectos de las actividades
establecidas en el convenio. Los gastos de desplazamiento estan establecidos asi:

Equipo Coordinador Nacional- Equipo Técnico con aportes del del MSPS (11) personas: (1) Coordinador general
del proyecto, (3) Coordinador técnico psicosocial, (3) Coordinador técnico de salud, (2) Coordinador técnico de
desarrollo de capacidades, (1) Profesional de sistematizacion (Enfasis Cualitativo y Cuantitativo) y (1) Profesional
de sistematizacion (Enfasis Salud), para 6 meses. Se exceptia: Asesor Juridico, Profesional de Sistematizacién
con énfasis juridico, Coordinador Financiero, Técnico de Sistemas y Técnicos Administrativos y Financieros. Por
6 meses.
i.  Equipo de Atencién Integral conformado por 58 personas: con recursos del Ministerio de Salud.
_Equipo en Territorio: conformado por 24 personas (11 Profesionales Psicosociales, 11 Profesionales de salud y
los dos (2) promotores culturales el Cauca)
_Equipo mévil: conformado por 34 personas (17 profesionales psicosociales, 17 profesionales de salud) personas
realizaran desplazamientos a zonas rurales, dispersas 0 que requieren mayor recurso de gasto de desplazamiento
ii.  Equipo de desarrollo de capacidades conformado por 14 personas: (7) Profesionales de sociologia/antropologia
y (7) Profesionales de salud, por 6 meses.

Para la ejecucion de este rubro se debera hacer una programacion previa, y aprobada por los responsables del Equipo
Coordinador y la supervision, y los gastos deben ser soportados de conformidad con la normatividad vigente dando
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cuenta en detalle de los desplazamientos realizados de acuerdo con la destinacion y especificaciones técnicas
definidas por el MSPS en los Estudios Previos y el Anexo de Costos.

Los costos se estimaron en razon a la ejecucion de este rubro en la Implementacion de la medida en la vigencia 2024
(Convenio de Asociacion No. 1202-2024), los cuales incluyen medios de transporte requeridos a nivel urbano, distrital,
intermunicipal o nacional. Para la vigencia 2025 se realizé la indexacion de los costos histéricos para traerlos a valor
presente donde se realizd la indexacién de los costos de 5,2% de acuerdo con la variacién del IPC acumulado del
2024,

Se asigna un presupuesto asignado de SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($ 789.590.340), el calculo de estos desplazamientos esta basado
en gastos histéricos de desplazamientos de los equipos técnicos implementadores de los convenios 1202-2024.

Tabla No. 10. Descripcion del Rubro de Proceso de Gastos de Desplazamiento

GASTOS DE DESPLAZAMIENTO 83 $ 789.590.340
Equipo Coordinador Nacional 11 $107.348.868
Equipo Técnico 6 11 $ 1.626.498,00 $ 107.348.868
Equipo de Atencidn Integral 58 $ 520.943.328
Equipo en Territorio y 2 promotores 6 24 $ 897.356,00 $ 129.219.264
Equipo mévil 6 34 $1.920.216,00 $ 391.724.064
Equipo de Desarrollo de Capacidades 14 $ 161.298.144
Profesionales de sociologia/antropologia 6 7 $ 1.920.216,00 $ 80.649.072
Profesionales de salud 6 7 $ 1.920.216,00 $ 80.649.072

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)
51.6 RUBRO DOTACION Y MATERIALES

Este rubro toma de los elementos de identificacion y visibilidad como chalecos, gorra y carnets para el talento humano,
asi como la entrega de una tarjeta de identidad de misién médica individual para las personas que técnicamente lo
requieren conforme al anexo técnico, asi como el material requerido para la implementacion de las acciones, kit de
elementos de proteccion y botiquin de primeros auxilios en la vigencia de 2025, por un valor de SESENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL SETENTA Y UN PESOS MCTE ($ 67.903.071). Distribuidos asi:

DOTACION: Por valor de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($ 14.490.784) para para la vigencia 2025, el item contempla la entrega de chalecos, tarjeta
de misién médica, carnet y dotacion a 88 personas enunciadas a continuacion:

Equipo Coordinador Nacional MSPS para once (11) personas: (1) Coordinador general del proyecto, (3)
Coordinador técnico psicosocial, (3) Coordinador técnico de salud, (2) Coordinador técnico de desarrollo de
capacidades, un (1) Profesional de sistematizacién (Enfasis Cualitativo y Cuantitativo) un (1) Profesional de
sistematizacion (Enfasis Salud)
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Equipo de Atencion Integral (58) personas: (28) Profesionales de atencidn psicosocial y (28) Profesionales
de salud; y (2) promotores.

Equipo de Desarrollo de Capacidades (14) personas: (7) Profesionales de sociologia/antropologia y (7)
Profesionales de salud.

Mas 5 dotaciones adicionales que se deberan utilizar para cubrir rotacién de personal e imprevistos.

MATERIALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES: por valor de TREINTA Y SIETE
MILLONES TRECE MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($ 37.013.280) para la vigencia 2025, el
item contempla la entrega de materiales para la implementacion de las acciones. La linea presupuestal esta
destinada a garantizar Kit de materiales didacticos y de papeleria facilitados al equipo de atencién integral
(28 binas de profesionales del equipo de atencidn integral y 1 kit para los 2 promotores culturales del Cauca,
con aportes del ministerio se realizara entregas bimensualmente, para un total de 3 entregas), para la
realizacion de las actividades definidas en este componente. Lo anterior conforme a las especificaciones
establecidas en los Estudios Previos y el Anexo de Costos. Estos materiales deberan ser entregados a cada
bina y 1 kit para los dos promotores culturales al inicio del convenio; y de manera bimensual se debera realizar
entrega del material faltante que pueda ser requerido segun necesidad en la operacion e implementacién del
proceso de atencion integral. El Kit de materiales para la implementacién de las acciones se describe en el
anexo de costos, no obstante, los mismos, podran ser ajustados de acuerdo con las necesidades de la
atencion, sin exceder el valor establecido en el Anexo de Costos.

KIT - BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS destinada a garantizar que el talento humano adscrito al convenio
que hace parte del equipo de atencion integral, para las 16 binas que conforma el equipo de movil, donde
se efectuara una Unica entrega, por valor de UN MILLON NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS MCTE ($ 1.093.328).

Para tal fin, la ESAL debe garantizar que el Kit cuente con los siguientes insumos:

Tabla No. 11. Insumos de proteccion

INSUMO uso

1 bajalenguas

1 yodopovidona solucién 60ml

5 cura unidad

5 gasa estéril 7.5x7.5

1 guante par empacado individual vinilo

Botiquin de primeros 1 tapabocas sencillo empacado individual

auxilios basico 1 tijera sencilla

1 micropore de 1/2" x Syardas

1 pito metalico

1 venda elastica 3" x 5 yardas

1 linterna dinamo recargable no necesita pilas
1 canguro sencillo sin dotacién

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas.

C. KIT DE PROTECCION: El kit de proteccion rural se entregara una vez durante la ejecucion del convenio a

cada uno de los integrantes del equipo de atencidn rural, en total 32 personas que conforman 16 binas que

Pagina 53 de 88 Fecha de version: 17 de septiembre de 2024




L) PROCESO GESTION DE CONTRATACION oLl GCOF29

Saiud

ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO DE ASOCIACION

FORMATO

Version: 03

conforma el equipo de movil, una Unica entrega en la ejecucion del convenio. Por valor de QUINCE MILLONES
TRESCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($15.305.679).

INSUMO uso

Botas pantaneras o de proteccién: 1 par botas para los desplazamientos rurales.

Protector solar: 100 ml de Protector solar de 70% Factor de proteccion solar.

Kit de Proteccion Capa de lluvia: 1 capa impermeable.

Repelente: 120 ml de Repelente de mosquitos spray adultos.

Toldillo: 1 toldillo 0 mosquitero doble.

Para determinar el valor de cada kit se realizo la cotizacion en el mercado en febrero de 2025 y de acuerdo con la
necesidad, se determin6 que el botiquin de primeros auxilios se entregara una vez durante la ejecucion del convenio
a cada uno de los equipos de atencion rural. Frente al kit de proteccion se realizara una Unica entrega por cada uno
de los integrantes del equipo de atencidn integral en total 32 personas y se adicionaran cinco (5) unidades para cubrir los
gastos de imprevistos o rotacion de personal.

Tabla No. 12. Descripcion del Rubro de Dotacién y Materiales

DOTACION y MATERIALES $67.903.071
Dotacién 88 $14.490.784
Chalecos 1 88 $92.400,00 $8.131.200
Carnet 1 88 $18.347,00 $1.614.536
Gorra 1 88 $ 38.883,00 $3.421.704
Tarjeta de identidad de Misién Médica 1 88 $15.038,00 $1.323.344
Materiales $ 53.412.287
Materiales para implementacién de las acciones 29 $425.440,00 $ 37.013.280
Kit - Botiquin de primeros auxilios 1 16 $68.333,00 $1.093.328
kit - Elementos de proteccién 1 37 $413.667,00 $ 15.305.679

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)

Nota: Los elementos correspondientes a carnet, chaleco y gorra deberdn ser elaborados acorde con las
especificaciones entregadas por la Oficina de Comunicaciones del MSPS en la Guia Sistema Gréafico. Debera contener
los logos de Gobierno, del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el logo del Asociado.

Adicionalmente, debera tener espacio para la foto del/la profesional, tener el nombre del proceso al que responde:
Medida de Reparacion en Salud nueve (9) Sentencias Corte IDH, el nombre dellla Profesional, su numero de
identificacion. Al respaldo, debera especificarse el tiempo de validez de dicho carnet, una nota que mencione: este
documento es de uso exclusivo de quien lo porta, es intransferible. Igualmente debera ser registrado el Grupo
Sanguineo y el Rh del profesional.

Para determinar los valores de referencia del 2025, se obtuvieron tres cotizaciones para la dotacion (chalecos, gorras
y carnet), alli se establecio el valor promedio en cuanto a los materiales referente a los elementos de papeleria se
recibio tres cotizaciones con esta informacién se establecio el valor promedio de referencia para el 2025, situacion que
se repitié para los Kit de proteccion esto se realizd a través de llamadas telefonicas y consultas en las pagina web de
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diferentes proveedores con las cuales se establecio el valor promedio para esta linea presupuestal.

5.1.7  RUBRO COMUNICACIONES

Este rubro este asignado para la adquisicion de planes de llamadas de telefonia mévil e internet mensualmente, para
vigencia 2025 se entrega al equipo de Coordinador Nacional, y el Equipo de Implementacion de la Medida como se
muestra en la siguiente tabla, por un valor de VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($ 27.688.800). Se debera realizar la entrega como se indica a continuacion:

e Equipo Coordinador Nacional para once (11) personas: (1) Coordinador general del proyecto, (3) Coordinador
técnico psicosocial, (3) Coordinador técnico de salud, (2), Coordinador técnico de desarrollo de capacidades, (1)
Coordinador financiero, y (1) Técnico sistemas, por 6 meses.

o Equipo de Atencién Integral (58) personas: (28) Profesionales de atencidn psicosocial, (28) Profesionales de
salud, (2) Promotores culturales, por seis meses.

e Equipo de Desarrollo de Capacidades (14) personas: (7) Profesionales de sociologia/antropologia y (7)
Profesionales de salud, por seis meses.

En el marco de las medidas y politicas de austeridad del Gobierno Nacional, el Ministerio realizara seguimiento
mensualizado por medio de los informes de ejecucién financiera y en las sesiones del Comité Técnico y de
Seguimiento, al uso racional de los planes de llamadas telefonicas que tienen como finalidad establecer comunicacion
con las victimas reconocidas las 9 sentencias, para garantizar la focalizacién, el contacto con la poblacién victima, la
programacion y realizacion de las sesiones de atencidn; asi como, el seguimiento y monitoreo de la implementacion.
Lo anterior, de acuerdo con los valores unitarios establecidos por el Ministerio en el Anexo de Costos, los cuales no se
podran exceder.

Tabla No. 13. Descripcion del Rubro de Comunicaciones

0 Al OR
RUBRO APOK
U
Acceso llamadas nacionales y a Internet 83 $27.688.800
Equipo Coordinador Nacional 6 11 $ 55.600,00 $ 3.669.600
Equipo de Atencion Integral 6 58 $55.600,00 $19.348.800
Equipo de Desarrollo de Capacidades 6 14 $55.600,00 $4.670.400

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)

Para garantizar los procesos de atencion, se requiere que previamente se realice la coordinacion y programacion
previa con las victimas. En ese sentido, es necesario garantizar el acceso a conectividad y comunicaciones de los
profesionales de tal manera que puedan concertar previamente los espacios de encuentro y las sesiones establecidas
para brindar el servicio psicosocial.
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De igual manera, en el desarrollo de los procesos de atencion, se requiere que el talento humano de los equipos lleve
a cabo un seguimiento permanente de las victimas para conocer el avance del proceso de atencidn, con el fin de
establecer dentro del desarrollo del plan de atencion, las acciones pertinentes para orientar las siguientes sesiones
establecidas en el plan. Por esto se consultaron las paginas web de los operadores Claro y Tigo, buscando un plan
de comunicaciones y acceso a internet que garantizara un minimo de 60 GB, considerando que estos operadores
ofrecen la mayor cobertura en los territorios donde se desarrollaran las actividades relacionadas con esta sentencia.
Asimismo, se incluy6 el valor historico del convenio 865 de 2024 para establecer un valor promedio estimado para la
vigencia 2025.

Asi las cosas, se establece el rubro de comunicaciones, que permita garantizar e desarrollo de dichas acciones. No
obstante, y atendiendo la politica de austeridad del gasto, se han realizado las cotizaciones correspondientes, para
garantizar que el recurso establecido permita cumplir con las condiciones técnicas requeridas para el desarrollo de las
actividades, guardando relacién con costos razonables en el mercado.

5.1.8 RUBRO COSTOS INDIRECTOS

Corresponden a los costos en los que incurrird el Asociado, necesarios para garantizar la operatividad en la
implementacidn, seguimiento y monitoreo del proceso de implementacién de la medida, que para el presente proceso
asciende a la cifra de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS / MCTE ($ 193.341.758).

Esto costos corresponden a los gastos inherentes a la operatividad en sedes, que se requiera para el desarrollo del
convenio por parte del operador, este rubro se calculd sobre el 3,5 %, dentro de estos costos se propone apalancar
los siguientes gastos.

o Personal del Apoyo Operativo - Un (1) profesional — Revisor Fiscal: Para la estimacion de los honorarios se
tomd como referencia el valor del histérico del convenio 1202-2024 y se procedié a realizar la indexacion del
5,2% por seis (6) meses.

e Personal de Apoyo Operativo - Un (1) Auxiliar de logistico de servicios: Este perfil apoya las actividades de
coordinacion logistica de los distintos equipos en los cinco territorios donde se implementa la medida. Sus
funciones incluyen la realizacion simultanea de cotizaciones, llamadas, envio de materiales y confirmacion de
lugares, con el fin de garantizar la realizacién de las sesiones y jornadas, conforme a la metodologia
establecida en el Anexo de Especificaciones Técnicas. : Para la estimacién de los honorarios se tomé como
referencia el valor del histérico del convenio 1202-2024 y se procedi6 a realizar la indexacién del 5,2% por
seis (6) meses.

e Personal de Apoyo Operativo - Un (1) Apoyo de Gestion Documental y Calidad: Este apoyo de formacion
especifica en gestion documental, esta dirigido a acompaiiar a los profesionales con el propésito de garantizar
el cumplimiento de los lineamientos técnicos de gestion documental establecidos por el Ministerio, en
concordancia con la normativa del Archivo General de la Nacion, para la adecuada gestién y salvaguarda de
los archivos de Derechos Humanos. Este acompafiamiento debe ser permanente sobre cada uno de los
archivos generados durante la implementacion de la metodologia. : Para la estimacion de los honorarios se
tomé como referencia el valor del histérico del convenio 1202-2024 y se procedié a realizar la indexacion del
5,2% por seis (6) meses.
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o (Gastos financieros y bancarios: Incluyen el gravamen a los movimientos financieros del 4 X mil aplicado sobre
el valor del convenio, de acuerdo con los recursos aportados por el Ministerio, asi como el valor de las
comisiones bancarias por un periodo de seis (6) meses, correspondientes a los recursos asignados por el
MSPS. Estos costos, relacionados con el manejo de la cuenta designada por el asociado para la
administracion de recursos del convenio, se veran reflejados en el extracto bancario, donde podrén ser
verificados.

o Operatividad en sede: Se toma como referencia los costos historicos del convenio 302 de 2023 y 865 de 2024.
Esta linea comprende el recurso que se asigna para soportar las acciones operativas referidas a:

- Alquiler de puesto de trabajo y equipo de computo: Se tomé como referencia el valor histérico del convenio
865-2024 y se aplico la indexacion con el 5,2%. El valor de este item se definié para siete (7) personas del
equipo coordinador, contemplando un (1) computador por persona con las siguientes caracteristicas:
computador de escritorio DELL, sistema operativo Windows 10 pro. Capacidad Disco Duro 1 TB, Capacidad
memoria RAM 8GB, Procesador Core | 5-10500(mensual), puesto de trabajo (escritorio y silla), una impresora
compartida y el servicio conectividad internet, estos dos ultimos compartidos para las nueve (9) personas del
equipo coordinador (consulta en web de MetroCuadrado). Para determinar, el valor promedio se realizaron
tres cotizaciones.

- Alquiler de bodega gestion documental: Este rubro contempla la custodia de archivo generado en el marco
de la atencion de las victimas de la sentencia T-045 de 2010. : Para la estimacion de los honorarios se tomo
como referencia el valor del histérico del convenio 1202-2024 y se procedi6 a realizar la indexacién del 5,2%
por seis (6) meses.

- Esta linea presupuestal cubre tanto el traslado como la custodia del archivo generado en la ejecuciéon del
convenio anterior, con el propésito de garantizar trazabilidad de los procesos de atencion integral hacia el
nuevo asociado al que se le otorgue el presente proceso.

e Fotocopias y materiales de consumo: Para la estimacion de los costos operativos asociados a papeleria se
realizé tomando como referencia la carga de planes a cargo de los profesionales psicosociales y la modalidad
de atencién. Se utilizd como referencia el contrato 1382-2025, en el que el valor unitario de las fotocopias en
el rango de 1 a 500 fue establecido en $493,28.

e Estrategia documental — Actividades de Gestion Documental: Se revisaron los costos de referencia del
convenio 1202-2024 y se aplicd una indexacién del 5,2 %. Este subrubro incluye a la adquisicidn de cajas,
carpetas, ganchos y digitalizacién, necesarios para la adecuada administracién y custodia de la
documentacion generada durante el desarrollo del convenio

e Estrategia documental — Traslados de los archivos de territorio - Bodega: Incluye la recoleccion y
centralizacion de las cajas con documentacion generada durante la atencion integral. Estos archivos serén
enviados a la bodega para su verificacion final por parte del equipo del MSPS en el marco de la liquidacién
del convenio. Posteriormente, seran trasladados al lugar definido por el MSPS para su custodia como archivo
de consulta. Se aplicd la indexacidn del 5,2% sobre el valor histérico del convenio 1202-2024.
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o Estrategia Documental - Disco duro externo 2 Teras: se requiere para almacenar la copia digital (backup) de
la informacién en el marco de la liquidacién. Se realizé un analisis de tres cotizaciones para determinar el
valor promedio.

o Fletes - Envios: se reviso los costos de referencia del convenio 1202-2024 y se aplicé una indexacién del
5,2 %. Este item cubre el trasladado de la dotacion, kits de primeros auxilios, kits de proteccién personal,
materiales de implementacion, formatos, listados de asistencia y demas documentacion requerida en el marco
del proceso de atencidn. Los envios estan destinados a los contratistas ubicados en los diferentes
departamentos donde se ejecutara el convenio.

Tabla No. 14. Descripcién del Rubro de Costos Indirectos

COSTOS INDIRECTOS $193.341.758
Personal de Apoyo operativo 3 $ 59.829.876
Revisor Fiscal 6 1 $ 3.512.786,00 $21.076.716
Auxiliar Logistico y de Servicios 6 1 $ 3.229.430,00 $ 19.376.580
Apoyo en Gestion documental y calidad 6 1 $ 3.229.430,00 $ 19.376.580
Gastos Financieros y Bancarios $ 19.626.000
Gravamen al movimiento financiero 6 $2.179.000,00 $ 13.074.000
Comisién 6 $ 1.092.000,00 $ 6.552.000
Operatividad en sedes $ 82.699.926
(Alguiler Equipo de Computo y Mobiliario) 6 1 $ 6.257.278,00 $ 37.543.668
Alquiler de oficinas 6 1 $2.791.531,00 $ 16.749.186
Custodia de archivo 6 1 $2.268.112,00 $ 13.608.672
Fotocopias 6 1 $ 2.466.400,00 $ 14.798.400
Estrategia Documental $ 26.767.556
g\ctividades de Gestién Documgntal y materiales 6 1 $ 1.854.676,00 $ 11.128.056
e consumo y custodia de archivo

Traslados de los archivos de territorio

(Sede Asociado - Lugar que disponga el MSPS) ! 100 §86.997,00 $8.699.700
eri;lslsagts)s de los archivos al Lugar que disponga 1 1 $ 6.000.000,00 $ 6.000.000
Disco duro externo 2 teras - Backup del convenio 1 2 $ 469.900,00 $939.800
Fletes y Envios $ 4.418.400
Correspondencia y Envios documentacion 6 1 $736.400,00 $ 4.418.400
convenio

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)

Los costos operativos de ejecucion deberan ser revisados por el Asociado como parte integral del Plan de Inversion
del convenio. Asi mismo, la ejecucion de los gastos, debera estar debidamente certificada por el Representante Legal
y Revisor Fiscal del Asociado, segun corresponda, contar con los respectivos soportes contables de conformidad con
la normatividad vigente, ser reconocidos en la contabilidad, proporcionalmente con la destinacion de dichos bienes y
servicios a la ejecucion del convenio, garantizar que la descripcion contable, dé cuenta de la destinacion especifica, y

ser verificada por el Supervisor del presente Convenio.

Pagina 58 de 88

Fecha de version: 17 de septiembre de 2024



file:///C:/Users/Patricia%20Moreno/OneDrive%20-%20Ministerio%20de%20Salud%20y%20Protección%20Social/MSPS/26_CONVENIO%209%20SETENCIAS/03_17062025/17062025_Anexo%20No%203%20DE%20COSTOS%20DF.xlsx%23RANGE!A418

L) PROCESO GESTION DE CONTRATACION oLl GCOF29

Saiud

ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO DE ASOCIACION

FORMATO

Version: 03

511  CONTRAPARTIDA MiNIMA HABILITANTE.

En aplicacién de los postulados del Decreto 092 de 2017, y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se establece una
contrapartida minima por valor de CIENTO SETENTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($170.196.354) la cual comprende los siguientes rubros:

e RUBRO TALENTO HUMANO:

Comprende los honorarios de un equipo de atencién integral conformado por un (1) profesional de atencién psicosocial,
un (1) profesional de salud, Asi como, una (1) jornada de formacion y capacitacion para dos personas, una (1) jornada
de fortalecimiento técnico, (2) sesiones de cuidado emocional para dos personas, gastos de desplazamiento,
comunicaciones, dotacion ( Chaleco, carnet, gorra y tarieta de identidad) y tres entregas de materiales de forma
bimensual en la vigencia 2025. Por un valor total de CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL
PESOS MCTE ($57.126.000)

RUBRO PROCESO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES: Desarrollo de Capacidades Institucionales (mesas
institucionales de salud): durante el desarrollo del convenio se deberan realizar seis (6) mesas de salud, en los
siguientes territorios asi: Cordoba, Atlantico, Santander, Norte de Santander, Cauca, Antioquia zona Uraba, Caldas,
Antioquia Valle de Aburra y Norte de Antioquia, Bogota, Cundinamarca, Meta con una duracién de medio dia en la
vigencia 2025. La jornada incluye un (1) un salén con ayudas audiovisuales, (1) almuerzo, (1) refrigerio de la mafana,
estacion de debidas individual, materiales para 30 personas integrantes de las entidades del Sector Salud. Por un valor
total de SESENTA'Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA'Y DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA 'Y OCHO
PESOS MCTE ($67.832.748)

Nota: se ha presupuestado la participacién de maximo 3 lideres del territorio. Es importante validar que los lideres
residan en los territorios y participen en los grupos comunitarios de manera que tengan claridades de las necesidades
de los beneficiarios en su territorio.

Nota: se desarrollaré diez (12) mesas de salud seis (6) con recursos del MSPS y seis (6) con recursos de contrapartida.

e RUBRO GESTION DE LA CALIDAD: se incluyen la jornada de formacién y fortalecimiento técnico, asi como
2 jornadas de cuidado emocional para 2 profesionales por valor de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS
DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($ 12.819.898).

e RUBRO GASTOS DE DESPLAZAMIENTO: se contemplan desplazamiento para dos profesionales del
equipo de equipo de atencion integral por 6 meses, por un total de  DIEZ MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($ 10.768.272)

« DOTACION Y MATERIALES: se incluyen materiales como chaleco, carnet, gorra y tarjeta de identidad de
misién médica para 2 profesionales del equipo de atencién integral, mas la entrega de materiales que se debe
garantizar al profesional psicosocial por valor de UN MILLON SEISCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTAY SEIS PESOS MCTE ($ 1.605.656)

e RUBRO COMUNICACIONES: se incluyen comunicaciones para dos profesionales del equipo de equipo de

atencion integral por 6 meses, por valor de SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS
MCTE ($ 667.200)
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e RUBRO COSTOS INDIRECTOS: Personal de apoyo operativo: se incluyen los honorarios de un (1) Apoyo
de Gestion Documental y Calidad, para la vigencia 2025 por un plazo de seis (6) meses, por valor de
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA'Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS MCTE

($ 19.376.580).
Tabla No. 15. Contrapartida minima
CONTRAPARTIDAMINIVA |
s : Valor Unitario Valor Aportes
Periodicidad | Cantidad 2025 Asociado 2025

TALENTO HUMANO 2 $  57.126.000
Equipo de Atencidn Integral 2 $ 57.126.000
Profesionales de atencion psicosocial 6 1 $4.760.500 $ 28.563.000
Profesionales de salud 6 1 $4.760.500 $ 28.563.000
PROCESO DESARROLLO DE CAPACIDADES 6 $  67.832.748
Desarrollo de Capacidades Institucionales

(Mesas Institucionales de Salud) 2 6 $5652.729 §67.832.748
PROCESO DE GESTION DE LA CALIDAD $  12.819.898
Formacion $ 9.097.573
Jornada Formacién y capacitacion 1 2 $3.119.262 $6.238.525
Jornada Fortalecimiento técnico 1 2 $ 1.429.524 $ 2.859.049
Cuidado emocional $ 3.722.325
Jornadas Cuidado Emocional - En territorios 1 2 $921.795 $ 1.843.591
Jornada de Cuidado Emocional - Bogota 1 2 $939.367 $1.878.734
GASTOS DE DESPLAZAMIENTO 2 $ 10.768.272
Equipo de Atencidn Integral 2 $ 10.768.272
Equipo en Territorio y 2 promotores 6 2 $ 897.356 $10.768.272
DOTACION y MATERIALES $ 1.605.656
Dotacién 2 $ 329.336
Chalecos 1 2 92.400 $184.800
Carnet 1 2 18.347 $ 36.694
Gorra 1 2 38.883 $77.766
Tarjeta de identidad de Mision Médica 1 2 15.038 $30.076
Materiales $ 1.276.320
Materiales para implementacién de las acciones 3 1 $425.440 $1.276.320
COMUNICACIONES 2 $ 667.200
Acceso llamadas nacionales y a Internet 2 $ 667.200
Equipo de Atencion Integral 6 2 55.600 $ 667.200
COSTOS INDIRECTOS $  19.376.580
Personal de Apoyo operativo 1 $  19.376.580
Apoyo en Gestion documental y calidad 6 1 $3.229.430 $19.376.580
TOTAL Total $170.196.354

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)

El proponente debera sefialar en el FORMATO CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA su disposicion
para aportar la contrapartida minima establecida en el presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en
el presente numeral. De igual manera, dicha contrapartida se debera sefialar en el FORMATO OFERTA
ECONOMICA.
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Conforme las variables anteriores, a continuacion, se presentan los costos por cada Rubro presupuestal:

Tabla No. 16. Presu

VALOR
APORTES

MSP
2025

uesto estimado a nivel de rubros
CONTRAPARTIDA | VALOR TOTAL

MINIMA
Valor Aportes
Asociado 2025

GCOF29

03

CONVENIO

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS)

5.2. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor del convenio resultara segun adjudicacion del proceso competitivo asi:

TALENTO HUMANO $2.652.452400| $§  57.126.000 |$2.709.578.400
PROCESO DESARROLLO DE CAPACIDADES $586.479.198 | §  67.832.748 | $654.311.946
PROCESO DE GESTION DE LA CALIDAD $549.788.538 | §  12.819.898 | §562.608.436
PROCESO DE PARTICIPACION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO $599.260.872| § - $599.260.872
GASTOS DE DESPLAZAMIENTO $789.590.340 | §  10.768.272 | §800.358.612
DOTACION y MATERIALES $67.903.071| § 1.605.656 $ 69.508.727
COMUNICACIONES $27.688.800| $ 667.200 $ 28.356.000
COSTOS INDIRECTOS $193.341.758 | §  19.376.580 | $212.718.338

El valor del convenio es hasta por la suma de CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESO M/CTE ($ 5.636.701.331) incluidos IVA, ademas de

todos los impuestos y costos a que haya lugar discriminados asi:

APORTE DEL MINISTERIO:

EL Ministerio de Salud y Proteccion Social aportaré la suma de CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 5.466.504.977) los

cuales se discriminan asi:

Tabla 17. Aportes Ministerio de Salud y Proteccion Social

2025 $ 5.466.504.977

APORTE DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO:

La Entidad Sin Animo de Lucro, que resulte seleccionada, aportara el valor de la contrapartida. [Incluida la contrapartida
minima obligatoria y si asi lo indica en su oferta, incluira también la contrapartida adicional], expresada en pesos

colombianos.
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Tabla 18. Aportes Entidad sin animo de lucro seleccionada

VIGENCIA VALOR
2025 $170.196.354

Adicional Segun oferta
Total $170.196.354

PARAGRAFO PRIMERO: EL MINISTERIO no reconocera donaciones, gastos de administracin, costos de operacion,
utilidades ni contraprestaciones directas ni indirectas al ASOCIADO por ejecucion del convenio. Ni otras variables
diferentes a las que componen el valor del convenio definidas en el Documento Anexo de Costos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los equipos, instrumentos o bienes no consumibles que se compren para la ejecucion del
presente convenio con el aporte del Ministerio, seran de propiedad del Ministerio de Salud y Proteccion Social: El
asociado, debera entregar tales bienes junto con las respectivas garantias de fabrica al Ministerio de Salud y Proteccion
Social una vez finalice el plazo de ejecucién, para su ingreso al almacén.

5.3. DESEMBOLSO
El aporte con cargo a los recursos del MINISTERIO se desembolsara de la siguiente manera:
Tabla 19. Desembolsos

REQUISITOS VALOR DEL DESEMBOLSO
Producto 1: Plan de Operativo y de Inversion.

VIGENCIA No. DE DESEMBOLSO

JAvance No. 1 Producto 2: Base de datos del talento humano con sus respectivos soportes,
lque contiene la informacion del Equipo Coordinador establecido para la implementacion del $ 1.639.951.493
2025 Primer Desembolso lconvenio.

Informe parcial de implementacion técnica que dé cuenta del estado de cumplimiento de
los compromisos generales y especificos del Asociado pactados para la ejecucion técnica y
operativa del convenio.

JAvance No. 2 Producto 2: Base de datos del talento humano con sus respectivos soportes,
lque contiene la informacién del Equipo Coordinador, Equipo de Atencion Integral y Equipo|
de Desarrollo de Capacidades, establecido para la implementacion del convenio.

Producto 3: Documento final de anélisis de contexto y primera entrega de la Matriz de Oferta
Institucional con corte al primer mes de ejecucion del convenio._a la fecha pactada en plan|
operativo.

|Avance No. 1 Productos 4, 5, 6 7, 8 y 9: Con corte a la fecha pactada en plan operativo
laprobado.

Informe parcial de implementacion técnica que dé cuenta del estado de cumplimiento de $ 1.913.276.742
2025 |Segundo Desembolso los compromisos generales y especificos del Asociado pactados para le ejecucion técnica y ' ' )
operativa del convenio.

Informes mensuales de ejecucion financiera de los recursos aportados por las partes, en
el formato establecido por el Ministerio, en el que se detalle como minimo los siguientes
laspectos: 1. El estado de ejecucion contable por fuentes y rubros, con los soportes
requeridos para la legalizacion de los mismos y 2. El estado de la contratacién y su ejecucion,
ldebidamente respaldados con certificacion expedida por Representante Legal y/o Revisor|
Fiscal si hay lugar, de la organizacion asociada, y digital de los contratos y modificaciones 4|
los mismos que suscriba para dar cumplimiento al objeto del presente convenio. El informe
de ejecucion financiera para el tramite de desembolso se debera presentar dentro de los 10
dias calendario del mes programado, con corte al mes inmediatamente anterior a la fechal
actada de entrega de segundo desembolso en plan operativo.
Producto 2: Base de datos final del talento humano con sus respectivos soportes, que
contiene la informacion del Equipo Coordinador, Equipo de Atencion Integral y Equipo de
2025 Tercer y Giltimo|Desarrollo de Capacidades, establecido para la implementacion del convenio. $1.913.276.742
desembolso

Producto 3: tercera y ultima entrega de la Matriz de Oferta Institucional con corte 15 de
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diciembre de 2025.
Productos Finales 4, 5, 6 7, 8 y 9: Con corte 30 de diciembre de 2025

Informe parcial de implementacion técnica que dé cuenta del estado de cumplimiento de
los compromisos generales y especificos del Asociado pactados para le ejecucion técnica y|
operativa del convenio.

Informes mensuales de ejecucion financiera de los recursos aportados por las partes, en
el formato establecido por el Ministerio, en el que se detalle como minimo los siguientes
laspectos: 1. El estado de ejecucion contable por fuentes y rubros, con los soportes
requeridos para la legalizacion de los mismos y 2. El estado de la contratacion y su ejecucion,
ldebidamente respaldados con certificacion expedida por Representante Legal y/o Revisor|
Fiscal si hay lugar, de la organizacion asociada, y digital de los contratos y modificaciones a
los mismos que suscriba para dar cumplimiento al objeto del presente convenio. El informe
de ejecucion financiera para el tramite de desembolso se debera presentar dentro de los 10
dias calendario del mes programado.

Un Informe Final de Implementacion Técnica y Financiera. El mismo debera contener los|
resultados de la ejecucion de las actividades los compromisos pactados y de la ejecucion
ffinanciera de los recursos aportados por las partes

PARAGRAFO PRIMERO: Presentar la facturacion o documento equivalente para el cobro al MINISTERIO en fisico y
a través de la plataforma SECOP |I, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian
los soportes requeridos para el desembolso, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el desembolso
solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el ultimo documento y/o se presente en debida forma. Las
demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad de del ASOCIADO y no tendran por ellos
derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los desembolsos estaran sujetos a la programacion y aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de caja (PAC) autorizado y a la colocacion de los recursos por parte de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional — DGCPTN, situacion que ASOCIADO declara conocer y aceptar. Asi mismo, el
MINISTERIO a través de la supervision y atendiendo la naturaleza y compromisos asumidos por las partes, procedera
a establecer el plan de desembolsos del convenio considerando para el efecto el porcentaje de ejecucion del mismo,
el cual se vera reflejado en la plataforma SECOP |I.

PARAGRAFO TERCERO: Para los desembolsos el ASOCIADO debera acreditar el pago de los aportes establecidos
en el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, (salud, pensién y parafiscales) lo cual se hara mediante certificacién expedida
por el revisor fiscal 0 el representante legal sino tiene revisor fiscal, y demas normas que lo modifiquen, reglamentan
0 complementen.

PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga
el ASOCIADO acorde con la certificacién expedida por la entidad financiera aportada por el ASOCIADO.

PARAGRAFO QUINTO: El ltimo desembolso se realizara a la terminacion del convenio.

6. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Accidn del Ministerio y en el Proyecto de Inversion para la
vigencia 2025, asi:
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Aunar esfuerzos para la
implementacion, seguimiento y
monitoreo de la Medida de
Reparacion en salud desde un
enfoque psicosocial, a través de
procesos de atencion
1600 1600-22 psicosocial y de gestion para la N/A A-03-03-01-999 N/A N/A
atencion salud fisica y/o mental
para las victimas reconocidas en
las nueve (9) Sentencias de
supervision conjunta de la Corte
Interamericana de Derechos

Humanos

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025, asi:

Aunar  esfuerzos para la
implementacion, seguimiento y
monitoreo de la Medida de
Reparacion en Salud desde un

enfoque psicosocial, a través.gle Contratacién
procesos de atencion réqimen

1600 173 psicosocial y de gestion para la 1 Abril 8 MESES $9.586.838.000 gime
gestion en salud fisica ylo especial  con
mental para las victimas ofertas.

reconocidas en las nueve (9)
Sentencias de  supervision
conjunta de la  Corte
Interamericana de Derechos
Humanos.

El valor de este contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2025 para lo cual se cuenta con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, asi:

A-03-10-02-001 FALLOS JUDICIALES,
DECISIONES CUASIJUDICIALES Y SOLUCIONES

134125 03/02/2025 $9.586.838.000 10 A-03-10-02-001

AMISTOSAS SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

7.1 ACREDITACION DE CRITERIOS MiNIMOS A CUMPLIR [CRITERIOS HABILITANTES].

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la Entidad Sin Animo de Lucro que
contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de reconocida idoneidad. La idoneidad
consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la
Constitucién Politica solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento
publico manifiesto. El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto social de la entidad
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privada sin animo de lucro le permite a esta desarrollar el objeto del convenio a celebrar. La Entidad Estatal debe tener
en cuenta los atributos de la entidad privada sin animo de lucro para hacer una valoracién sobre su reconocida
idoneidad.

Para el efecto, las ESAL, Uniones Temporales o Consorcios que estén interesadas en participar del proceso
competitivo, con el fin de que sean habilitadas, deben acreditar los siguientes criterios:

Requisitos y Documentos Juridicos.
Reputacion.

Indicadores de Eficiencia de la Organizacion.
Estructura Organizacional.

Capacidad Técnica.

Contrapartida Minima.

711 REQUISITOS Y DOCUMENTOS JURIDICOS.
a. OBJETO SOCIAL.

Podran participar las personas juridicas sin animo de lucro, de forma individual o conformando Consorcios o Uniones
Temporales, debidamente inscritas ante la Cdmara de Comercio o entidad competente, consideradas legalmente
capaces de conformidad con las disposiciones legales colombianas, que tengan y acrediten la capacidad juridica para
obligarse y para el desarrollo del objeto del presente proceso de seleccion, por tanto, su objeto social debe
corresponder con el objeto del presente proceso competitivo, y debe ser suficiente para poder ejecutar el convenio.

Las estructuras plurales deberan adjuntar el certificado de existencia y representacion legal de cada uno de sus
miembros, en el que los integrantes acrediten la naturaleza de entidad sin animo de lucro y objeto social sea suficiente
para poder ejecutar el objeto del presente proceso de seleccion.

b. CERTIFICADO DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.

Las ESAL, interesadas en participar, bien sea de forma singular o bajo la figura de Consorcio o Unién Temporal,
deberan acreditar con el certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio o la
autoridad competente, que se encuentran legalmente constituidas como tal, con minimo un (1) afio de antelacion al
envio de la invitacion a participar y que su duracién no sea inferior al término de ejecucion del convenio y un (1) afio
mas. El certificado deberéa tener una expedicion no superior a treinta (30) dias calendario anterior a la fecha limite
para presentacion de la oferta si quien lo expide es la Camara de Comercio, en caso de que el certificado lo expida
otra autoridad competente debera tener una expedicion no superior a noventa (90) dias calendario anterior a la
fecha limite para presentacion de la oferta.

Si figuran limitaciones en los Estatutos para el Representante Legal, debera adjuntar fotocopia de los mismos.
c. AUTORIZACION PARA COMPROMETER A LA ESAL.

Cuando el representante legal de la ESAL se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer a la ESAL,
deberd acreditar mediante extracto o copia del Acta aprobada de la Junta de Socios 0 Asamblea respectiva, que ha
sido facultado para presentar propuesta y firmar el convenio hasta por el valor total del mismo, en caso de adjudicarsele
el proceso de seleccion. En todo caso este documento, debe cumplir los requisitos sefialados en el articulo 189 del
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Codigo de Comercio.
d. CONSTITUCION DEL CONSORCIO O LA UNION TEMPORAL.

En caso de Consorcio o Unién Temporal, los interesados en participar deberan indicar dicha calidad, los términos y
extension de la participacion, la designacion de la persona que lo representard v, sefialaran las reglas basicas de la
relacidn entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo sefialado en el Paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 80 de
1993. Igualmente deberan anexar el respectivo documento de constitucion de Consorcio o Unién Temporal. Solamente
podran conformarse Consorcios o Uniones Temporales entre ESAL, que puedan desarrollar el objeto, de acuerdo
con los criterios requeridos para la implementacion del Programa y el trabajo con victimas.

e. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL.

El proponente, con la propuesta, debera anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma asociativa
escogida, y/o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitucién de la Unién Temporal
o el Consorcio, segun corresponda, en el cual se exprese lo siguiente:

Identificacion de cada uno de sus integrantes: Nombre o razén social, tipo y ndmero del documento de

identificacion y domicilio.

o Designacion del representante: Deberan sefialar expresamente su identificacién, facultades, entre ellas, la de
presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de seleccion y las de celebrar, modificar, transigir,
conciliar y liquidar el convenio en caso de ser adjudicatario, asi como la de suscribir todos los documentos
contractuales y poscontractuales que sean necesarios, es decir que el representante legal tiene plenas
facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las decisiones.

e Indicacion de los términos y extension de la participacion en la propuesta y en la ejecucion del convenio de
cada uno de los integrantes de la forma asociativa, asi como las reglas basicas que regularan sus relaciones.

e Indicar la participacién porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa correspondiente.

e Entodo caso, la vigencia de la forma de asociacion escogida no podré ser inferior al término de ejecucion y
liquidacion del convenio y un (1) afio mas.

e Se deben anexar los documentos de constitucion y representacion legal de cada uno de sus integrantes y de

sus representantes legales, sus NIT, cédulas de ciudadania, certificado de cumplimiento del pago de sus

obligaciones con los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales.

f. CONDICIONES DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL.
Los proponentes que se presenten como Consorcio 0 Unién Temporal deberan tener en cuenta lo siguiente:

o Los objetos sociales de sus integrantes deben permitirle el desarrollo del objeto del presente proceso y la
duracién de las personas juridicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecucién del convenio
y hasta su liquidacion y un (1) afio mas.

e EL MINISTERIO no acepta propuestas bajo la modalidad de promesa de conformacién de Consorcios o
Uniones Temporales.

o Silafacturacién se va a realizar directamente por el Consorcio o Union Temporal, se debera indicar los datos
de razdn social y NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de participacion de cada uno dentro
del convenio. Si el proceso le es adjudicado, debera presentar, previo al momento de la suscripcion del
convenio, la identificacién tributaria — NIT que haya solicitado para el consorcio o UT ante la Direccién de
Impuestos Nacionales.
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En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes de un Consorcio
o Unién Temporal, para efectos de pago deberan manifestar con respecto a la facturacion, dentro de su propuesta:

o Silava a efectuar en representacion del Consorcio o la Unién Temporal uno de sus integrantes, caso en el
cual debe informar el nimero de identificacion tributaria - NIT de quien va a facturar.

e Sila facturacién la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del Consorcio o Unidn
Temporal, deberan informar su nimero de identificacidn tributaria — NIT y establecer la participacion de cada
uno dentro del valor del convenio.

o Silafacturacién se va a realizar directamente por el Consorcio o Unién Temporal, se debera indicar los datos
de razon social y NIT de cada uno de los integrantes sefialando el nivel de participacion de cada uno dentro
del convenio. Si el proceso le es adjudicado, debera presentar, previo al momento de la suscripcion del
convenio, la identificacidn tributaria — NIT que haya solicitado el consorcio o UT ante la Direccion de Impuestos
Nacionales.

Nota 1: Es importante recalcar que de conformidad con el Concepto Nimero 44491 de 2000 emitido por la DIAN, las
Uniones Temporales o Consorcios se encuentran obligadas a tener NIT cuando intervengan como agentes retenedores
yl/o como responsables del impuesto sobre las ventas, en el evento de realizar directamente ventas o prestar servicios
gravados con dicho impuesto. En consonancia con lo anterior, la Unién Temporal que resulte adjudicataria del proceso
debera tramitar el NIT si se encuentra incursa en una de las causales indicadas anteriormente.

Nota 2: En cualquiera de las anteriores alternativas, las facturas deberan cumplir los requisitos establecidos en las
disposiciones legales.

o No podra haber cesién entre quienes integran el Consorcio o Union Temporal ni a terceros, salvo que EL
MINISTERIO lo autorice en los casos que legalmente esté permitido.

o Una vez suscrito el convenio, las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades,
porcentajes, términos y/o extension de la participacion, no podran ser modificadas sin el consentimiento previo
del MINISTERIO" En ningin caso durante el proceso de seleccion, se autorizard modificaciones al
documento de conformacion del Consorcio o Union Temporal con respecto a las actividades, porcentajes,
términos y/o extensidn de la participacion.

e En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la Unién Temporal o
Consorcio, el representante tendra la obligacién de informarlo por escrito al MINISTERIO dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

Las personas integrantes de un Consorcio o Unién Temporal deberan acreditar individualmente los requisitos
de que trata el presente literal.

g. CERTIFICADO DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA ESAL

Debera allegar con su propuesta certificacion vigente del proponente o de cada uno de los miembros que lo integran,
expedida por la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro en el
caso de las Entidades cuyo domicilio sea la ciudad de Bogota D.C. y para el resto del pais, expedida por el Ente
Territorial encargado de ejercer control y vigilancia a la personeria juridica de la ESAL (proponente o de cada uno de
los integrantes de la Unién Temporal o Consorcio).
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Nota 1: cuando se indica que debe ser vigente (90 dias), se hace referencia a que la fecha de expedicién debe ser
reciente y de acuerdo con las reglas establecidas por cada entidad encargada de ejercer control y vigilancia.

Con la certificacion requerida una vez publicada la invitacion a participar se debe poder verificar si la entidad sin 4nimo
de lucro cuenta o no con alguna sancién que afecte su personeria juridica. Por lo anterior, este requisito tiene que ver
con la capacidad de la persona juridica bajo el entendido que la entidad encargada de inspeccién y vigilancia indica
en lo propio en la respectiva certificacion, cuando existen sanciones.

Con la certificacion requerida una vez publicada la invitacién a participar se debe poder verificar si la entidad sin animo
de lucro cuenta o no con alguna sancién que afecte su personeria juridica. Por lo anterior, este requisito tiene que ver
con la capacidad de la persona juridica bajo el entendido que la entidad encargada de inspeccidn y vigilancia indica
en lo propio en la respectiva certificacion, cuando existen sanciones.

Nota 2: Las ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EXTRANJERAS deberan manifestar bajo la gravedad de juramento,
con el diligenciamiento del FORMATO 8 DECLARACION JURAMENTADA PARA ESALES COMO PROPONENTES
EXTRANJEROS, si las mismas cuentan a no con alguna sancién que afecte su personeria juridica. Lo anterior, no
obsta pare que, si en el pais de origen de la ESAL extranjera existe un documento equivalente al Certificado de
Inspeccion y Vigilancia requerido a las ESALES nacionales, se allegue el mismo, debidamente apostillado y con la
traduccion oficial, en caso de proceder.

h. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

El proponente ESAL debera allegar con la propuesta, la carta de presentacion de la propuesta firmada por el
representante legal de la persona juridica, del Consorcio o de la Unién Temporal, segun sea el caso, de conformidad
con el Formato que remita el Ministerio para tal fin.

En la carta de presentacion, el proponente debera indicar sobre la informacién suministrada en su propuesta, cual es
de caracter reservado, sefialando la norma que le otorga tal caracter. En caso de no hacer dicha manifestacion se
entenderd que no existen documentos de caracter reservado. Para tal fin, el proponente deberé diligenciar el
FORMATO CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

i.  CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES.

El proponente debe adjuntar con su propuesta una certificacion en la cual acredite estar al dia a la fecha de cierre del
presente proceso, en el pago de los aportes realizados durante el término de vigencia de la ESAL y por lo menos
durante los Ultimos seis (6) meses anteriores a la fecha de envio de la invitacion a participar, a los Sistemas de Salud,
Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensacién Familiar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y en la Ley 828 de 2003.

Dicha certificacion debe estar suscrita por el Revisor Fiscal de la ESAL si existe obligacién legal de tenerlo, 0 en su
defecto, la certificacion debe estar suscrita por el Representante Legal de la ESAL proponente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Reglamentario No. 2286 de 2003, los proponentes que se encuentren
excluidos del pago de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberan acreditar dicha situacion, a través
de certificacion suscrita bajo la gravedad de juramento, por el revisor fiscal o representante legal de la persona juridica,
segun sea el caso.
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En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes debera presentar en forma
independiente dicha certificacion expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo, segun corresponda
legalmente.

j. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DEL REVISOR FISCAL.

Cuando la certificacion de pago de aportes allegada se encuentre suscrita por el revisor fiscal de la ESAL proponente
o de cada uno de los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal, debera allegar el certificado de vigencia de
inscripcion y antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, de la tarjeta profesional
del contador publico responsable de la suscripcion de dicha certificacion. Lo anterior permite verificar la idoneidad y
desemperio ético y profesional del (contador publico) que suscribe dicha certificacion.

k. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Los Oferentes deberan presentar a su costa y por su cuenta y riesgo a la presentacién de la oferta, en favor del
MINISTERIO, Garantia de seriedad de la OFERTA: El original de la propuesta debera estar acompafiado de una
pdliza constituida a favor del MINISTERIO que ampare el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta
presentada por una suma equivalente del 10% del valor del presupuesto oficial, con una vigencia igual al término de
validez de esta contado a partir de la fecha de cierre de la presente invitacién.

Caracteristicas Generales de la Garantia de seriedad.

e La Garantia de Seriedad permanecera vigente por tres (3) meses, contados desde la Fecha de presentacion
de ofertas.

e La Garantia de Seriedad de la Propuesta debera ser otorgada a favor de MINISTERIO con NIT 900.474.727-
4. Debera sefialar el nimero de la presente invitacion. El tomador sera el Proponente.

o Elvalor asegurado para la Garantia de Seriedad sera de 10% del valor total de la oferta.

Amparos de la Garantia de Seriedad: La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento
de la propuesta por la no suscripcion del convenio por parte de EL OFERENTE seleccionado, el retiro de la Propuesta
por parte del OFERENTE después de la fecha de recepcion de ofertas y por no constituir las garantias una vez suscrito
el convenio dentro del término establecido.

7.1.2 REPUTACION.

a. AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES O CONFLICTO DE
INTERESES PARA PROPONER Y/O CONTRATAR.

Los proponentes ESAL no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o
prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en los articulos
2.1.1.2.2.5. Inhabilidades con ocasion de la presentacion de otras ofertas, articulo 60 de la Ley 610 de 2000, articulo
5 de la Ley 828 de 2003, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demas disposiciones
constitucionales y legales vigentes sobre la materia.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del proceso competitivo o durante la
ejecucion del convenio o sobre alguno de los miembros de un Consorcio o Union Temporal, se daré aplicacion al
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articulo 9 de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes y complementarias. Acerca de las excepciones a las
inhabilidades e incompatibilidades, se observaran las indicadas en el articulo 10 de la Ley 80 de 1993 y disposiciones
concordantes y complementarias.

La manifestacion sobre ausencia de inhabilidades e incompatibilidades se entendera hecha en la carta de presentacién
de la propuesta.

b. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De conformidad con lo previsto por el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y el Decreto 1082 de 2015 el proponente
entidad privada sin animo de lucro y/o cada uno de los integrantes del proponente plural (Consorcio 0 Unién Temporal),
no deben estar relacionados en el Boletin de Responsables Fiscales.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 962 de 2005 y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008 suscrita por el
Contralor General de la Republica, EL MINISTERIO verificara en la pagina web de la Contraloria el respectivo Boletin.

c. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

El proponente y todos los integrantes del Consorcio o Unién Temporal no deben tener antecedentes disciplinarios que
le inhabiliten o impidan presentar la propuesta y celebrar el convenio.

EL MINISTERIO de conformidad con lo previsto por la Ley 1238 de 2008, consultara los antecedentes en la pagina
web de la Procuraduria General de la Nacion.

d. CONSULTA ANTECEDENTES JUDICIALES.

EI MINISTERIO consultara y verificara, de la pagina Web de la Policia Nacional de Colombia los antecedentes penales
del proponente ESAL y su representante legal, y de los representantes legales de los Consorcios o Uniones
Temporales que van a participar en el presente proceso.

e. CONSULTAY VERIFICACION REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS - RNMC.

El MINISTERIO consultara y verificara en el Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC (pagina Web de la
Policia Nacional de Colombia), el pago de multas del proponente ESAL y su representante legal, y de los
representantes legales de los Consorcios o Uniones Temporales que van a participar en el presente proceso, para
efectos de verificar la existencia de la inhabilidad contenida en el Articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se
expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia’.

f.  CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES MOROSOS -REDAM.

Se debera aportar el certificado de la consulta en el registro de deudores alimentarios morosos — REDAM, del
representante legal de la ESAL y de los representantes legales de los consorcio o uniones temporales que van a
participar en el proceso. Ley 2097 de 2021.

g. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES EN CONTRA DE MENORES DE 18
ANOS.
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Con la carta de representacion de la propuesta el representante legal del proponente autoriza previa y expresamente
al Ministerio de Salud y Proteccion Social a consultar el registro de inhabilidades por delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales contra nifios, nifias y adolescentes del representante legal de la ESAL y/o representante legal
del consorcio o unién temporal y de todo el talento Humano que se solicita dentro del proceso. Ley 1918 de 2018.

7..3  INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION.

La capacidad financiera de la ESAL sera objeto de verificacién de cumplimiento, como requisito habilitante, CUMPLE
- NO CUMPLE, pero no de calificacion. Se determinara con base en los documentos e indicadores financieros
solicitados.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la unidad de cuenta
contable por expresa disposicién legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto 2619 de 1993. (Articulo
51 modificado por el articulo 1° del Decreto 1536 de 2007).

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales se especificara claramente en el documento respectivo, el
porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria corresponda al 100%.

a. DOCUMENTOS FINANCIEROS.

Teniendo en cuenta la normativa vigente, la fecha de recepcién de propuestas y la diligencia de cierre establecido en
el cronograma del proceso de seleccion, los proponentes: sociedad nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal
en el pais deben adjuntar los siguientes documentos, segun aplique:

e Las Organizaciones nacionales deben presentar los estados financieros (estado de situacion financiera o
balance general, estado de actividades o de resultados y notas explicativas a los estados financieros) con
corte a 31 de diciembre de 2024, suscrito por Representante legal, avalados con la firma del contador publico
o del revisor fiscal, con tarjeta profesional expedida por la Junta central de Contadores de Colombia.

e Las sociedades extranjeras con domicilio o sucursal en el pais, deben presentar los estados financieros
(estado de situacion financiera o balance general, estado de actividades o de resultados y notas explicativas
a los estados financieros) con corte a 31 de diciembre de 2024 6, a la fecha de cierre contable anual
correspondiente a dicho afio, con la informacién financiera de la casa matriz, segun legislacion propia del pais
de origen, con la traduccién al idioma espafiol debidamente apostillado, con los valores re-expresados en
moneda legal colombiana a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de cierre de los
mismos, suscrito por Representante legal, avalados con la firma del contador publico o del revisor fiscal, con
tarjeta profesional expedida por la Junta central de Contadores de Colombia.

o Certificado del indicador de Eficiencia en el Gasto, en funcion de los gastos de implementacion de los
proyectos con relacion al total de los gastos de funcionamiento de la ESAL, debidamente avalado con la firma
del contador publico o del revisor fiscal, con tarjeta profesional expedida por la Junta central de Contadores
de Colombia.

e Sila ESAL presenta la informacion financiera en la forma exigida, CUMPLE con los documentos financieros,
de lo contrario, se solicitaran los documentos y/o aclaraciones para que, dentro del plazo establecido por el
Ministerio, los aporte y/o aclare.
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e Sila ESAL no presenta los documentos o las aclaraciones solicitadas o, no son satisfactorias o, no se
presentan dentro del plazo establecido para tal fin, la propuesta sera verificada desde el punto de vista de los
documentos financieros como NO CUMPLE.

e Las sociedades nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal en el pais y los integrantes de los
Consorcios o Uniones Temporales que a 31 de diciembre de 2024 se encuentran incursos en las causales de
disolucién o liquidaciéon contempladas en la ley, se evaluaran desde el punto de vista de la capacidad
financiera como NO CUMPLE.

o Siel proponente, 0 algun integrante de la Union Temporal & Consorcio tiene fecha de constitucion en el afio
en el cual se adelanta el proceso competitivo, el Ministerio solicitara la informacion econémica y financiera
actualizada al corte mas reciente de la fecha limite para la presentacion de ofertas, lo anterior teniendo en
cuenta que el proposito de la evaluacion de la situacion financiera es tener bases que permitan considerar la
viabilidad de cumplimiento de los eventuales compromisos, concepto que no puede obtenerse de la
informacion de apertura sino la que refleje los resultados de la operacion del proponente. No obstante, lo
anterior, en el evento en que la ESAL haya sido recién constituida se tendré en cuenta el balance de apertura.

En cualquier caso, la presentacion de la informacion econdmica y financiera por parte de los proponentes debera
cumplir con las normas que le atafien a la presentacion de la misma.

La ESAL que presente propuesta en cumplimiento de la presentacién de lo exigido como documentos financieros,
debe cumplir con los indicadores que a continuacion se relacionan y debera diligenciar el FORMATO 5. CERTIFICADO
DE ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA.

b. INDICADORES FINANCIEROS.

Tabla No. 20. Indicadores Financieros.

Nombre del indicador Calculo indice requerido
indice de Liquidez ACt'Yo Comiente /  Pasivo Mayor o igual a 3,25
Corriente
indice de Endeudamiento  [Pasivo Total / Activo Total Menor o Igual al 0.33
Capital de trabajo pcivo  Comiente  ~  Pasivg $2.611.808.655
Corriente

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS).
c. INDICADOR DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION. EFICIENCIA EN EL GASTO.

Gastos de implementacion de los proyectos® / Total gastos de funcionamiento de la ESAL**. Para dar cumplimiento al
indicador de eficiencia en el gasto la ESAL debe tener una eficiencia, desde UN PUNTO (1) 6 mayor.

Tabla No. 21. Indicador de Eficiencia de la Organizacion. Eficiencia en el Gasto.
Nombre del indicador Indice requerido
Eficiencia en el Gasto Mayor o igual a 10,39
Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS).
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*Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2024: entendiéndose como la totalidad de los recursos
propios y de entidades externas, ejecutados en la implementacion de proyectos destinados a cumplir su funcién social,
verificables en los estados financieros y/o en las notas de los mismos.

**Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2024: entendiéndose como la totalidad de los recursos
propios y de entidades externas, ejecutados en su propia administracion (funcionamiento de la ESAL), verificables en
los estados financieros y/o en las notas de los mismos.

d. INDICADORES FINANCIEROS PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES.

Para determinar los indicadores financieros para Consorcios y Uniones Temporales, se tomaré en cuenta el Manual
de Requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, punto VIl “Proponentes Plurales”:

En un proceso de contratacion se pueden presentar oferentes plurales por medio de Uniones Temporales y Consorcios.
La Entidad Estatal debe determinar en los documentos del proceso, el procedimiento para calcular los indicadores de
los oferentes plurales a partir de la informacién de cada integrante del oferente plural.

La Entidad Estatal es autbnoma para establecer la forma coma las Uniones Temporales y Consorcios acreditan el
cumplimiento de los requisitos habilitantes.

La siguiente es la férmula aplicable para los indicadores que son valores absolutos, coma el capital de trabajo:

(i) Indicador en valor absoluto =— } Indicador

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (Union Temporal, Consorcio).

Para los indicadores que provienen de la division de cuentas de los estados financieros, se realizara de acuerdo con
las opciones sugeridas por Colombia Compra Eficiente de la siguiente manera:

Para los indicadores que provienen de la divisién de cuentas de los estados financieros, se realizara de acuerdo con
las opciones sugeridas por Colombia Compra Eficiente de la siguiente manera:

e En caso de presentarse la propuesta como Unién Temporal, la capacidad financiera de los proponentes se
verificara de forma general en la informacién contenida en los estados financieros, actualizada al dltimo dia
del afo anterior de aquel en el cual se adelanta el proceso de contratacion o la que se encuentre vigente en
dicho registro, de conformidad con la normatividad que para efectos de registro y actualizaciéon haya
determinado la Camara de Comercio de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal y se consolidara
de acuerdo con su porcentaje de participacion, con el fin de aplicar los indices especificos de los Estudios
Previos sobre el balance consolidado de la Asociacion.

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de
acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (Unién Temporal o Consorcio).

La siguiente es la férmula aplicable pare los indicadores que son indices en esta opcion:
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(E Componente 1 del indicador X porcentaje de participacion )

() Indicador =

2  Componente 2 del indicador X porcentaje de ;:nrrfrc.',rmi:noﬂ)

Para el caso de Consorcios, la informacion a considerar se tomara de las mismas fuentes y en las condiciones
antes descritas, pero los indicadores financieros se calcularan con base en la sumatoria de las cuentas
debidamente registradas en los estados financieros de cada uno de los integrantes, sin tener en cuenta el
porcentaje de participacion.

( }  Componente 1 del indicador )

F

{1 Indicador =

E Componente 2 del indicador )

En esta opcion el indicador es el mismo independientemente de la participacidn de los integrantes del oferente plural.

714

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

El proponente ESAL, y cada uno de los integrantes del consocio y union temporal deberan acreditar las siguientes
condiciones minimas en su estructura organizacional, por lo tanto, debe allegar documentos que acrediten dichas
condiciones:

a.

e.

Gobierno Corporativo. Se requiere que la entidad proponente acredite contar con érganos de administracion
activos tales como junta directiva, comités directivos u otro 6rgano independiente que supervise las
actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo de
lucro.

Politica documentada de conflictos de interés. Se requiere contar con un documento en el cual este
descrita la politica de conflicto de interés que tiene la entidad. Dicha politica debe dar cuenta de la manera
como la ESAL evita que los intereses personales y/o institucionales de los miembros de la ESAL interfieran
con el normal desempefio de la entidad y asegurar que no existe un beneficio personal, profesional o politico
en perjuicio de la entidad.

Politica de manejo de riesgos operativos. Se requiere contar un documento en el cual esté descrita la
politica de manejo de riesgos operativos. Dicha politica debe poder evidenciar la manera en que la entidad
puede hacer frente o mitigar con mayores garantias a las amenazas provocadas por fallos o insuficiencias en
las personas, procesos, tecnologia, sistemas internos, cuestiones legales y/o eventos externos imprevistos
para el cumplimiento de los procesos estratégicos, misionales, de apoyo, de control y/o evaluacién de la
entidad.

Politica de archivo de documentos. Se requiere contar con un documento en el cual este descrita la politica
de archivo de documentos. Dicha politica debe contener las directrices para la gestion de la informacion fisica
y electrénica para la creacion, uso, mantenimiento, retencién, acceso y preservacién de la informacién.

Documento que evidencia la estructura organizacional de la ESAL, en donde se indique que area o
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personal especifico tiene a cargo el cumplimiento de las Politicas de: i) documentada de conflictos de interés,
ii) manejo de riesgos operativos, iii) Politica de archivo de documentos.

Nota: en el caso de Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los integrantes debera allegar los documentos que
acrediten la Estructura Organizacional.

7.1.5  CAPACIDAD TECNICA. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE ESAL.

La experiencia del proponente o los miembros del Consorcio o Unién Temporal se acreditara a través de la informacién
contenida en certificaciones emitidas por terceros que den cuenta de procesos de atencion psicosocial desarrollados
con poblacién victima de graves violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en el marco de la violencia sociopolitica y/o el conflicto armado.

Para verificar el cumplimiento de la experiencia sefialada, el proponente debera diligenciar el FORMATO 2.
EXPERIENCIA MINIMA (HABILITANTE), sefialando los contratos o proyectos ejecutados que acreditan su
experiencia minima.

Los contratos o proyectos ejecutados (Minimo 1 maximo 5 certificaciones), con los que se acredite la experiencia,
deben dar cuenta de una experiencia minima de 18 meses en procesos de atencién psicosocial a_poblacién
victima de graves violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario
en el marco de la violencia sociopolitica y/o el conflicto armado, y que una de ellas o la sumatoria de las mismas,
correspondan como minimo al 50% del valor total del presupuesto del Convenio en pesos. Entendiendo la atencién
psicosocial como “ef conjunto de procesos articulados que tienen como finalidad favorecer la recuperacion o mitigacion
de los dafios psicosociales y el sufrimiento emocional generados a las victimas, sus familias y comunidades, como
consecuencia de las graves violaciones a los DDHH y las infracciones al DIH. Mediante la atencion psicosocial se
facilitaran estrategias que dignifiquen a las victimas, respetando el marco social y cultural en el que han construido sus
nociones de afectacion, sufrimiento, sanacion, recuperacion, equilibrio y alivio. Se desarrollaran procesos orientados
a incorporar el enfoque psicosocial y diferencial en la atencién”. (Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estrategia de
Atencion Psicosocial. Bogota, 2017. P 10).

Adicionalmente, las certificaciones presentadas por el oferente ESAL deberan ser expedidas por la entidad o empresa
contratante o financiadora del proyecto debidamente constituida como persona juridica ante la camara de
comercio o entidad competente, donde se pueda verificar el objeto del contrato, convenio o proyecto con sus
respectivas obligaciones o compromisos, con el fin de establecer que el oferente ESAL tiene experiencia en
Atencidn psicosocial a victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Las anteriores actividades se deberan acreditar en cada una de las certificaciones aportadas para cumplir con el
requisito de experiencia.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el representante legal o funcionario competente de la respectiva entidad
publica o privada contratante o financiadora, y deberan estar acomparadas del acta de liquidacion o informes de
implementacion. Las certificaciones y el acta de liquidacién deberan, ademas, cumplir con los siguientes requisitos:

e Razon social de la empresa, entidad contratante o financiadora del proyecto.

o Nombre del Contratista o su equivalente.

e Objeto del contrato o descripcidn de las obligaciones.
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o Porcentaje de participacidn en el Consorcio o Union Temporal, si la certificacion se expide para un contrato
ejecutado bajo alguna de estas figuras.

o Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos.

o Fecha, firma y cargo del representante legal o funcionario que expide la certificacidn

Nota 1: No se podré certificar experiencia con contratos que se encuentran en ejecucién.

Nota 2: Para la acreditacion de la experiencia en atencion psicosocial a victimas de Graves Violaciones a los Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, la ESAL podra allegar documentacion adicional a la
certificacion tal como contratos y/o convenios y/o informes y/o productos y demas documentos que amplien la
informacion respecto a la misma. El Ministerio de Salud podra solicitar en el periodo de evaluacién informacién
adicional que permita complementar la acreditacion de experiencia presentada con la oferta .

Nota 3: Se acepta como equivalente a la certificacion copia del contrato, siempre que se acomparie con la respectiva
acta de liquidacion o de recibo final y de ello se extracte la informacién antes sefialada.

Nota 4: Debe tenerse en cuenta que los tiempos para acreditar la experiencia no pueden estar traslapados, esta
precision se realiza teniendo en cuenta los andlisis efectuados en el Estudio del Sector.

Nota 5: Si el proponente logra acreditar el tiempo de su experiencia minima habilitante con menos de cinco (5)
certificaciones, podra allegar las certificaciones restantes (sin exceder las cinco (5) requeridas para la habilitacion),
para la acreditacion de los contratos ejecutados. En este caso, no aplica el traslapo, toda vez, que como se sefiald
en la nota anterior, el traslapo solo aplicara para la acreditacién en tiempo.

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, la experiencia minima sera la sumatoria de las
experiencias de los integrantes que la tengan. Al respecto, es necesario sefalar que cada uno de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal debera acreditar al menos una certificacion de experiencia,
conforme a las condiciones establecidas en el presente numeral.

Cuando el proponente indique los contratos ejecutados en los cuales participé en Unién Temporal o Consorcio, se le
acreditara la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participacion del integrante en el respectivo Consorcio o
Unién Temporal, segun se indique en las mismas, o en el contrato ejecutado o en el documento de conformacion de
la forma asociativa.

El oferente extranjero debera cumplir con todos los requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos para el
oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme la legislacién de su pais.
(Articulo 3° Ley 816 de 2003).

El Ministerio, se reserva el derecho a verificar la informacion que sustenta las certificaciones presentadas.
7.1.6  CONTRAPARTIDA MINIMA.

El proponente debera sefialar en el FORMATO CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA su disposicion
para aportar la contrapartida minima establecida en el presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en

el numeral 5°de los Estudios Previos, el Anexo de Especificaciones Técnicas y el Anexo de Costos. De igual manera,
dicha contrapartida se deberéa sefialar en el FORMATO OFERTA ECONOMICA.
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7.1.7  RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON IDIOMA, DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR
Y APOSTILLE.

a. IDIOMAY DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR.

Las propuestas, comunicaciones, y en general, todos los documentos, aclaraciones y todo lo referente al desarrollo
del presente proceso, seran en idioma castellano, salvo los folletos, catalogos y términos técnicos que se utilicen en
idioma distinto.

Los documentos con los cuales el proponente acredite el cumplimiento de los requisitos y/o las condiciones técnicas
adicionales, asi como el soporte de su propuesta, que estén en idioma extranjero deberan ser presentados en su
lengua original junto con la traduccion oficial al castellano, la cual deberé efectuarse en los términos del articulo 251
del Codigo General del Proceso. Asi mismo, cuando el proponente aporte dentro del proceso documentos publicos
otorgados en el extranjero estos deberan ser legalizados de acuerdo con la Convencién de la Apostilla o
consularizados, segun corresponda.

b. APOSTILLE.

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto en la
Ley 455 de 1998, no se requerird del tramite consular, siempre que provenga de uno de los paises signatarios de la
Convencién de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolicion del requisito de legalizacién para documentos
publicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso solo sera exigible la apostillaje que consiste en
el certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el titulo a que ha actuado la persona firmante del
documento y que se surte ante la autoridad competente en el pais de origen.

7.1.8 OTROS DOCUMENTOS

El proponente ESAL que resulte adjudicatario debera presentar los siguientes documentos, necesarios para la
suscripcion del Convenio de Asociacion:

a) Fotocopia del RUT. Fotocopia del RUT del proponente y de cada uno de los miembros que lo integran,
expedido por la DIAN.
b) Fotocopia del RIT. Fotocopia del RIT del proponente y de cada uno de los miembros que lo integran, expedido

por la Secretaria Distrital de Hacienda

c) Certificacion Bancaria Vigente. Certificacion Bancaria del proponente y de cada uno de los integrantes del
Consorcio 0 Unién Temporal en caso de que se trate de proponente plural y facture por separado.

d) Fotocopia del Documento de Identificacion del Representante Legal y libreta militar. EI proponente aportara
junto con su propuesta fotocopia legible del documento de identificacion del representante legal o quien haga
sus veces, asi como de la libreta militar (esta ultima para menores de 50 afios).

7.1.9  REGLAS PARA PERSONAS EXTRANJERAS.
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La persona juridica de origen extranjero, que no sea residente en Colombia, podrd presentar propuesta, previo
cumplimiento de los requisitos generales establecidos para tal fin, aplicables a los oferentes nacionales con las
excepciones del caso y especialmente cumpliendo los siguientes requisitos:

e Cuando se trate de personas juridicas privadas sin animo de lucro extranjeras que no tengan establecida
sucursal en Colombia, deberan acreditar la constitucion de un apoderado, domiciliado y residente en
Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el convenio, asi como para
representarla administrativa, judicial o extrajudicialmente.

o Debera adjuntar el certificado de existencia y representacién legal o el documento equivalente del pais en
que se haya constituido legalmente, en el cual conste, fecha de constitucién, objeto, duracion, nombre del
representante legal, o nombre de la persona que tenga capacidad para comprometerla juridicamente, y sus
facultades, sefialando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en
nombre de la misma o aportando la autorizacién o documento correspondiente que lo faculte. En lo no previsto
aqui expresamente, se aplicara el régimen dispuesto para los nacionales colombianos y que le sea aplicable
a los extranjeros.

o Los proponentes ESAL extranjeros que deseen participar en el presente proceso deben presentar la
informacién financiera que se relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacién propia del pais de
origen, avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normatividad
vigente del pais de origen:

o Situacién Financiera o Balance General. Comparativos 2024
e Estado de Resultados. Actividades
¢ Notas a los Estados Financieros

Igualmente, los requisitos financieros para las entidades extranjeras estan relacionados en el numeral 7.1.3.
“INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION". Literal A. DOCUMENTOS FINANCIERQS, numeral (ii),
que indica:

‘b) Las sociedades extranjeras con domicilio o sucursal en el pais , deben presentar los estados financieros
(estado de situacion financiera o balance general, estado de actividades o de resultados y notas explicativas a los
estados financieros) con corte a 31 de diciembre de 2023 6, a la fecha de cierre contable anual correspondiente a
dicho afio, con la informacién financiera de la casa matriz, seguin legislacion propia del pais de origen, con la traduccion
al idioma espafiol debidamente apostillado, con los valores re-expresados en moneda legal colombiana a la tasa
representativa del mercado (TRM) de la fecha de cierre de los mismos, suscrito por Representante legal, avalados con
la firma del contador publico o del revisor fiscal, con tarjeta profesional expedida por la Junta central de Contadores de
Colombia.”

Adicionalmente se precisa que la entidad extranjera debe presentar lo referente al numeral (iii), el cual indica:

“c) Certificado del indicador de Eficiencia en el Gasto, en funcién de los gastos de implementacion de los proyectos
con relacion al total de los gastos de funcionamiento de la ESAL, debidamente avalado con la firma del contador publico
o del revisor fiscal, con tarjeta profesional expedida por la Junta central de Contadores de Colombia”.

Por otro lado, los requisitos financieros a presentar estan relacionados en el numeral 7.1.3. “INDICADORES DE
EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION". Literal B. INDICADORES FINANCIEROS PARA CONSORCIOS Y UNIONES
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TEMPORALES. Para el caso de las Uniones Temporales y Consorcios, los documentos financieros se evaluaran

individualmente para cada proponente.

7.2 CRITERIOS PONDERABLES.

El Ministerio evaluara técnica y econémicamente las propuestas habilitadas, es decir, las que cumplan con todos los

aspectos objeto de verificacion, indicados en el numeral 7.1.

La calificacién se realizara sobre un total de cien (100) puntos con base en los siguientes factores:

Tabla No. 22. Criterios Ponderables

CRITERIO FACTOR PONDERABLE

PUNTAJE
MAXIMO POR
FACTOR

PUNTAJE
MAXIMO DEL
CRITERIO

El proponente que ofrezca una (1) persona TECNICA EN SISTEMAS 6 meses, con|
lel perfil establecido en el anexo de especificaciones técnicas, junto con los costos|
individuales para la jorada de formacion y capacitacion y el acceso llamadas
nacionales y a Internet por seis (6).

Total criterio: $ 22.064.862

10

El proponente que ofrezca:

Una (1) persona TECNICA EN SISTEMAS 6 meses, con el perfil establecido anexo|
de especificaciones técnicas, junto con los costos individuales para la jornada de|
[formacion y capacitacion y el acceso llamadas nacionales y a Internet por seis (6).

Un/a (1) profesional psicosocial para el desarrollo del componente de atencion
integral por un plazo de 6 meses, cuya experiencia se presenta en el anexo de|
specificaciones técnicas. Con sus costos asociados (costos individuales de |
Jornada Formacion y fortalecimiento técnico, asi como 2 Sesiones de Cuidado]
Emocional, gastos de desplazamiento, Dotacién y materiales, y comunicaciones).

Total criterio: $70.333.695
CONTRAPARTIDA S|

25

COSTO ADICIONAL PARA
EL MINISTERIO El proponente que ofrezca:

Una (1) persona TECNICA EN SISTEMAS 6 meses, con el perfil establecido en el
Wteral a. del presente numeral, junto con los costos individuales para la jornada de
‘ormacion y capacitacion y el acceso llamadas nacionales y a Interet por seis (6).

Un/a (1) profesional psicosocial para el desarrollo del componente de atencion
integral por un plazo de 6 meses, cuya experiencia se presenta en el anexo de
Iespecificaciones técnicas. Con sus costos asociados (costos individuales de la|
Jorada Formacion y fortalecimiento técnico, asi como 2 Sesiones de Cuidado]
Emocional, gastos de desplazamiento, Dotacién y materiales, y comunicaciones). Por|
alor de

Un/a (1) Promotor cultural (Cauca) para el desarrollo del componente de atencion|
integral por un plazo de 6 meses, cuya experiencia se presenta en el anexo de

specificaciones técnicas. Con sus costos asociados (costos individuales de la|
Jorada Formacion y fortalecimiento técnico, asi como 2 Sesiones de Cuidado]
Emocional, gastos de desplazamiento, Dotacién y comunicaciones).

Total, criterio: § 92.748.648

50

50

EXPERIENCIA
ORGANIZACION

DE  LAJEI proponente que acredite entre 18 y 35 de meses de experiencia adicional a la

minima requerida en atencion psicosocial a victimas de graves violaciones a los

30
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Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el marco|  6-10 puntos
ide la violencia sociopolitica y/o el conflicto armado.
Nota: Se aplicara regla de 3 a los oferentes que acrediten una experiencia entre 18 a
35 meses, cuyo puntaje contemplard hasta dos decimales entre el rango entre 6|
untos y puntaje maximo que sera de 10 puntos.
El proponente que acredite entre 36 y 64 de meses de experiencia adicional a Ia
minima requerida en atencion psicosocial a victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Interacional Humanitario en el marco
de la violencia sociopolitica y/o el conflicto armado.

11 - 20 Puntos

Nota. Se aplicara regla de 3 a los oferentes que acrediten una experiencia entre 36 y
64 meses de experiencia, cuyo puntaje contemplara hasta dos decimales entre el
rango de 11 puntos y un puntaje maximo que sera de 20 puntos.

El proponente que acredite experiencia mayor o igual a 65 de meses de experiencia
ladicional a la minima requerida en atencién a victimas de graves violaciones a los|
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el marco
de la violencia sociopolitica y/o el conflicto armado.

20-30
Puntos

Nota. Se aplicara regla de 3 teniendo como punto de partida la experiencia mas alta
lacreditada por cualquiera de los oferentes, cuyo puntaje contemplard hasta dos|
[decimales y el maximo sera de 30 puntos

COBERTURA Graves Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional 15 20
TERRITORIAL Humanitario, entre 7 y 9 departamentos del pais, de los cuales incluya al menos 2

El proponente que acredite el desarrollo de proyectos dirigidos a poblacion victima de
Graves Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en minimo 6 departamentos del pais, de los cuales incluya al menos 1
de los departamentos establecidos en los Estudios Previos.

El proponente que acredite el desarrollo de proyectos dirigidos a poblacion victima de

de los departamentos establecidos en los Estudios Previos.
El proponente que acredite el desarrollo de proyectos dirigidos a poblacién victima de
Graves Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en 10 o mas departamentos del pais, de los cuales incluya al menos 3
[departamentos de los establecidos en los estudios previos.

20

TOTAL

100

Fuente: Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas (OPS).

a.

CONTRAPARTIDA ADICIONAL.

La contrapartida adicional se vera reflejada en la contrataciéon de personal adicional que fortalezca los procesos de
atencion y/o administrativos de la Medida de reparacién en salud.

Se dard 10 puntos a la ESAL que oferte la contrapartida adicional que permita la contratacion de una (1)
persona TECNICO EN SISTEMAS, Técnico o tecnélogo en Sistemas, Soporte Técnico, Informatica o
areas afines, 0 6 Semestres de educacion superior en Ingenieria de Sistemas, informatica Telematica
y areas Afines. junto con los costos individuales para la jornada de formacién y capacitacion y el acceso
llamadas nacionales y a Internet por seis (6) meses. El valor total del criterio corresponde a $ 22.064.862

Se dara 25 puntos a la ESAL que oferte la contrapartida adicional que permita la contratacion de: una (1)
persona Técnico o tecndlogo en Sistemas, Soporte Técnico, Informatica o areas afines, o 6 Semestres de
educacion superior en Ingenieria de Sistemas, informética Telematica y areas Afines. junto con los costos
individuales para la jornada de formacion y capacitacion y el acceso llamadas nacionales y a Internet por seis
(6) meses por un valor de $ 22.064.862, con el perfil establecido en la tabla 23 del presente numeral, y Un/a
persona (1) profesional psicosocial para el desarrollo del componente de atencion integral por un plazo de 6
meses, con sus costos asociados ( costos individuales de la Jornada Formacion y fortalecimiento técnico, asi
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como 2 Sesiones de Cuidado Emocional, gastos de desplazamiento, Dotacion y materiales, y
comunicaciones), por valor de $ 48.268.833 con el perfil establecido en la tabla 23 del presente numeral. El
valor total del criterio corresponde a $ 70.333.695

e Se daran 50 puntos a la ESAL que presente contrapartida adiciona para una (1) persona TECNICA EN
SISTEMAS Técnico o tecnologo en Sistemas, Soporte Técnico, Informatica o areas afines, 0 6 Semestres de
educacion superior en Ingenieria de Sistemas, informatica Telematica y areas Afines. junto con los costos
individuales para la jornada de formacion y capacitacion y el acceso llamadas nacionales y a Internet por seis
(6) meses, con el perfil establecido en el literal a. del presente numeral. Por valor de $ 22.064.862, con el
perfil establecido en la tabla 23 del presente numeral. Una (1) persona profesional psicosocial para el
desarrollo del componente de atencion integral y un (1) promotor cultural, con sus gastos asociados (costos
individuales de: 1 Jornada Formacion y 1 jornada de fortalecimiento técnico, 2 Sesiones de Cuidado
Emocional, gastos de desplazamiento, Dotacion y comunicaciones) por valor total $ 48.268.833 con el perfil
establecido en la tabla 23 del presente numeral. Un/a (1) Promotor cultural (Cauca) para el desarrollo del
componente de atencidn integral por un plazo de 6 meses, cuya experiencia se presenta en el anexo de
especificaciones técnicas. Con sus costos asociados (costos individuales de la Jornada Formacion y
fortalecimiento técnico, asi como 2 Sesiones de Cuidado Emocional, gastos de desplazamiento, Dotacidn y
comunicaciones) por valor total $ 22.414.953. El valor total del criterio corresponde a: $ 92.748.648.

Tabla No. 23. Perfiles requeridos
PERFIL REQUISITOS EXPERIENCIA ROL CANTIDAD

ITécnico o tecnodlogo en Sistemas, Experiencia de un  afio (12Técnico sistemas  Con  experiencia
Soporte Técnico, Informatica o éreaSLI.FT +2MER O P ., [relacionada en: Manejo de herramientas|
" meses) en proyectos de gestion| - . o

lafines, o 6 Semestres de educa\clonQSES +12MER documental _en  entida desof|mat|cas, Excel avanzado y aplicativos| 1

superior en Ingenieria de Sistemas, tblicas vio privadas eb, analisis de datos, reporte de|

informatica Telematica y areas Afines. P ylop ) informacion, seguimiento y monitoreo.
Con experiencia profesional relacionada

TP*+36 MEPR si:

Profesional de| L _—
. " . . : . ! Minimo Trece (13) meses de experiencia
Profesional de Atencion Psicosocial gzlccigllogla, TrabaJOTP*+ES**+13MEPR*** 6 TP +13en atencion psicosocial a poblacion| !

MEPR+ 24 MEPH*** ictima del conflicto armado o terapéutica
poblacidn victima del conflicto armado.

Educacion basica primaria + 6|

meses de experiencia en

procesos de liderazgo

comunitario

ICon experiencia de: minimo seis

(6) meses en procesos de

iderazgo comunitario con I

comunidad indigena, contar confApoyo al equipo integral en los procesos

el reconocimiento  de las{de focalizacion, atencion de la comunidad

utoridades indigenas. Para lalde la sentencia de Escué Zapata en el

eleccion, se tendran en cuentaldepartamento del Cauca

las personas que hayan sidg

propuestas por las autoridades de|

la misma comunidad. Se valorarg

positivamente el conocimiento del

ector salud y las particularidades|

el mismo para la atencién a la

omunidad indigena.

Miembro de
comunidad que acredite]
minimo  terminacion |
Promotor cultural laprobacion de|
leducacion basica|
primaria

La Entidad evaluara el personal adicional calificado que ofrezca la ESAL en aras de contribuir al fortalecimiento técnico
y operativo del proceso. Este factor de evaluacion constituira la contrapartida adicional a la minima que aporte la ESAL,
Unién Temporal o Consorcio a la implementacion de la Medida de Reparacion en Salud para las victimas reconocidas
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en las nueve (9) sentencias de la Corte IDH. Lo anterior, teniendo en cuenta que con el presente proceso se pretende
la consecucion de un asociado para aunar esfuerzos en beneficio de la poblacién referida.

El personal ofrecido por la ESAL, Unién Temporal o Consorcio se constituye como personal adicional al equipo de
trabajo requerido en las especificaciones técnicas y deberan cumplir con los requisitos establecidos para este perfil,
los cuales estan descritos en el Anexo de Especificaciones Técnicas y el Anexo de Costos. La ubicacion de el/los
profesional/es aportado/s, sera aprobada en el Comité Técnico de Seguimiento del Convenio de Asociacién. Cada
profesional aportado se sometera al andlisis de tiempos, cargas y movimientos del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social establecido en el Anexo de Especificaciones Técnicas.

En se orden de ideas, y para poder acreditar la contrapartida adicional, la ESAL, Union Temporal o Consorcio debe
diligenciar el FORMATO 4. OFRECIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE- CONTRAPARTIDA
ADICIONAL, asi como el FORMATO 7. OFERTA ECONOMICA.

b. EXPERIENCIA DE LA ORGANIZACION.

La experiencia solicitada permite garantizar que la Organizacién escogida, conozca la particularidad de la problematica
psicosocial que afecta a la poblacién como consecuencia de las Graves Violaciones a los Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario que se suscitaron en medio del conflicto armado interno y la
violencia sociopolitica, lo cual facilita la comprensidn y apropiacién de la linea técnica que entregara el Ministerio para
la implementacion del proceso.

La experiencia para acreditar por las organizaciones participantes y que constituye criterio de ponderacién, debe
corresponder a experiencia adicional a |a presentada para cumplir con el requisito minimo habilitante.

La experiencia se acreditara a través de certificaciones, las cuales deben cumplir los requisitos indicados para acreditar
la experiencia minima, numeral 7.1.5 Capacidad Técnica, Literal A. Experiencia del Proponente ESAL.

Los rangos asignados de meses de experiencia se estimaron a partir de un analisis de medidas de tendencia central
tomando como insumo el andlisis del sector realizado entre 2018 al 2024.

Para la acreditacion de la Experiencia Adicional, se evaluaran minimo una (1) certificacién y maximo diez (10)
certificaciones.

Para relacionar la experiencia adicional, el proponente debera diligenciar el FORMATO 3. EXPERIENCIA
PONDERABLE.

c. COBERTURA TERRITORIAL.

Con el presente criterio se busca que la Organizacién tenga conocimiento de las particularidades del territorio, en
términos de la poblacion, la dindmica del conflicto armado, usos y costumbres, dindmicas de relacionamiento
institucional; asi como el reconocimiento del trabajo realizado por la Organizacion en el ambito local.

Los puntajes establecidos para este criterio se otorgaran al proponente que acredite experiencia en el desarrollo de
proyectos dirigidos a poblacién victima de Graves Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.
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La acreditacion y calificacién de la experiencia o del desarrollo de proyectos dirigidos a poblacion victima de Graves
Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario se efectuaré a través de
certificaciones donde se especifique puntualmente el objeto del proyecto, y el/ los territorios donde se implementd.
Para acreditar la experiencia de cobertura territorial el proponente podra allegar las certificaciones presentadas para
acreditar la experiencia minima habilitante o la ponderable en el criterio “Experiencia Organizacién”.

Los departamentos donde se adelantara la implementacion de la Medida de Reparacién en Salud desde un enfoque
psicosocial y que estan establecidos en los Estudios Previos son: Antioquia, Atlantico, Caldas, Cauca, Cdérdoba,
Meta, Norte de Santander, Santander, Cundinamarca y Bogotéa D.C.

Para relacionar la experiencia adicional, el proponente debera diligenciar el FORMATO 6. EXPERIENCIA
COBERTURA TERRITORIAL.

Las profesiones acreditadas deberan presentar tarjeta profesional cuando asi lo exija la normatividad que regula la
profesion.

Cuando se acrediten ingenierias, profesiones afines y profesiones auxiliares (Técnico, Tecndlogos, Profesionales) de
competencia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria- COPNIA, la experiencia se computara a partir de la
expedicion de la tarjeta o matricula, conforme al articulo 12 de la Ley 842 de 2003.

Cuando se acrediten profesiones (universitario, tecnoldgico, técnico profesional, auxiliar) relacionadas con el sistema
de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro
profesional, conforme al articulo 229 del Decreto 019 de 2011, asi mismo deberan acreditar la inscripcién en Rethus.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION

Con arreglo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido por Colombia Compra Eficiente, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos registrados en la tabla 24:
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Tabla No. 24. Matriz de riesgos

GCOF29

03
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En todo caso, el contratista tendré la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades necesarias para
la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, deberd considerar, previo a la suscripcidn del contrato
todos los aspectos técnicos, economicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y
materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la ecuacion contractual
durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

9. ANALISIS DE LA GARANTIA A EXIGIR EN LA CONTRATACION

EL ASOCIADO debera constituir, a favor del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Garantia Unica en los términos
del Decreto 1082 de 2015; que cubra los riesgos, en las cuantias y vigencias que se establecen a continuacion:

Tabla No. 25. Garantias para la Contratacién

RIESGOS A ASEGURAR
PORCENTAJE DE VALOR
AMPAROS ASEGURABLE VIGENCIA
- 25% del valor de los aportes | Término de ejecucion del Convenio y seis (6) meses mas, y

Cumplimiento . L .

del Ministerio en todo caso hasta la liquidacion del Convenio.

0,

Calidad del servicio 25% q§l vallor de los aportes Término de ejecucion del Convenio y seis (6) meses mas.

del Ministerio

- - 3

Sala_rlos Y prestaciones 5./° d el \{alor de los aportes del Término de ejecucion del Convenio y tres (3) afios mas.
sociales Ministerio

Fuente: MinSalud

PARAGRAFO: El Asociado debera Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO por los valores y con los amparos
previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla
a la plataforma SECOPII a mas tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la ACEPTACION del contrato, para
la revisién y aprobacién por parte del MINISTERIO.

A su vez el Asociado debe presentar una GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, que
cumpla los requisitos establecidos al respecto en el Decreto 1082 de 2015: En cuantia equivalente a (500 SMMLV) del
valor del convenio con una vigencia igual a la del plazo de ejecucion del convenio. En esta garantia tendran la calidad
de asegurados la entidad contratante (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL — NIT No. 900.474.727- 4)
y el Asociado limitado ello Unicamente a los dafios producidos por el contratista con ocasién de la ejecucién del contrato
amparado, y seran beneficiarios tanto la entidad contratante (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL -
NIT No. 900.474.727- 4) como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad extracontractual del
contratista o sus subcontratistas. En todo caso, en cualquier evento de aumento del valor del convenio o prorroga en
su vigencia, el Asociado estara obligado a ampliar o prorrogar las garantias en forma proporcional de manera que se
mantengan las condiciones originales, cuyos costos deberan ser asumidos por el contratista. Asi como el cumplimiento
de los amparos minimos establecidos en el numeral 3° de articulo 2.2.1.2.3.2.9 del decreto 1082 de 2015.

10. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

En el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién”, version M-
MACPC-03, publicada por Colombia Compra Eficiente, se establece que: “(...) Las Entidades Estatales no
deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién
de contratacion directa y de minima cuantia (...)".

De conformidad con lo anterior, el convenio de asociacion no se encuentra cubierto por los mismos y no es
necesario hacer analisis adicional alguno.
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11. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Verificado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y la Guia conceptual y metodoldgica de compras
publicas sostenibles, no le son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacién.

Respecto a los criterios sociales, el desarrollo del presente convenio prevé un impacto altamente positivo en los
territorios de Antioquia, Atlantico, Caldas, Cauca, Cérdoba, Meta, Norte de Santander, Santander y Bogota D.C. en
funcion del componente de atencion integral a las victimas beneficiarias de Medida de Reparacion en Salud de las
victimas reconocidas en las nueve (9) sentencias emitidas por la Corte IDH. Ademas de generar capacidad territorial
a través de la implementacién del componente de desarrollo de capacidades.

12. DERECHOS DE AUTOR

Todos los documentos y productos que EL ASOCIADO desarrolle en ejecucion del convenio, incluidos los derechos
patrimoniales de autor, seran de propiedad exclusiva del MINISTERIO. EL ASOCIADO debera hacer la respectiva
inscripcion ante la Oficina de Registro de la Direccién Nacional de Derecho de Autor de los documentos sujetos a dicho
tramite. Si durante la ejecucion del convenio, EL CONTRATISTA utiliza obras sujetas a derechos de autor que no sean de
su propiedad, se compromete a tener las autorizaciones correspondientes. EL ASOCIADO respondera por cualquier
reclamo que en materia de derecho de autor se llegaré a presentar, en desarrollo de las obligaciones pactadas en el
convenio, exonerando al MINISTERIO de cualquier responsabilidad por tal hecho.

Nota. Atendiendo a que la implementaciéon de la Medida de Reparacion en Salud desde un enfoque psicosocial
corresponde a competencia directa del Ministerio de Salud y Proteccién Social y como quiera que éste ha venido definiendo
los lineamientos técnicos que permitan la rehabilitacion de las victimas beneficiarias de las nueve (9) sentencias de la Corte
IDH, las partes acuerdan que los derechos patrimoniales que puedan surgir de la informacién recolectada y los productos
generados en el marco del presente convenio, independientemente de su grado de desarrollo, serén de propiedad del
Ministerio.

13. LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y 32
de la ley 1150 de 2007, el convenio seré objeto de liquidacion dentro de los 6 meses siguientes a su terminacidn, en
todo caso se aplicaran los plazos y disposiciones de la normatividad legal vigente.

PARAGRAFO: En el evento en que el tipo de contratacion o la naturaleza de las prestaciones impliquen la existencia
de compromisos exigibles con posterioridad al plazo de ejecucion acordado, se realizara una liquidacion parcial de
aquellas que hayan cesado con el vencimiento del plazo contractual. Para los compromisos que subsistan, se debera
realizar una liquidacién final en la cual se verifique su cumplimiento, teniendo en cuenta que para ésta también se
aplicaran los términos y condiciones establecidos en la presente clausula. No obstante, lo anterior y respecto de la
liquidacién parcial, en el evento en que los compromisos exigibles con posterioridad al plazo de ejecucion acordado ya
se hubiesen cumplido para el momento de la celebracion de la liquidacion parcial, se adelantara la liquidacion total del
contrato, previo cumplimiento y remision por parte de la supervisién de los requisitos y soportes que demande el
tramite.
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14. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervision del contrato sera ejercida de conformidad lo establecido en las leyes vigentes aplicables a la materia y
en la Resolucion No. 3243 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La supervision estara a cargo de la jefe de la Oficina de Promocién Social o la persona a quien ella designe.
Se entrega como anexos de los Estudios Previos, los siguientes documentos:

1. Anexo No. 1. Anexo de Especificaciones Técnicas, elaborado conforme a lo establecido en el numeral 2.2 de los
Estudios Previos.
2. Anexo No. 2. Documento de Analisis del Sector Econdmico y de los Oferentes, elaborado conforme a lo
establecido en el numeral 4 de los Estudios Previos.
3. Anexo No. 3. Libro de Excel - Anexo de Costos, el cual amplia la informacién descrita en el numeral 5.1 de los
Estudios Previos.
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